LEGAL#16652246v1

\ |

MANNHEIMER SWARTLING

Véarmd6 kommun

Att: Mine Omrani

Bygg- och miljéavdelningen
134 81 Gustavsberg
mine.omrani@varmdo.se

Stockholm den 7 juni 2018

Ang. Bygg- och miljéavdelningens forslag till beslut réorande Gustavs-
berg 1:7 (MIL.2018.684)

Med hénvisning till Bygg- och miljéavdelningens tjéansteskrivelse 2018-05-22 med forslag till
beslut far vi i egenskap av ombud for Villeroy & Boch Gustavsberg AB ("V&B”) anfora fol-
jande.

1. Forslaget till beslut

I tjénsteskrivelsen foreslds Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden besluta att foreligga V&B
att

1. vidta atgérder sd att lakvatten frin den del av verksamhetens lakvattenledning som
gér under Idrottsvagen pa fastigheten Gustavsberg 1:7 inte fororenar omkringlig-
gande mark och vatten, se versiktskarta. Atgirderna ska vara utforda senast tva
manader fran det att bolaget delgetts detta beslut.

2. till bygg- och miljéavdelningen Varmdé kommun redovisa genomforda atgérder
enligt punkt 1 senast tvd manader frén det att bolaget delgetts detta beslut.

3. till bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden vid Varmd6é kommun inkomma med en
provtagningsplan avseende markomraden intill 14ckaget vid Idrottsvégen senast tre
ménader fran det att bolaget delgetts detta beslut. Provtagningsplanen ska dven inne-
halla lampliga parametrar att provta.

4, beslutet giller omedelbart d&ven om det Gverklagas.

I tjansteskrivelsen hénvisas till ett yttrande fran JM och gérs bedémningen att ledningen anlagts
for att fora bort lakvatten frén deponin, att V&B dr verksamhetsutovare for deponin och att det
utgor tillrdckliga skél for att aldgga V&B att atgdrda den lackande ledningen. I tjénsteskrivelsen
anfors vidare att ingen vet nér dagvatten kopplades pé lakvattenledningen via kupolbrunnarna,
att V&B kan vilja att koppla bort dessa och sténga intaget fran kulverten si att dagvatten inte
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belastar lakvattenledningen och att detta &r en civilrattslig friga som inte paverkar V&B:s
ansvar som verksamhetsutdvare enligt miljobalken.

2. V&B:s instillning

2.1 V&B ir fel adressat for ett foreliggande enligt forslaget

V&B kan konstatera att tjénsteskrivelsen inte heller denna gang beaktar vad V&B anfort i dren-
det, sdrskilt i sitt yttrande den 23 april 2018. I yttrandet klargjordes att V&B inte dger den aktu-
ella ledningen och att V&B dédrmed inte har faktisk eller rattslig radighet att dtgarda ledningen
péa det sitt som Onskas.

Det ér troligt att den aktuella ledningen ursprungligen anlagts for att fora bort lakvatten frén
deponin. P4 den tiden drevs deponeringsverksamheten av Gustavsbergsbolaget (numera JM),
som anlade ledningen pa egen mark. Vid bolagiseringen ar 1991 tog V&B 6ver deponerings-
verksamheten, dock inte ledningen som fortsatte att tillhora fastigheten och diarmed JM.

Vad V&B anfort i yttrandet den 23 april 2018 rérande bolagshistoriken och dgarférhallandena
har inte motsagts och maste ddrmed utgora utgangspunkt for den rattsliga bedomningen.

V&B anforde i yttrandet den 23 april 2018 att ledningen troligen sprungit léck for att den inte
talt belastningen frén végtrafiken. JM har i sitt yttrande anfort att det &r troligt att ledningen
sprungit lack for att den inte varit dimensionerad for att ocks4 ta emot dagvatten fran ytor som
senare detaljplanelagts och iordningstéllts inom Ekobacksomradet. Oavsett skilet f6r varfor led-
ningen sprungit lack r det fel att 1igga ansvaret for det pa V&B.

Med anledning av vad JM anfort vill V&B sarskilt klargora att det ar fel att ligga ansvaret for
det 6kade dagvattenflédet pA V&B. Det maste rimligen vara ledningségarens ansvar. Den kupol-
brunn som ndmnts i IM:s yttrande ligger ca 100 m nedstréms deponin pa JM:s fastighet och det
ir inte V&B som har anlagt kupolbrunnen. Inte heller har V&B 6ppnat den sé att dagvatten kan
den har anlagts av JM som markégare. Eftersom V&B inte dger ledningen kan V&B inte géra
nagra civilréttsliga atgarder nér det géller bortkoppling av tillrinnande dagvatten till ledningen.

V&B vidhéller att V&B inte har den faktiska eller rittsliga rddighet 6ver ledningen som kravs
for att kunna alaggas ett ansvar att atgirda den enligt milj6balken. Redan av detta skil saknas
grund for ett foreldggande enligt beslutsforslaget.

Vid kommunens detaljplanelidggning av Ekobacken med omgivningar framhélls att omréadet
behdver fa ett nytt dagvattensystem. I planhandlingarna anges att ”/r/espektive fastighetsigare
ansvarar for anldggande av samtliga anldggningar och bebyggelse pd kvartersmark.” Vidare
angavs avseende underhéll av ledningarna att: Fastighetsdgare ansvarar for framtida drift och
underhadll av samtliga anldggningar pa kvartersmark som inte dr allmdnna. Huvudmannen for
de ledningar som dr beldgna eller ska nedldggas inom u-omrdden skall ansvara for drift och
underhdlla av dessa.”

! Se genomférandeplanen till dp 175a.
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2.2 Det ir inte heller rimligt att enbart V&B 4ldggs att utreda och atgérda lackaget

Den aktuella ledningen fungerar som dagvattenledning for ett storre omrade. Lakvatten fran
deponin stdr numera endast for en liten del av flodet i ledningen nér den passerar under Idrotts-
vagen, dvs. dar lackaget har uppstétt. Forindringarna av markanvéndningen uppstréms, med
hardgéring av stora ytor m.m., har medfort att ledningen i mycket stor grad blivit under-
dimensionerad. Till detta kommer att det under senare &r kan ha tillkommit ytterligare pdkopp-
lingar till ledningen, vilket i s& fall har medf6rt att ledningen numera féngar upp dagvatten frén
ett dnnu storre omréde.

P34 uppdrag av V&B har Tyréns bedémt ledningsbrottets uppkomst, kéllan till fororeningar i det
vatten som avleds via ledningen och risken for férorening av mark och grundvatten till f6ljd av
lickaget. Bedomningarna har sammanfattats i en skrivelse som bifogas, se Bilaga 1.

Av avsnitt 3.1-2 i skrivelsen framgér att ledningen inte &r dimensionerad for de flodesméngder
som nu passerar den aktuella delen av ledningen. Detta beror pé att stora delar i omradet har
exploaterats vilket inneburit en 6kad méngd tillrinnande vatten. Slutsatserna i rapporten baseras
bland annat pa den milj6konsekvensbeskrivning som ar 2009 1&g till grund f6r kommunens
detaljplaneliggning av Ekobacksomradet for olika typer av verksamheter. Kommunen har alltsa
forutsett den nu uppkomna situationen.

Beslutsforslaget tar sikte pa eventuella fororeningar som sprids genom lidckaget vid Idrotts-
vigen. Frigan dr déarfor om det ar rimligt att 8lagga V&B ett ensamt ansvar for att atgérda
sadana eventuella fororeningar.

V&B har som verksamhetsutévare av den nu avslutade deponin ett ansvar for att lakvatten som
avgdr frén deponin inte orsakar oldgenhet i omgivningen. Lakvatten frén deponin samlas upp
och avleds via ledningen till Farstaviken. Kontroll av lakvattnet nér det ldmnar deponin gérs
16pande inom ramen f6r kontrollprogrammet. Att aligga V&B att utfora kontroll i en punkt
cirka 500 m nedstroms deponin dar ledningen gétt sonder 4r emellertid orimligt, eftersom
V&B:s andel av vattnet i denna punkt enbart uppgar till en mindre del.

Dessutom héller lakvattnet fran deponin generellt betydligt lagre féroreningshalter &n dagvatten
som generellt avrinner frin omrédet. Denna slutsats drar Tyréns i en utredning avseende forore-
ningsinnehéllet i dagvattnet uppstroms och nedstroms péslaget frén deponin, se Bilaga 2.

Av Tyréns utredningar framgér sammanfattningsvis féljande.

Vid mitstation L.20 i ett ytvattendike nedstréms deponin observerades vintern 2014/15 en tydlig
forhéjning av féroreningshalterna. Darefter och alltjamt har fororeningshalterna i denna mit-
station legat kvar pé en tydligt forhojd niva och gett upphov till grumling och sedimentation.
Det vatten som passerar forbi matstation L20 utgors dels av dagvatten frén ytor uppstréms
deponin, dels av intringande grundvatten fran omgivande mark. Delar av detta grundvatten har
inte kommit i kontakt med det deponerade avfallet medan delar av det kan antas ha tréngt in i
deponin fran sidan. P4 grund av de férhojda metallhalterna i métstationen har V&B 1atit utféra
omfattande provtagningar i omrédet. Syftet har varit att underséka om de férhéjda metallhal-
terna hirstammar fran V&B:s verksamhet. Porslinrester eller deponerat material i deponin kom
tidigt att uteslutas som majliga forklaringar till observerad grumling och sedimentation.

Uppstréms och runt deponin finns flera troliga kéllor till de forhjda metallhalterna i vattnet i
matstation L.20.
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Enligt Tyréns utredningar kommer de forhojda metallhalterna frin omgivande mark. Tyréns har
tidigare utrett fororeningssituationen i mark och vatten omkring V&B:s anléggningar. Rappor-
ten jimte underbilagor bifogas Bilaga 3. Av rapporten framgér att en kombination av 14ga pH-
halter och riklig tillgdng av bergkross-material med inte minst mafiska mineral (biotit) mycket
vél kan forklara den fororeningsbild som pévisats inom omradet. De sura férhallandena ger upp-
hov till urlakning av metaller, och nir pH sedan ater h6js i nedstroms liggande ytvatten, sker en
utfillning av olika oxider och hydroxid-komplex, pavisat som mjolkig grumling och gravitt
sediment.

Fororeningarna hdrstammar troligtvis fran exploateringsomradet, framf6rallt vister om
Leveransvégen, men &ven till viss del frén 6vriga uppstréms liggande omraden i deponins
omgivning. Mycket hoga metallhalter har noterats i anslutning till Vattenfalls virmeverk, vilket
redovisats i Vattenfalls &rsrapporter. Aven kommunens egna inspektionsrapporter fran 2014-
2015 konstaterar att problem med forh6jda metallhalter i dagvatten forekommer vid Vattenfalls
anléggning och att detta beror pa att férorenat grundvatten tranger in i dagvattensystemet.

I detta sammanhang bér ocksa ndmnas att forh6jda metallhalter (nickel, zink och kadmium) har
noterats i dagvatten fran den under 2014 iordningsstillda bussdepan (Keolis depa) vister om
deponin. I den rapport som Keolis Sverige AB redovisat till bygg- och miljéavdelningen med
anledning av métresultaten (INVECO Miljé Sweden AB, rapport daterad i januari 2016) antogs
de forh6jda metallhalterna bero pé inlickande grundvatten frén omkringliggande markomréden.
I rapporten framhélls att denna problematik har uppmérksammats dven av andra verksamhets-
utdvare i omrédet.

V&B utgdr frén att bygg- och miljéavdelningen &r vil bekant med dessa rapporter och med den
sedan lénge identifierade problematiken med h6ga metallhalter i mark och grundvatten i omra-
det. Redan pa grund hérav &r Bygg- och miljoavdelningens forslag, att V&B ensamt ska aliggas
att atgirda eventuell férorening pa grund av ledningslickaget, anméarkningsvirt.

Mot bakgrund av de halter som uppmatts i vattnet i den uppstroms belégna mitstation 120 kan
det utlackta vattnet vid Idrottsvigen fGrvéantas innehalla forhdjda metallhalter, bland annat
nickel. Motsvarande hoga halter, till och med hogre, forekommer dock frekvent i omradet, savil
i dagvatten med ursprung frin den véstra delen av omradet som i vattenmiljder vid Vattenfalls
véarmeverk och i grundvatten som kan antas ha tringt in i deponin frin sidan. Dessa virden bor
alltsa betraktas som bakgrundsvirden nir man ska bedéma eventuell féroreningsforekomst vid
lackageplatsen. Det ar sérskilt vid en jamforelse mellan grundvatten som tringt in i deponin och
lakvatten fran deponin som det blir tydligt att deponin inte paverkar nickelhalten nimnvirt.

Av det ovan anforda framgér att lakvattnet frén deponin utgor en starkt begriansad del av det
totala flédet i ledningen vid Idrottsvigen och att lakvattnet inte utgér huvudorsak till de eventu-
ella fororeningar som patréffats vid lickageplatsen. Det dr dérfor inte rimligt att V&B ensamt
alaggs att utfora de utredningar och atgarder som anges i beslutsforslaget.

2.3 Det saknas forutsattningar for omedelbar verkstillighet

V&B anser att det som anforts ovan under punkterna 2.1 och 2.2 ger klart st6d f6r uppfattningen
att det saknas bade formella som materiella skil for att 14ta ett eventuellt forelaggande enligt
beslutsforslaget gé i omedelbar verkstallighet.
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3. Vigen framat
V&B avslutade yttrandet den 23 april 2018 med ett erbjudande om fortsatt dialog i drendet.

JM har i sitt yttrande 6ppnat upp for ndgot motsvarande genom att beklaga att kommunen vid
planliggning av Ekobacksomradet tog bort GA:1 utan att samtidigt f4 ordning pa ansvaret for
dagvattenhanteringen.

Bygg-, miljé- och hélsoskyddsndgmnden beslutade vid méte den 22 maj 2018 att bilda en styr-
grupp for att utreda hanteringen av dag- och lakvatten i omradet mellan Ekobacken och Farsta-
viken och att ge bygg-, miljé- och hélsoskyddsforvaltningen i uppdrag att initiera en samverkan
mellan berérda verksamhetsutGvare och fastighetsdgare med syfte att presentera ett forslag till
hur dag- och lakvatten i omradet ska hanteras, arende BMK.2018.3381.

V&B avser givetvis att delta i en sddan samverkan. Enligt V&B:s uppfattning bér den nu aktu-
ella fragan om atgérder pé den lickande ledningen hanteras inom ramen for denna samverkan.
Fragan om atgirder pa den lickande ledningen &r kopplad till Idrottsvigens dimensionering var-
for dven ansvaret for den fradgan bor omfattas av samverkansgruppens uppdrag.

i/ (Josss gt

er Molander Joanna Romgard
(enligt uppdrag) (enligt uppdrag)
Bilagor

1. Brott pa lakvattenledning, Idrottsvagen/Fastigheten Gustavsberg 1:7, Skrivelse fran
Tyréns AB, 2018-05-25.

2. Transportberdkningar, vattenprovtagningar m.m., Tyréns AB, 2018-06-01.

3. Slutrapport Vattenkemi — Kéllsparning Ekobacken, Varmdé kommun, Tyréns 2018-
04-09, jadmte underbilagor
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