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Sammanfattning

Den enskilt storsta och mest allvarliga miljorisken kopplad till
batverksamhet &r lickage av metaller och andra miljogifter till
mark, vatten och bottensediment fran batbottenférg
innehallande biocider. Batbottenfarger anvinds for att
forhindra pavixt pd skrovet. For sdtvatten finns inga godkénda
bottenfdrger innehallande biocider. Miljéforvaltningen arbetar
darfor for att batar mélade med biocidférg ska saneras innan
2020. Utfasning av anvindningen av biocidfarger pagar och
fargerna ersétts successivt av mekaniska metoder for att héilla
batbotten ren fran pavaxt.

En viktig del 1 att underlétta for en smidig 6vergéng fran
biocidférg till mekanisk rengdring &r att skapa en rationell och
effektiv infrastruktur for mekanisk rengéring, diribland
anldggning av sjoforlagda borsttvittar. Det finns dnnu ingen
sjoforlagd borsttvitt inom Stockholms stads gréinser.
Miljoforvaltningen och idrottsforvaltningen har i uppdrag i
KFs budget for 2017 och 2018 att utreda forutséttningarna {for
att anldgga en borsttvitt i Milaren. Idrottsforvaltningens
ambition &r att i samrad med miljoforvaltningen fardigstélla
ett komplett underlag for att anldgga en tekniskt och
ekonomiskt hallbar borsttvittanliggning.

Arendet
I kommunfullméktiges budget for 2017 finns foljande
uppdrag:

e Idrottsndmnden ska tillsammans med batklubbarna
fortsatta att minska problemet med miljégifter, som
kommer frén bottenfarger och rengdring av bétar,
genom att uppfora spolplattor samt utreda ldmplig plats
inom stadens vattenomraden for en
borsttvittanlaggning. Idrottsndmnden ska utveckla
modeller dir batklubbarna kan vara med och finansiera
atgérder.

Uppdraget for 2017 finns dven beskrivet i form av en aktivitet
(1.5)
e Idrottsndmnden ska i samarbete med
exploateringsndmnden undersoka ldmplig plats inom
stadens vattenomraden for borsttvéttar for batar.

I kommunfullmiktiges budget for 2018 finns f6ljande uppdrag
(aktivitet 2.5):

e Milj6- och hdlsoskyddsndmnden ska tillsammans med
idrottsndmnden ta fram en finansieringsmodell och
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verka for etablerandet av en batbottentvitt i syfte att
minska miljogifter i Stockholms vatten.
Exploateringsndmnden ska bistd nimnderna avseende
lokaliseringsfragor (2.5)

Detta tjansteutlatande utgor lagesrapport for
milj6forvaltningens och idrottsforvaltningens arbete med
budgetuppdragen.

Bakgrund

I Stockholms stad finns omkring 80 batklubbar och fem
varvsforeningar for fritidsbatar. De flesta batklubbar
arrenderar mark- och vattenomride for batuppldggning och
bryggor av Stockholms stad via idrottsndmnden. Det
sammantagna batbestandet inom staden uppskattas till ca 7000
batar. Déarutover passerar tusentals batar frin narliggande
kommuner Stockholms vattenomréade per &r.

Batverksamhet och miljépaverkan

Vid underhéll och skotsel av batar anvands manga olika hélso-
och milj6forliga produkter sa som bétbottenfarger
innehéllande biocider, vax, polermedel, glykol, farligt avfall
m.m. Den enskilt storsta och mest allvarliga miljorisken
kopplad till batverksamhet ar lickage av metaller och andra
miljogifter till mark, vatten och bottensediment fran
batbottenfirg innehallande biocider.

Bétbottenfarger innehéller olika bekdmpningsmedel

(biocider) for att motverka pavéxt pa skrovet. Dessa
kemikalier &r 1 manga fall giftiga for vattenlevande organismer
och f6r manniskor. De vanligaste bekdmpningsmedlen 1 farg
ar koppar och zink samt det forbjudna d&mnet tributyltenn
(TBT). Mycket hoga halter av metaller har uppmaitts 1
sedimentet 1 smabdtshamnar och pa batupplaggningsplatser
runt om i landet. Milj6forvaltningens senaste undersokning
(2017) av fororeningar 1 mark pé fyra bituppldggningsplatser i
staden visar pa hoga eller mycket hoga halter av fororeningar i
ytlig jord vilket visar att det sker en kontinuerlig paspadning
av fororeningar till mark fran batverksamhet. Pé tre av de
undersokta platserna dr blyhalterna sa hoga att intag av jord
kan vara skadligt for ménniskors hélsa.

Milj6forvaltningens senaste méitningar i sediment 1
Brunnsviken (2016) och utanfor ett batvarv pad Lingholmen
(2015, Mélarvarvet, Riddarfjarden) visar kraftiga
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overskridanden av TBT-halterna i férhallande till
miljokvalitetsnormen. Halterna av koppar i sedimenten i
Brunnsviken och utanfér Langholmen ligger langt 6ver det
foreslagna gransvardet i HaV:s foreskrift (HVMFS 2013:19)
om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

Resultaten fran miljoforvaltningens arliga
miljogiftsdvervakning av vatten visar att flera metaller
forekommer i forhdjda halter i Stockholms ytvatten jamfort
med bakgrundshalter. I Brunnsviken och Saltsjon 6verskrider
arsmedelhalterna av 16st koppar och zink Havs- och
vattenmyndighetens beddmningsgrunder for siarskilda
fororenande dmnen for kustvatten. Arsmedelhalterna for 16st
koppar och zink i ytvatten frin Arstaviken och Drevviken
overskrider troligen beddmningsgrunderna for inlandsvatten.

Hoga och forhojda halter av metaller i vatten och sediment
kan leda till omfattande negativ paverkan pé vattenlevande
organismer i hav och sjdar. Det dr dven forknippat med stora
kostnader att sanera marken fran de fororeningar som
ansamlats. Dessutom kan fororeningsspridningen fran
bitverksamheter gora att staden inte kan f6lja EU:s
vattenregler och miljokvalitetsnormer for vatten.

Miljéférvaltningens arbete med att fasa ut biocidfarg
Bétklubbsverksamhet riknas som miljofarlig verksamhet och
miljoforvaltningen bedriver tillsyn 6ver verksamheten.
Bétklubbarna &r skyldiga att sékerstélla att deras verksamheter
och de kemikalier som hanteras inom verksamheten inte
orsakar problem och skada for ménniskors hélsa eller miljon. I
tillsynen ingér att kontrollera sa att den bottenférg som
anvinds dr godkénd. For sotvatten finns inga godkénda farger
innehallande biocider. Miljoforvaltningen arbetar darfor for att
batar malade med biocidfarg och som har sin huvudsakliga
fortdjningsplats 1 sotvatten (huvudsaklig fortdjningsplats:
www.kemi.se) ska saneras innan 2020. Det finns ett antal
godkiinda biocidfirger for Ostersjobruk. Anvindningen av
dessa farger orsakar fororening framfor allt av hamnomradet
och vid underhall och skoétsel av batar pé land.

For att stodja milarklubbarnas utfasning av biocidfédrger har
forvaltningen sedan 2016 kartlagt forekomst av biocider
(koppar, zink, tributyltenn och bly) pé batskroven. Fram till
dags dato har metallférekomsten métts pa ca 60 % av
batbestandet pa batklubbar i Milaren. Resultatet fran
métningarna visar att 85 % av bétarna har biocider pa skroven.
Mitningarna kommuniceras med respektive batklubb via en
rapport fullbordad métning.
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Alternativa metoder for skrovrengdring

Medvetenheten om miljoriskerna med batverksamhet har 6kat
hos bétklubbarna. Kraven pa sanering av bétskroven fran
otillaten biocidfarg har dven gjort att efterfragan pa alternativa
metoder for att hélla skrovet rent frén pavéxt har okat.
Alternativa metoder for att halla baten ren fran pavaxt ar
exempelvis:

Skrovduk

Manuell handborste
Undervattenborste
Undervattenrengorare (specialverktyg)
Sjoforlagd borsttvitt

Hogtryckstvitt 6ver spolplatta

Batlift

Battrailer

EU-projekt och regeringsuppdrag

2016 beviljades Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon medel
fran EU genom deras program for miljoforbattrande atgarder —
LIFE (MHN 2016-03-15, p 26). Projektet LIFE IP Rich
Waters ska paga under 7,5 ér
(http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/vattendistrikt-
sverige/norra-ostersjon/life-ip-rich-waters/Sidor/default.aspx).
I projektet medverkar 35 partners, varav miljoforvaltningen 1
Stockholm &r en. Genom att bidra med ny kunskap och bittre
metoder ska Rich Waters tackla ndgra av de allvarligaste
miljoproblemen som paverkar vattnets kvalitet. Det
overgripande mélet ar att nd miljokvalitetsnormerna for vatten
1 distriktets sjOar, vattendrag, kustvatten och grundvatten. Rich
Waters innehaller en rad konkreta dtgirder. En av atgarderna
som beviljats medel ar anldggning av en borsttvitt for bétar 1
Stockholm och en i Visterés. Projektet delfinansierar en liten
del av utredningskostnaden och investeringskostnaden for att
anldgga borsttvittarna. Delprojeket ska vara genomfort och
avslutat 30 juni 2020.

Forskningsprojektet CHANGE (www.changeantifouling.com)
syftar till att minimera lackaget av miljogifter fran
batbottenfirger fran fritidsbatar i Ostersjon. Projektet har nu
kommit med ett antal rekommendationer for hur linderna
kring Ostersjon ska agera for att 4 till hallbara 16sningar for
att motverka pavéaxt pa batskrov. En sddan rekommendation ér
att utoka infrastrukturen for att manuellt tvétta batar genom att
anldgga borsttvittar.
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Miljoforvaltningen deltar i Transportstyrelsens
samverkansprojektet Skrovmalet
(https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fritidsbatar/Batli
vets-miljofragor/Ren-batbotten/skrovmalet/). Projektet ar ett
regeringsuppdrag och syftar till att minska anvindandet och
forekomsten av otillaten béatbottenfarg pa fritidsbatar.
Projektet initierades via ett regeringsuppdrag och ska innan
2020 leverera riktlinjer/rekommendationer/eller foreskrifter om:

e Anvindandet av batbottenfarger for fritidsbétar.

e Hur man kommer tillrdtta med problemet med
miljofarliga fargrester som finns pa béatskrov och
batuppldggningsplatser

Idrottsforvaltningens arbete for att motverka utslappen
av miljogifter

Idrottsforvaltningens ambition dr att minska miljopaverkan
frén batsporten och striavar efter med stod fran
miljoforvaltningen att hitta [6sningar for att motverka
utslédppen av miljogifter i Milaren och som frdmjar
utvecklingen av bétsporten.

Idag finns det flera andra bra metoder for att erhélla en
pavaxtfri bat utan storre paverkan pd miljo och som kan spara
bade tid och pengar &t staden och batdgarna. En metod som
idrottsforvaltningen i samrad med milj6forvaltningen har
utrett for att komma &t miljogifter fran fritidsbatarna ar
borsttvitt. Borsttvitt dr en metod for att halla batbotten ren dir
principen dr densamma som biltvéttar med roterande borstar
som tar bort pdvixten. Vid borsttvitt for batar anvinds inga
kemikalier utan de roterande borstarna tar mekaniskt bort
paviaxten fran batskrovet utan att logg och botten skadas.
Tvittrester innehédllande miljogifter klassas som miljofarligt
avfall och samlas upp i en uppsamlingsbassidng under
battvitten for att sedan slamsugas och ldmnas till en
mottagningsstation for farligt avfall.

Huvudsyftet med en borsttvitt i Mélaren &r att ersitta behovet
av bottenméalning som lénge har varit den framsta metoden for
fritidsbdtdgarna att halla batbotten ren fran pavixt.
Anldggandet av en borsttvitt skulle medfora flera fordelaktiga
aspekter inte minst for miljon men dven for béatsporten:
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e Styra overgangen till mekanisk bekimpning. Tillging
till rationell och effektiv mekanisk bekdmpning leder till
att fler sanerar sina batar fran giftig batbottenfarg.

¢ Kontrollerad hantering av slam innehallande
miljogifter. Insamlade tvittrester analyseras med syfte att
kontrollera slammets innehéll och garantera en séker
hantering av avfallet (slammet).

¢ Minska kemikalieanvindningen. Borsttvittanldggningar
anvéander inga rengdringsmedel, endast mekanisk
rengoring.

¢ Minskade kostnader for batigarna. Bottentvitt blir 1
manga fall bide billigare, bekvidmare och miljévinligare
an bottenmalning.

[ utredningen om batbottentvétt som utfordes 2017 har
idrottsforvaltningen undersokt och identifierat placering for
fler borstvittanldggningar i Malaren:

Visterbrons hamn &r idrottsforvaltningens forstahandsval vid
en anldggning av borsttvitt. Vésterbron har en optimal
geografisk placering och ligger inom mindre dn 30 minuters
battur fran de fritidsbatshamnar som har storst antal batar i
staden. Hamnen har dven erforderligt vattendjup och
tillrackligt med utrymme for att mandvrera baten samt plats
for kdande batar runt tvitten. Borsttvitten kommer att vara
ansluten mot en flytbrygga vilket medfor enkel 6vervakning
for driftpersonalen och Okar intresset frén externa aktorer att
drifta anldggningen. Detta alternativ krdver dock en
anpassning av hamnen som prelimindrt dr uppskattat till 10
Mkr.

Eriksdals hamn ir ocksa ett alternativ for att anldgga en
borsttvittanliggning och uppfyller de tekniska kraven. Aven
Eriksdal har ett nirliggande avstand till Stockholm
fritidbatshamnar och 4r vind och végskyddat. Visterbrons
hamn har ddremot ett mer optimalt 14ge 4n Eriksdals hamn.
Precis som for Visterbron krdvs en anpassning av hamnen
som preliminért dr estimerat till 3,0 Mkr.
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Forvaltningarnas synpunkter och forslag

I och med att fler och fler batar saneras fran bottenfarg
kommer efterfragan pa infrastruktur for manuell tvétt av
batbottnar att 6ka. Det giller framforallt rationell och effektiv
infrastruktur som kréver stérre investeringar, s som
spolplattor och sjoforlagda borsttvéttar vilket dven ar en av
slutsatserna i forskningsprojektet CHANGE som beskrivs
ovan.

Idrottsforvaltningens arbete med att anldgga spolplattor ar
ocksa en viktig del i att astadkomma infrastruktur for manuell
tvitt av sanerade batar. Idrottsforvaltningen har anlagt tva
spolplattor. Nackdelen med spolplattor ar att de i stort sett, pa
grund av den omfattande logistiken kring att lyfta upp batar,
enbart &r tillgingliga for den enskilda batklubben. Det finns
annu ingen sjoforlagd borsttvitt inom Stockholms stads
granser. | omkringliggande kommuner finns ett antal
borsttvéttar (Nacka, Lidingd och Varmdo).

Eftersom borstvittanlaggningar &r sj6forlagda finns risk for att
fororeningar sprids fran tvittarna vid 6ppning och stingning
av anldggningen. Det dr dérfor viktigt att de batar som tvittas i
dessa anldggningar inte 4r malade med biocider. I dagsldget
finns dock inget system s& som t.ex. certifiering som kan
garantera att batarna ar fria fran biocider. Under en
overgangsperiod kommer darfor sannolikt dven en del batar
med biocidfarger tvittas trots rutiner som ska sakerstilla att s&
inte sker. Det blir darfor viktigt att vélja den borsttvittmodell
som ger minsta mojliga upphov till spridning av férorening till
den omgivande miljon. Driftsrutiner som sékerstiller detta dr
minst lika viktiga. Det dr dock viktigt att komma ihag att
syftet med att anldgga borsttvittar dr att tillhandahéalla den
infrastruktur som kravs for att batlivet ska klara av
omstdllningen till biocidfri bekdmpning av pavixt pé skrovet.
Utvecklingen dr mycket positiv for miljon som helhet och
utslépp frin enskilda borsttvéttar under en 6vergingsperiod
madste stéllas i relation till den omfattande miljoskada som
anvindningen av biocidfarg har orsakat fram till idag.

Anvindningen av bétbottenfdrger anges dven som en
betydande kalla till mikroplast i vara vatten. Staden arbetar
just nu med att ta fram en handlingsplan for att minska
spridningen av mikroplast till sjdar och hav. Om
anvindningen av batbottenfirg ersitts av mekanisk
bekdmpning kommer denna kélla att minska avsevirt.
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Det finns idag tvé olika modeller av borsttvéttanldggningar.
Den forsta modellen tillverkas i Sverige och dr den mest
forekommande borsttvitten i landet. Modellen har en basséng
runt anldggningen men inget slutet system vilken okar risken
for lackage av miljogifter till omgivande vattenomrade. Den
andra modellen har ett slutet system, kan tvitta alla typer av
batar och kommer édven at akterspegeln. Denna modell dr dock
ett betydligt dyrare alternativ och kostar ca 14 Mkr vilket ar
sju ganger mer jamfort med den svenska modellen med ett
Oppet system. En borsttvitt med ett slutet system &r sannolikt
mer ldmpad for Mélaren som ar skyddsvird och extra kanslig
for fororeningar. Havs- och vattenmyndigheten har under aret
provtagit och analyserat utsldapp av biocider och mikroplast
vid ett antal borsttvittar med ett Gppet system runt om i landet.
Resultaten, som véntas publiceras innan sommaren 2018,
utgdr viktiga beslutsunderlag for vidare arbete och val av
borsttvittsmodell.

Idrottsforvaltningens ambition &r att i samrad med
miljoforvaltningen, fardigstilla ett komplett underlag for att
anldgga en tekniskt och ekonomiskt héllbar
borsttvittanlaggning. Hostens arbete kommer att koncentreras
pa att ta fram en héllbar finansieringsmodell for att anldgga en
borsttvitt i Mélaren. Som underlag behovs resultaten fran
havs- och vattenmyndighetens provtagning, kalkyler for hur
mdnga bétar som har sanerats och som kan tinkas nyttja
tvitten framover. I detta arbete ingér dven att ta fram en
kostnadsbedomning for de nédvéndiga anpassningarna av de
foreslagna platserna.
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Tidsplan

Ar1

Initieringsfasen

Finansierings
modell

Kalkyler om antal
batar som nyttjar
tvatten i Mélaren

Resultat fran
havs- och vatten-
myndighetens
provtagning

Bilagor

Ar2

Projekteringsfasen

Val av teknisk
anldggning

Projektering for
anpassning av
hamnen och
anpassnings-
atgarder

1. Utredningsuppdrag borttvéttar for fritidsbatar
(Idrottsforvaltningen 2017-12-20)

Ar3

Genomforandefasen

Upphandling av
att anldggga en
borsttvittstation

Anldggning av
en
borsttvéttstation




