Stockholms
stad

Protokoll AMN 2018-06-19
Sida 15 (27)

§10
Underlag ny upphandling vuxenutbildning 2018
AMN 2018-0166-1.1.3

Arbetsmarknadsnimndens beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att godkinna att
forvaltningen arbetar med kommande upphandling utifran
riktlinjerna i detta tjdnsteutlatande.

2. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att riktlinjerna
kompletteras med en fordjupad analys och forslag pa
fortydligade skrivningar om hur uppfoljningen av
upphandlad verksamhet kan stérkas.

3. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att riktlinjerna
kompletteras med en fordjupad analys och forslag pa
fortydligade skrivningar om hur upphandlingen kan
utformas sé att kvalitetskraven stirks och det blir mojligt att
omgaende hiva avtal om en anordnare inte levererar
verksambhet i enlighet med de kvalitetskrav som utlovats.

Arendet

Cirka 85 procent av stadens kommunala vuxenutbildning bedrivs av
upphandlade aktorer. Samtliga nuvarande avtal gar ut den 31
december 2018 men kan forlingas med tre génger sex manader,
dock ldngst till den 30 juni 2020. En ny upphandling behéver
paborjas under 2018. Forvaltningen har déirfor tagit fram detta
forslag till riktlinjer for det fortsatta upphandlingsarbetet.

Vuxenutbildningen star infor stora utmaningar och ett delvis
breddat uppdrag med nya méalgrupper av kortutbildade, varav en
storre grupp nyanldnda som staden nyligen tagit emot.
Forvaltningens bedéomning &r att en stor del av gruppen har behov
av stora anpassningar av utbildningarna och ménga behover
mojligheter att l1dsa sfi kombinerat med grundldggande och
gymnasiala kurser. Darfor foreslas inforandet av anpassade
utbildningar. Det handlar dels om en grundutbildning {for
kortutbildade, dels om kombinationsutbildningar. Malgruppen
utgdrs av nyanldnda som omfattas av utbildningsplikt, men dven
andra kortutbildade varav utlandsfédda som inte ingér i etableringen
utgor en stor del. Till det kommer en mindre grupp elever som av
olika psykosociala skil behover anpassad utbildning i form av
specialpedagogiska kurser. Unga som tidigt hoppat av skolan utgor
dven en viss del av malgruppen.

Forvaltningen bedémer att ca 10-20 procent av komvux verksamhet
inom ett par ar kommer att vara anpassad utbildning.
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For att staden ska kunna erbjuda anpassad utbildning i storre skala
krivs, enligt forvaltningens bedomning, 6kade resurser, ett
begréinsat antal enheter som bedriver anpassad undervisning, viss
geografisk styrning, flexibla upphandlingsformer och en utékad
tidig kartliggning. For att skolorna ska klara uppdraget krévs ett
nytt ersittningssystem och andra ersittningsnivaer. Forvaltningen
foreslar att forvaltningen féar i uppdrag att tillsammans med SLK se
Over ersittningssystemet.

Forvaltningen har redan i viss mén paborjat en omstéllning for att
kunna erbjuda anpassade utbildningar, t ex for den grupp nyanldanda
som omfattas av utbildningsplikt. Med nuvarande avtal kan
forvaltningen dock endast erbjuda anpassad utbildning inom egen
regi. Exempel pa detta ar olika typer av kombinationsutbildningar.

Omfattningen av anpassad utbildning berdknas 6ka. Dérfor avser
forvaltningen att infor kommande upphandling utreda vilka
mojligheter egen regi har att bedriva anpassad utbildning och vilket
behov det finns av upphandling.

Den nuvarande avtalsmodellen har visat sig ha bade for- och
nackdelar. Forvaltningen bedomer darfor att vissa justeringar
behover goras infor kommande upphandling. Bland annat foreslas
klara och tydliga riktlinjer for tillsyn och uppf6ljning, skarpning av
mojligheten till atgirder vid avsteg fran avtalet, och att savél antalet
leverantorer som antalet skolenheter ska begrinsas. Det ér sérskilt
viktigt att antalet enheter som erbjuder anpassad utbildning &r
begrénsat sé att resurserna samlas och eleverna kan fa det stéd de
behover. Nér det géller anpassad utbildning &r det ocksa viktigt att
kunna styra lokaliseringen.

De utmaningar vuxenutbildningen star infor med stédndigt nya
uppdrag och en vidxande grupp elever med behov av stora
anpassningar kriaver upphandlingsformer som mojliggor stor
flexibilitet sé att verksamheten snabbt kan stidllas om, nya
arbetsmodeller provas och samarbeten utvecklas. Forvaltningen
konstaterar att varken LOU eller auktorisation lever upp till dessa
krav.

Beslut nér det géller val av upphandlingsmodell kommer att fattas
inom ramen for arbetet med det uppdrag i budget for 2018 som
arbetsmarknadsndmnden har att tillsammans med kommunstyrelsen
utreda forutsittningarna och utveckla formerna for upphandling av
leverantorer av kommunal vuxenutbildning.
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Forvaltningen har redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat den
7 juni 2018.

Forslag till beslut

Ordféranden Emilia Bjuggren m.fl. (S), ledamoten Ingegerd
Akselsson Le Douaron m.fl. (MP) samt ledamoten Tina Kratz (V)
framlade ett annat forslag till beslut och foreslog att nimnden skulle
besluta enligt detta forslag.

Vice ordférande Johanna Sj6 m.fl. (M), ledamoten Gulan Avci (L)
samt ledamoten Johan Filldin (C) foreslog att nimnden skulle
besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Beslutsgiang

Ordforanden stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrostning enligt ordféranden Emilia
Bjuggren m.fl. (S), ledamoten Ingegerd Akselsson Le Douaron m.fl.
(MP) samt ledamoten Tina Kratz (V) forslag till beslut.

Reservation

Vice ordférande Johanna Sjé m.fl. (M), ledamoten Gulan Avci (L)
samt ledamoten Johan Filldin (C) reserverade sig mot nimndens
beslut till forman for sitt eget forslag enligt foljande.

Forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar godkénna att
forvaltningen arbetar med kommande upphandling utifran
riktlinjerna i tjansteutlatandet.

Sarskilt uttalande

Ordforande Emilia Bjuggren m.fl. (S), ledamoten Ingegerd
Akselsson Le Douaron m. fl. (MP) samt ledamotenTina Kratz (V)
lamnade foljande sérskilda uttalande.

Forvaltningens utredning av sfi-anordnaren Astar, som ocksa
uppmérksammats av TV4-programmet Kalla Fakta, visade pa
omfattande brister i avtalsefterfoljelse. Att nyanldnda stockholmare
far sfi-utbildning av hog kvalitet &r helt avgorande for att
mojliggora snabb etablering, integration och jobb. Dérfor ar de
brister som uppdagats i Astars verksamhet mycket allvarliga och i
skarp konflikt med visionen att alla stockholmare ska ha
mojligheten att vixa med kunskap. Vi vilkomnar dérfor att
forvaltningen har forstirkt avtalsuppfoljningen och genomfor fler
oanmélda besok.

Det ar svart att helgardera sig mot att en enskild leverantor inte
levererar den utlovade produkten, i synnerhet om leverantéren
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ifraga undanhaller information eller till och med uppger felaktig
information om huruvida patalade och dokumenterade brister &r
atgérdade. Det uppmiarksammade fallet med Astar visar dock pa ett
behov av att ytterligare forstirka rutinerna for uppfoljning.
Arbetsmarknadsndmnden vill ocksé att en fordjupad analys och
forslag pa fortydligade skrivningar om hur uppfoljningen av
upphandlad verksamhet kan stérkas innehaller en beskrivning av
hur dessa uppfoljningar I6pande kan rapporteras till nimnden.

Det dr ocksd anmérkningsvart att det juridiska utrymmet att vidta
kraftiga atgirder och omedelbart hiva avtal med anordnare som
uppvisar tydliga brister dr hogst begriansat. For att ytterligare
forstiarka stadens mojligheter att inféra sanktioner mot anordnare
som misskoter sina verksamheter inom vuxenutbildningen ska
utredningen kompletteras med en fordjupad analys och forslag pa
fortydligade skrivningar om hur mgjligheten att hdva avtal och
infora sanktioner mot anordnare som misskoter verksamheter kan
stirkas.

Sarskilt uttalande
Vice ordforande Johanna Sjo m.fl. (M) samt ledamoten Gulan Avci
(L) ldamnade f6ljande sédrskilda uttalande.

En ny upphandling ska paborjas under 2018 fér vuxenutbildningen.
Forvaltningen har déarfor tagit fram forslag till riktlinjer for det
fortsatta upphandlingsarbetet och dmnar att &terkomma med forslag
pa ny upphandlingsform. Vi stéller oss delvis positiva till forslag till
riktlinjerna men vill d&ven i sammanhanget lyfta fordelarna med att
infora en auktorisationsmodell for vuxenutbildningen med ett
resultatbaserat ersittningssystem.

Det maéste finnas ett utbildningssystem som fungerar, leder till jobb
och har kapaciteten att hantera alla nyanldnda som sokt sig till
Stockholm for en bittre framtid. Nar hélften av de 80 000 personer
som just nu befinner sig i etableringen hos Arbetsformedlingen
saknar en utbildning som kan likstidllas med den svenska
gymnasieutbildningen maste vi skapa en vuxenutbildning som riktar
sig med precision mot arbetsmarknaden och som hojer
kunskapsniva. Darfor vill vi modernisera och reformera
vuxenutbildningen.

Moderaterna vill gora det fritt for alla utbildningsanordnare som
uppfyller stadens krav att verka i Stockholm. Ingen
utbildningssamordnare ska dock verka kravlost. Alla
vuxenutbildningar ska uppfylla en viss certifiering for att bli valbara
for eleverna. Kommunens villkor for utbildningen ska bland annat
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syfta till att fA ménniskor i arbete. Ett villkor kan exempelvis vara
att utbildningsaktorerna ska arbeta i ndra samverkan med lokala
néringslivet.

I dagsldget finns risken att utbildningsleverantorer snarare har
incitament att behalla en elev i stéillet for att korta végen till jobb.
Det vill vi dndra p&. Vuxenutbildningen maéste syfta till att
underléatta for eleverna att komma ut pa arbetsmarknaden.
Utbildningsanordnarna ska dérfor erséttas med en tvadelad
resultatpeng — En del betalas ut successivt for avklarade poéng och
en mindre del vid godként betyg pa kursen. Moderaterna vill ocksa
tillféra en matchningsbonus for de utbildningsanordnare som lyckas
fa elever till en varaktig anstéllning efter avklarade studier.

Slutligen vill vi papeka ska staden franga bade Lov och en
auktorisationsmodell som forslaget anger, méaste det finnas ett
tydligt regelverk som kan ersétta detta.

Sarskilt uttalande
Ledamoten Johan Filldin (C) ldmnade foljande sdrskilda uttalande.

Stadens upphandlingar av vuxenutbildning har under
mandatperioden inte fungerat tillfredsstillande. Upphandlingen som
sddan ir i grunden problemet. I det ldngre perspektivet bor dessa
upphora och ett valfrihetssystem med vuxenutbildningspeng
inrdttas. Malet bor vara att alla kommuner i Stockholmsregionen
ingar i ett valfrihetssystem for vuxenutbildningen.

Den upphandling som vi nu star infor behover skotas pa ett sétt som
inte innebér att det tar ytterligare en hel mandatperiod innan det
som upphandlas de facto blir upphand]lat.

Kwvalitetskraven i vuxenutbildningen ska vara tydliga och tuffa.
Samordning krévs for att se till sd att det finns en tydlig koppling
till arbetsmarknadens behov. Dérfor dr dialogen med foretag och
arbetsgivare viktig.

Ersattaryttrande
Erséttaren Ofelia Namazova Venneman (KD) ldmnade foljande
erséttaryttrande.

Forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar godkédnna att
forvaltningen arbetar med kommande upphandling utifran
riktlinjerna i tjinsteutlatandet.
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En ny upphandling ska paborjas under 2018 fér vuxenutbildningen.
Forvaltningen har déarfor tagit fram forslag till riktlinjer for det
fortsatta upphandlingsarbetet och dmnar att &terkomma med forslag
péd ny upphandlingsform. Vi stéller oss delvis positiva till forslag till
riktlinjerna men vill d&ven i sammanhanget lyfta fordelarna med att
infOra en auktorisationsmodell for vuxenutbildningen med ett
resultatbaserat ersittningssystem.

Det maéste finnas ett utbildningssystem som fungerar, leder till jobb
och har kapaciteten att hantera alla nyanldnda som sokt sig till
Stockholm for en bittre framtid. Nar hélften av de 80 000 personer
som just nu befinner sig i etableringen hos Arbetsférmedlingen
saknar en utbildning som kan likstédllas med den svenska
gymnasieutbildningen maste vi skapa en vuxenutbildning som riktar
sig med precision mot arbetsmarknaden och som hojer
kunskapsniva. Dérfor vill vi modernisera och reformera
vuxenutbildningen.

Moderaterna vill gora det fritt for alla utbildningsanordnare som
uppfyller stadens krav att verka i Stockholm. Ingen
utbildningssamordnare ska dock verka kravlost. Alla
vuxenutbildningar ska uppfylla en viss certifiering for att bli valbara
for eleverna. Kommunens villkor for utbildningen ska bland annat
syfta till att fA ménniskor i arbete. Ett villkor kan exempelvis vara
att utbildningsaktorerna ska arbeta i ndra samverkan med lokala
néringslivet.

I dagsldget finns risken att utbildningsleverantorer snarare har
incitament att behélla en elev i stéllet for att korta végen till jobb.
Det vill vi dndra pa. Vuxenutbildningen maste syfta till att
underlitta for eleverna att komma ut pé arbetsmarknaden.
Utbildningsanordnarna ska darfor ersittas med en tvidelad
resultatpeng — En del betalas ut successivt for avklarade poéng och
en mindre del vid godként betyg pa kursen. Moderaterna vill ocksa
tillféra en matchningsbonus for de utbildningsanordnare som lyckas
fa elever till en varaktig anstéllning efter avklarade studier.

Slutligen vill vi pdpeka ska staden franga bade Lov och en
auktorisationsmodell som forslaget anger, méste det finnas ett
tydligt regelverk som kan ersétta detta.



