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§17

Strategi for utveckling av arbetet med elever i behov av
sarskilt stod i Stockholms kommunala grundskolor

Beslut

1. Utbildningsndmnden godkanner utbildningsférvaltningens
forslag till 7 Strategi for utveckling av arbetet med elever i
behov av sirskilt stdd 1 Stockholms kommunala
grundskolor™.

2. Utbildningsndmnden ger forvaltningen i uppdrag att utreda
forutsittningarna for att bedriva skolverksamhet med
behandling for elever i omfattande behov av sirskilt stod.

3. Utbildningsndmndens anfor darutdver:

Strategin for utveckling av arbetet med elever i behov av sirskilt

stod 1 Stockholms kommunala grundskolor har som syfte att ge

alla elever i Stockholm det individuella stdd som de behover
och passar dem bist. Strategin har tagits fram i nira samverkan
med experter, intresseorganisationer, lirare och skolledare. En
grundlig kartldggning har dven genomforts for att identifiera
utvecklingsomraden. I den kartldggningsprocess som utforts har
det blivit tydligt att det behovs utveckling av centrala insatser
for att sdkerstélla att samtliga skolor och samtliga stadsdelar har
kompetens att sdtta in adekvata dtgiarder och anpassa
undervisningen utifran enskilda elevers forutsittningar och
behov. Det handlar om kompetensutveckling och utbyggnation
av kommunovergripande sérskilda undervisningsgrupper (CSI).

Under hosten kommer arbete paborjas med att implementera

strategin och de atgérder som foreslas. Majoriteten vill dven att

utbildningsforvaltningen utreder forutséittningarna for att starta
skolverksamhet med behandling for elever i omfattande behov
av sarskilt stod. Detta for att kunna erbjuda bittre stod till de
elever som ér i behov av sd omfattande stod att skolans ordinarie
personal och elevhiélsa inte kan tillgodose detta.

Arendet
Forvaltningen redovisade drendet i ett tjdnsteutldtande fran den
4 maj 2018, dnr 1.3.2-4623/2018.

Utbildningsndmnden beslutade den 1 juni 2017 om att ge
forvaltningen i uppdrag att ta fram en samlad och langsiktig
strategi for utveckling av stadens verksamhet gillande
kommundévergripande SU-grupper, sirskilda
undervisningsgrupper, idag bendmnda CSI (Centrala grupper
med sérskilda inriktningar).

Malet har varit att ta fram en strategi for forvaltningens arbete
med elever i behov av sérskilt stdd och att sdkerstilla att elever
far det stod de har ritt till enligt skollagen. Strategin syftar till
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att tydliggora vilka insatser som behovs for att stodja stadens
kommunala grundskolor i det uppdraget.

Strategin utgar fran utbildningsférvaltningens befintliga
stodstrukturer och forvaltningens redan paborjade
utvecklingsarbete av elevhélsa/elever i behov av sérskilt stod.
De vigval som forvaltningen gor i denna strategi handlar om
strategiska atgirder for att utveckla
larmiljoer/undervisningskvalitet inom skolans samtliga
verksamheter, med ett sérskilt fokus pa elever i behov av sérskilt
stod, genom kompetensutveckling, centrala stédinsatser och ett
mer utvecklat systematiskt kvalitetsarbete.

Forvaltningens stindpunkt ar att de redan etablerade kommunala
sarskilda grupperna (CSI) kvarstér. Alla elever som bedoéms ha
behov av en placering i en kommunovergripande sérskild
undervisningsgrupp ska erbjudas detta. En utvidgning géllande
bade kapacitet och geografisk spridning genomfors.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan
med avdelningen for stdd kring larande och elevhélsa
(elevhélsans professionsstod), avdelningen for ekonomi och
styrning (lokalenheten), avdelningen for utveckling och
samordning (uppfoljningsenheten) samt
kommunikationsenheten.

Underlag till strategin har utgjorts av rddande styrdokument,
enkatundersokningar, statistik och forskning pd omrédet.
Synpunkter fran referensgrupper med rektorer och fackliga
representanter har végts in i forslagen.

Sakkunniga fran Center of Neurodevelopmental Disorders
(KIND) vid Karolinska institutet, Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) samt utbildningsférvaltningens
funktionshindersrad har konsulterats. Intresseorganisationer som
Attention och Barn i behov har ocksa bjudits in for att bidra med
synpunkter.

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslar utbildningsndmnden att besluta foljande:

Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
forslag till 7 Strategi for utveckling av arbetet med elever i
behov av séarskilt stdéd 1 Stockholms kommunala grundskolor™.
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Yrkande

Vice ordféranden Lotta Edholm (L) och ledamoten Cecilia
Brinck (M) och tjanstgorande ersittaren John Kéberg (C) yrkade
pa aterremiss av drendet.

Ordféranden Olle Burell (S) och ledamoterna Ingegerd
Akselsson Le Douaron (MP) och Tina Kratz (V) framlade ett
eget foreslag till beslut och yrkade bifall till detta.

For det fall namnden beslutar att avgora drendet idag yrkade
vice ordforanden Lotta Edholm (L) och ledamoten Cecilia
Brinck (M) och tjdnstgorande ersittaren John Kéberg (C) bifall
till det andra yrkandet fran Socialdemokraterna, Miljopartiet och
Viénsterpartiet.

Beslutsgang

Ordforanden stillde yrkandet om dterremiss mot avslag och
fann att nimnden avslagit yrkandet om aterremiss och att
arendet ska avgoras idag.

Ordféranden stéllde det forsta och tredje yrkandet fran
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet mot avslag
och forklarade sig finna att nimnden beslutat i enlighet med
yrkandet.

Ordféranden yrkade bifall till det andra yrkandet fran
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet forklarade
sig finna att ndmnden beslutat i enlighet med detta.

Reservation

Lotta Edholm (L), Cecilia Brinck m.fl. (M) och John Kéberg (C)
reserverade sig mot ndmndens beslut avseende beslutet om
aterremiss och anforde foljande:

att ”Strategi for utveckling av arbetet med elever i behov
av sarskilt stod i Stockholms kommunala grundskolor”
aterremitteras for vidare beredning i enlighet med vad
som anfors nedan

att dérutover anfora foljande:

For ett &r sedan fick utbildningsforvaltningen uppdraget att ta
fram en ”samlad och langsiktig strategi for utvecklingen av
stadens CSI-verksamhet.”. Detta efter att det funnits
framskridna planer inom majoriteten pa att, utan beslut i
ndmnden och pé ett icke presenterat beslutsunderlag, lagga ned
merparten av stadens hogspecialiserade grupper for barn med
mycket tydliga sirskilda behov, CSI-grupperna.
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Alla barn ska ha en chans att utvecklas och vilja sin vig i livet.
Den resan borjar 1 skolan. Darfor 4r skolan sa oerhort viktig.
Men lika lite som alla elever ska ha samma undervisning oavsett
forkunskaper eller intresse, lika lite kan vi ge undervisningen péa
samma siitt till alla elever. Aven om de flesta elever som har
sirskilda behov av stdd ndgon gang under studietiden kan fa det
genom anpassningar pa sin vanliga skola under en tid, finns en
viktig funktion att fylla for sarskilt hogspecialiserade grupper,
de sé kallade CSI-grupperna dar idag ungeféar 200 elever far
undervisning och stod.

Det ar trakigt att det av den stora CSI-utredningen utmynnar i de
fa skrivningarna i detta dokument, dir man geografiskt insett att
det finns stadsdelar utan grupper och tror att ens uppdrag ar att
starta grupper i varje stadsdel. Uppdraget borde ha varit att se
till att alla elever far den utbildning de har ritt till och da hade
det behovts manga fler hogspecialiserade CSI-grupper. Det ar i
strategin oklart hur ménga grupper som ska startas och vilken
inriktning de ska ha och detta dar mycket olyckligt. Det riskerar
att ytterligare fordrgja utvecklingen av CSI-grupperna och
elevernas mojlighet att fa det stod de behover for att uppna
kunskapsresultaten.

Strategin, som nu inkluderar allt sdrskilt stdd i grundskolan &r
alldeles for outvecklad och behdver kompletteras péd en rad
punkter:

En analys av antalet elever som &r i behov av CSI-grupper,
vilken hogspecialiserad inriktning dessa grupper behdver ha och
var de ska ligga behover inkluderas 1 strategin. Om maélet ar att
alla elever som beddms ha behov av en grupp ska fa det maste
utbildningsnimnden ha en bild av hur manga elever det handlar
om, hur bedémningen for antagning ska g till och vilka grupper
som behover startas.

I analysen av vilka grupper som ska finnas maste det ockséa
finnas en analys av vilka arskurser grupperna ska inrikta sig
emot. Det finns idag en brist pa CSI-grupper i de yngre
arskurserna och det ar inte lampligt att blanda elever i t.ex. 7-9
med elever i arskurs 1-3. Strategin behdver inkludera ett
stillningstagande fran utbildningsndmnden om att elever ska fa
plats i en grupp med elever i nérliggande alder och foljaktligen
hur manga fler grupper som behodver startas for att uppna detta.

Kompetensnav ska etableras enligt strategin, men kompetensnav
har redan etablerats. Hir saknas en beskrivning av de
kompetensnav som finns, liksom en plan for vilka
kompetensnav som ska startas och var de ska finnas. Om dessa
ska véixa fram organiskt dr de inte en del av en strategi utan en
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del av skolornas egen verksamhet. Om utbildningsndmnden ska
ansvara for kunskapsnaven 1 enlighet med denna strategi bor
utbildningsndmnden ocksé inkludera vilken verksamhet som
forvéntas i strategin och vad dessa kompetensnav ska ansvara
for.

I strategin saknas det tydlighet vad géller vilka sirskilda
undervisningsgrupper som skolorna ska ansvara for, varfor de
ska startas och i vilken omfattning. Detsamma géller samverkan
med socialtjansten, dar mélbilden &r att det ska finnas i varje
stadsdel men det utses inte vem det 4r som ansvarar for detta —
de enskilda skolorna, grundskolecheferna eller central
forvaltning och hur detta samarbete ska g till. Ar det sirskilda
undervisningsgrupper, CSI-grupper eller samverkan i ordinarie
klass som avses?

Genomgripande &r att ingen strategi for finansiering inkluderas i
strategin, inte heller ndgra principer for detta, detta behdver
ocksé kompletteras.

Slutligen behover konsekvensanalysen av forslaget utvecklas i
tjansteskrivelsen vad géller jamstélldhet. Analysen i
tjansteskrivelsen ”Forslagen antas inte heller ge nagra specifika
konsekvenser for jamstilldheten mellan pojkar och flickor utan
syftar till att alla elever ska fa det stod de har ritt till”, kan inte
stdmma. Det dr stora skillnader i betygsresultat mellan pojkar
och flickor och det &r en storre andel pojkar som tar del av
exempelvis verksamhetsstodet. Rimligtvis paverkar det
sdrskilda stodet jamstédlldheten mellan pojkar och flickor da den
syftar till att uppné bittre skolresultat for den i behov av sérskilt
stod, vilket bor kunna hgja dtminstone enskilda pojkars
betygsresultat. Det finns ocksa en aspekt av att flickors behov av
sarskilt stod inte uppmirksammas i lika stor utstrdckning da de
ofta inte &r utatagerande, detta behdver ocksa behandlas i en
jamstilldhetskonsekvensanalys. En jimstélldhetsanalys som inte
genomfors gor ingen skillnad och det dr bittre om den dé inte
inkluderas.

Otydligheten i strategin, dér flera delar saknas, innebér att den
inte pekar ut riktningen for sérskilt stod 1 Stockholms stads
grundskolor. Det dr avgérande for eleverna att grundskolechefer,
rektorer, ldrare och forédldrar vet vad de kan forvénta sig och i
vilka fall de kan forvinta sig det. Malbilden &r alltfér otydlig
och saknar ordentligt underlag for att leda till verklig
forandring. Det dokument som lagts fram till
utbildningsforvaltningen har sé otydliga mal att den knappast
gar att utvdrdera for att se om malbilden uppnétts. Detta dr
olyckligt och strategin behdver genomarbetas ytterligare innan
utbildningsndmnden kan anta den som strategidokument.
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