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Ekologisk kompensation. Atgarder for att
motverka nettoforluster av biologisk
mangfald och ekosystemtjanster,
samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses (SOU
2017:34). Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Anse remissen besvarad med detta tjansteutltande.

2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Hakan Falk
Forvaltningschef

Goran Carlberg
Avdelningschef

Anders Johnson
Enhetschef

Sammanfattning
Exploateringsndmnden har fatt Ekologisk kompensation.
Atgdrder for att motverka nettoforluster av biologisk mangfald

Exploateringskontoret och ekosystemtjdnster, samtidigt som behovet av

Milj och teknik markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34) pa remiss fran
Fleminggatan 4 stadsledningskontoret for inhdmtande av synpunkter. P4 grund av
Box 8189 : : T 2

104 20 Stockholm dpn korta svarsthen har exploateringskontoret beviljats anstand
Viixel 08-508 276 00 till den 24 augusti 2018.

exploateringskontoret@stockholm.se
Org nr 212000-0142
stockholm.se
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Exploateringskontoret konstaterar att utredningens forslag kan
komma att inverka pa stadens planerade utveckling av
bebyggelse och infrastruktur. Kontoret vill understryka vikten av
att implementeringen av ekologisk kompensation inte saktar ner
exploaterings- och detaljplaneprocesserna.

Den foreslagna forsoksverksamheten med kompensationspooler
behover grundligt utreda den langsiktiga forvaltningen och
finansieringen. Kompensation for forlust av sociala virden bor
inte tilldimpas 1 den modell som foreslas. Exploateringskontoret
foresla att Stockholms stad anmaler sitt intresse att medverka i
forsoksverksamheten med kompensationspooler.

Bakgrund

Regeringen beslutade i mars 2016 att tillsdtta en sirskild utredare
for att identifiera och foresla atgirder for att 4stadkomma

en effektivare och mer konsekvent tillimpning av ekologisk
kompensation i samband med storre exploatering och ingrepp i
virdefulla mark- och vattenomriden. Atgirderna ska syfta till att
motverka nettoforluster av biologisk méangfald och
ekosystemtjinster.

Med ekologisk kompensation avser utredningen gottgorelse av
skada pé naturmiljo som utgdr allménna intressen, sdsom arter,
naturtyper, ekosystemfunktioner och upplevelsevarden.
Gottgorelsen kan ske genom att den som orsakat skada tillfor nya
vérden eller sdkerstiller befintliga virden som annars skulle
riskera att ga forlorade.

Utredningen foreslédr foljande atgirder:

1. Utveckla befintlig lagstiftning genom dndringar i
miljobalken, PBL och annan lagstiftning.

2. Infora forsoksverksamhet av kompensationspooler, som
formedlar vardeskapande insatser for biologisk méngfald
och ekosystemtjinster.

3. Oka kunskapen om och anvindandet av ekologisk
kompensation genom praktiska vigledningar och
stimulering av savil frivilliga som obligatoriska
kompensationsétgirder.

Andringarna i regler om miljokonsekvensbeskrivningar (MKB)
ar en forutséttning for att Sverige ska kunna genomféra och leva
upp till EU:s MKB-direktiv dér krav numera stélls pd redovisning
av planerade kompensationsatgiarder i MKB.
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Arendets beredning

Regeringskansliet, Miljo- och energidepartementet har skickat ut
Ekologisk kompensation. Atgiirder for att motverka nettoforluster
av biologisk mdngfald och ekosystemtjdnster, samtidigt som
behovet av markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34) pa
remiss till bland annat Stockholms stad. Kommunstyrelsen har i
sin tur skickat forslaget (KS 2018/612) till bland annat
exploateringsndamnden for inhdmtande av synpunkter senast den
15 juni 2018. P4 grund av den korta svarstiden har
exploateringskontoret beviljats anstand till den 24 augusti 2018.
Exploateringskontoret har hanterat remissen internt och nedan
foljer kontorets synpunkter. Kontoret har haft viss
kommunikation med stadsbyggnadskontoret och
miljoforvaltningen under drendets beredning.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret konstaterar att utredningens forslag kan
komma att inverka pa stadens planerade utveckling av
bebyggelse och infrastruktur. Kontoret vill understryka vikten av
att implementeringen av ekologisk kompensation inte saktar ner
exploaterings- och detaljplaneprocesserna. Stockholms stad har
hogt stéllda mal for bostadsbyggandet. Det medfor att mark med
ekologiska och rekreativa vérden 1 olika grad kontinuerligt tas i
ansprik. Koncentrerade stdder som Stockholm ir 1 sig hdllbara ur
manga perspektiv och nyttan av det bor stéllas i relation till
forlorade grona vérden.

Exploateringskontoret arbetar idag med gronytekompensation
(ekologisk och rekreativ kompensation) nér stadens mark
exploateras. Vid gronytekompensation tillimpas den sa kallade
skadelindringshierarkin vilket innebér att skador 1 forsta hand ska
undvikas, 1 andra hand, s langt det ar praktiskt mdjligt,
minimeras och avhjélpas pé plats och endast 1 sista hand
kompenseras. Forsdljningen av stadens mark finansierar
kompensationen. Fordelen med stadens hantering genom
gronytekompensation dr att staden sjilv har radighet 6ver hur
kompensationen anvinds. I dessa fall &r nyttan med en
kompensationspool troligtvis liten.

Staden stéller dessutom sedan oktober 2017 krav pa
gronytefaktor for kvartersmark i samband med markanvisning pa
stadens mark. Gronytefaktor dr ett verktyg for att arbeta med



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Exploateringskontoret Tjansteutlatande
Milj6 och teknik Dnr E2018-01659
Sida 4 (5)

sociala virden, biologisk mangfald och klimatanpassning pa
kvartersmark.

Utveckla befintlig lagstiftning

Utredningen foreslér ett antal forfattningsandringar, bland annat
tilldgg 1 plan- och bygglagen som mdjliggor for kommunerna att
stélla krav pa kompensationsatgérder om de sa onskar.
Exploateringskontoret tycker att det &r bra att det ges en
mojlighet till detta och att det inte &r ett krav.

I de fall exploatering sker pé privat mark har staden i dag svart att
utkrdva kompensation for forlust av ekologiska och rekreativa
virden. En 6kad mojlighet att reglera ekologisk kompensation i
detaljplan kan dérfor vara en fordel, men bor tillimpas pd sédant
satt att plan- eller programomradets behov kommer i forsta hand
for att tillgodose god stadsplanering.

Stadens hogt stdllda mal for bostadsbyggandet riskerar att
paverkas av utredningens forslag, med avseende pé volym, tid
och kostnader. Kostnader som 1 slutdnden kan komma att belasta
bostadskonsumenter eller skattekollektivet. Det finns ocksé en
risk att forslagen motverkar stadens arbete med att effektivisera
detaljplaneprocessen och exploateringsprocessen.

Kompensationspooler

Stockholms stad kan till 6vervidgande del kompensera for forlust
av biologisk méngfald inom ramen for stadens definition av
gronytekompensation. Utredningen foreslér forsoksverksamhet
med kompensationspooler. Detta i Sverige nya begrepp handlar
om att markégare, eller annan aktor, skapar naturvédrden i form av
okad biologisk méingfald och ekosystemtjénster. De virden som
skapas kan sedan siljas, via en kompensationspool till dem som
behdver kompensera for motsvarande vérden, vilka gar forlorade
vid en specifik exploatering. I utredningen omndmns Stockholms
lan som ett av flera l4n dér lansstyrelserna kan fa i uppdrag att
utveckla och genomfora en forsoksverksamhet med
kompensationspooler i samarbete med kommuner.

Exploateringskontoret anser att forslaget om
kompensationspooler behdver utredas bland annat med avseende
pa den langsiktiga forvaltningen och finansieringen. Inférandet
av kompensationspooler antas medfora kostnader i forvaltning,
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men utifran utredningens forslag dr det inte mojligt att uppskatta
omfattningen. Vidare ser kontoret en stor osékerhet i att hantera
kompensation for forlust av social véirden i den
kompensationspoolsmodell som foreslds. Kompensation for
forlust av rekreativa virden inom ett utvecklingsomrade ar svéra
att hantera utanfor omradet. I stillet forordas den modell for
gronytekompensation som staden tilldimpar.

Vid utvecklingen av kompensationspooler bor ett system med
stor flexibilitet i kraven pa ekologisk kompensation efterstravas
sd att insatserna riktas dit de gor storst nytta. Eftersom bade en
given mark- och vattenyta kan kvalificera sig som ett potentiellt
kompensationsomrade kan det dessutom behova klargoras om
t.ex. atgirder for att né vattenforvaltningens mal om en god
vattenstatus ocksé kan utgora en relevant ekologisk
kompensation.

Kontoret foresla att Stockholms stad anmaler sitt intresse att
medverka i forsoksverksamheten i det fall fragan stills.

Slut

Bilagor

1. Remissen: Ekologisk kompensation - Atgéirder for att
motverka nettoforluster av biologisk méangfald och
ekosystemtjinster, samtidigt som behovet av

markexploatering tillgodoses: http://www.sou.gov.se/wp-
content/uploads/2017/04/SOU-2017 34 webb.pdf
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