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1 Inledning

| Stockholms stad finns ett rikt féreningsliv, som staden har en langvarig samverkan med.
Samverkan med civilsamhallet kan ske utifran olika syften. Det kan handla om att forbéttra
folkhé&lsan, starka demokratin och delaktigheten, 6ka tryggheten eller utveckla valfarden.
Samverkan kan ske utan ersattning eller i form av bidrag eller stdd for olika aktiviteter eller
insatser. Det kan dven handla om att bedriva verksamhet genom att bilda partnerskap.! Hasselby
— Villingby stadsdelsnamnd har under de senaste aren utvecklat samverkan med civilsamhallet.
Det finns idag samverkan inom flera olika omraden, framst inom verksamhetsomradet
demokrati, barn, kultur och fritid. Under 2018 har 19 aktorer fran civilsamhallet beviljats
foreningsbidrag och ett 10-tal aktorer har samverkat med stadsdelsndmnden for att bedriva olika
lovaktiviteter. Civilsamhallet har ocksa verkat genom att inga i stadsdelsnamndens rad for
funktionshinderfragor och pensionarsrad.

Stadsdelsndmnden avser att tydliggora samverkansformerna med civilsamhallet i syfte att
utveckla och forstarka samverkan med civilsamhallet. Vidare finns dven behov av att
kvalitetssakra och effektivisera hanteringering av foreningsbidrag. Stadsdelsnamnden har &ven
for avsikt att nd ut bredare till civilsamhallets aktérer med information om alla de
samverkansformer som finns samt arbeta for att fa en 6kad kunskap om civilsamhallets roll i
lokalsamhéllet.

Syftet med denna samverkansform &r att:
- framja och skapa jamlika forutsattningar for det lokala civilsamhéllet

- kvalitetssdkra och effektivisera hanteringen av foreningsbidrag

- fordjupa kunskapen om det civila samhallet pa en lokal niva

Definition av civilsamhallet

Det civila samhéllet har av riksdagen definierats som “en arena, skild fran staten, marknaden
och det enskilda hushallet, dar manniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for
gemensamma intressen”. Inom det civila samhéllet verkar bl.a. ideella foreningar, stiftelser och
registrerade trossamfund men &ven natverk, upprop och andra aktdrer. Begrepp som
folkrorelser och ideell sektor anvands, liksom idéburen organisation, entreprenérskap inom det
civila samhéllet och social ekonomi.? For tydligare forklaring av vad civilsamhillet ér, se ”Vad
ar civilsamhallet?”.2

! Lofvenius J. (2016) Stad i samverkan

2 Regeringens proposition 2009/10:55 - En politik for det civila samhallet
3 Bilaga 1 "Vad dr civilsamhdillet?”’



'@? Stockholms Samverkansformer med civilsamhallet
1.’ stad Sida 3 (12)

2 Samverkansformer med civilsamhallet

Idag har narmare 100 aktcrer inom civilsamhallet kartlagts som alla verkar i stadsdelsomradet
Hasselby — Villingby.* Stadsdelsniamnden har ett fungerande samarbete med flera av dessa
aktorer men behdver na ut till fler som verkar i stadsdelsomradet for att erbjuda en stérre
variation av aktiviteter och verksamheter, samt genom detta attrahera fler av stadsdelsomradets
invanare att ta del av utbudet. Med tydliga samverkansformer kan stadsdelsnamnden starka
civilsamhéllets forutsattningar att erbjuda aktiviteter och verksamheter av god kvalitet som
kompletterar ndmndens verksamheter.

Stadsdelsndmnden kan ge stod till aktorer som bedriver forebyggande och hélsoframjande
aktiviteter, aktiviteter som stérker kultur- och fritidsutbudet samt aktiviteter som bidrar till en
snabb etablering for nyanlanda. Vidare kan bidrag &ven ges till aktorer som bedriver
generationsdverskridande verksamheter som gynnar samhallsutvecklingen. Stadsdelsnamnden
avser att fortydliga samverkansformerna med civilsamhéllet genom att forenkla processerna
kring de olika bidragen. Civilsamhallets aktorer upplever att de ibland drabbas av regelverk
som inte dr anpassade efter civilsamhallets forutsattningar®, darav ar det viktigt att
stadsdelsnamnden forenklar, fortydligar och stottar i alla processer i den man det ar mojligt.

Samverkansformer med civilsamhallet delas upp i foljande omraden:

1. Foreningsbidrag med tva underkategorier;

- medlemsbaserat bidrag

aktivitetsbidrag

Bidrag till lovaktiviteter under samtliga skollov
Idéburet offentligt partnerskap (I0OP)

Utlaning och uthyrning av lokaler

Ovrigt stdd och kunskapshdjande insatser

ok ownN

4 Bilaga 2 “Kartliggning av civilsamhéllets aktorer ”
5> S0U (2016:13), Palett for ett starkt civilsamhalle
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2.1 Foreningsbidrag
Civilsamhallets aktdrer upplever att de ibland drabbas av regelverk som inte &r anpassade efter

civilsamhallets forutsattningar, © darav ar det viktigt att stadsdelsnamnden forenklar, fortydligar
och stottar i alla processer i den man det ar mojligt. Stadsdelsnamnden har uppmarksammat att
aktorer fran civilsamhallet som sokt det arliga foreningsbidraget har svart att séarskilja mellan
tidigare underkategorier; aktivitetshidrag och kulturbidrag. Dérav ska dessa kategorier slas
samman till en underkategori vid namn aktivitetsbidrag, som kan innehalla éppna aktiviteter
utéver ordinarie verksamhet, projekt och/eller kulturella arrangemang. Den andra
underkategorin, verksamhetsbidrag, byter namn till medlemsbaserat bidrag. Det arliga
foreningsbidraget ska fran och med verksamhetsar 2019 darmed bestd av tva underkategorier;
medlemsbaserat och aktivitetsbidrag. Civilsamhallet kan anscka om ett eller bada bidragen.

For att utveckla arbetet med jamstalldhet och fa en adekvat helhetsbild vid férdelning av
foreningsbidrag avser forvaltningen att infor 2019 ars ansokningsforfarande begéra att samtliga
aktorer redovisar antal medlemmar uppdelat i kén samt en redogdrelse for hur de avser att arbeta
med jamstalldhet.

2.1.1 Medlemsbaserat bidrag

Det medlemsbaserade bidraget fordelas proportionerligt efter antalet medlemmar bosatta inom
Hasselby - Villingby stadsdelsomrade. Bidraget syftar till att stimulera stadsdelsomradets
invanare att i organiserade och demokratiska former engagera sig i frivilligt socialt och/eller
kulturellt arbete. Civilsamhéllet ska redovisa konsuppdelad statistik gallande medlemmar och
nar det inte rader en jamn konsfordelning avser stadsdelsnamnden att begara in
jamstélldhetsanalys vid redovisningen av det medlemsbaserade bidraget.

2.1.2 Aktivitetsbidrag

Aktivitetsbidrag kan beviljas till speciella &ndamal och aktiviteter, projekt och/eller kulturella
arrangemang som inte tacks av medlemsbaserat bidrag. Aktivitetsbidrag kan ocksa beviljas for
I6pande verksamhet som kompletterar stadsdelsndmndens sociala insatser. Det kan till exempel
vara sociala aktiviteter, halsofrimjande och forebyggande aktiviteter. De kulturella
arrangemangen kan innehalla allt fran dans och musik till konst och litteratur och ska rikta sig
till allménheten.

2.1.3 Vilka kan anstka om foreningsbidrag?

Medlemsbaserat bidrag kan enbart ges till aktorer fran civilsamhallet som har sitt site inom
stadsdelsomradet, medan aktivitetshidrag kan ges bade till de som har sitt sate inom omradet
och/eller aktérer som riktar sin verksamhet till boende i stadsdelsomradet.

6 SOU (2016:13), Palett for ett starkt civilsamhalle
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Aktoren ska vara en formell organisation, se bilaga 1 ”Vad ar civilsamhéllet?”, d.v.s. en ideell
forening och inte vara vinstdrivande. Medlemmarna ska ha godként stadgarna och utsett dess
styrelse. For att sakerstalla ovanstaende ska foljande dokument bifogas ansokan; stadgar,
arsredovisning inklusive verksamhetsherattelse, bokslut och revisionsberéattelse, senaste
arsmotesprotokoll samt verksamhetsplan och budget for kommande ar. Den sokande aktoren
ska arbeta i 6verrensstaimmelse med demokratiska varden, mangfald, alla méanniskors lika varde
och jamstalldhet samt ta avstand fran valdsbejakande uttryck och asikter.

Da Stockholm, i egenskap av huvudstad, utgor huvudsate fér manga av de organisationer som
har en riksorganisation finns det ett stort antal paraplyorganisationer i staden. Vid
bidragsgivning bor det finnas en mojlighet dven for dessa att soka aktivitetsbidrag for lokala
aktiviteter, projekt och/eller kulturella arrangemang inom Hasselby — Vallingby
stadsdelsomrade. Det stélls dock mer specifika krav pa paraplyorganisationer enligt forslag som
framkommit vid utredningens bedomning i ”Palett for ett stéirkt civilsamhille”. Dér foreslas att
vid bidragsgivning till paraplyorganisationer pa statlig, regional och lokal niva bor
bidragsgivaren dvervaga om krav ska stéllas pa att organisationen erbjuder stod till nybildade
organisationer som vill bli medlemmar. Det kan, enligt utredningen, vara ett satt for det
offentliga att markera hur viktigt det ar att civilsamhéllet far vara dynamiskt och oppet for nya
grupper av manniskor.’

2.1.4 Vilka kan inte erhalla féreningsbidrag?

Idrottsforeningar hanvisas i forsta hand till att soka bidrag, for ordinarie verksamhet, hos
Idrottsforvaltningen.® Om bidraget soks for sociala insatser i stadsdelsomradet kan &ven
idrottsforeningar vara aktuella for aktivitetshidrag. En aktor fran civilsamhallet som far bidrag
fran annan stadsdelsnamnd eller stadens fackforvaltningar kan vanligtvis inte beviljas bidrag
fran Hasselby — Vallingby stadsdelsnamnd. Undantag kan goras i de fall verksamheten bedéms
tillgodose vasentliga behov for stadsdelsomradets invanare och om verksamheten ar forlagd till
stadsdelsomradet.

2.1.5 Generella kriterier

Vid senaste foreningsbidraget uppmarksammades sarskilt verksamheter som arbetade med
socialt stod till nyanlanda eller som framjar kvinnors delaktighet och inflytande. Nar det galler
aktivitetsbidraget bor det finnas en flexibilitet fran ar till ar att prioritera olika typer av
verksamheter utifran behoven inom staden och stadsdelsomradet. En forutséttning for att
beviljas foreningsbidrag ar att eventuellt bidrag fran foregaende ar har redovisats och godkants.
| samband med publicering av foreningsbidraget verksamhetsar 2019 uppdateras riktlinjerna
for ansokan.

7S0U (2016:13), Palett for ett starkt civilsamhalle

8 http://www.stockholm.se/KulturFritid/foreningsliv/Foreningsstod/
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2.1.6 Ansokningstider
Ansokningstillfallet sker vid ett tillfalle per ar, dar datumet foljer civilsamhallets
verksamhetsar.

For verksamhetsar 2019 och foljande ar:
- Publicering av ansokningshandlingar oktober 2018
- Sista ansékningsdatum november 2018 (for verksamhetsar 2019)
- Beslut om foreningsbidrag tas pA namndmaotet februari 2019

- Utbetalning av bidraget sker ca en manad efter namndbeslut

2.1.7 Utvecklingsomraden

I regeringens utredning “Palett for ett stirkt civilsamhélle” framkom att lokalt eller regionalt
verksamma organisationer upplever en omfattande administration i relation till kommunsektorn
i samband med ans6kan om och redovisningen av bidrag. Utredningen gjorde da bedémningen
att det bor dvervégas vilka forenklingar som &r mojliga att gora av rutiner och krav i samband
med ansokningar om och redovisningar av kommunala bidrag.®

Stadsdelsndmnden avser att infor kommande ans6kan av foreningsbidrag underlatta
ansokningsprocessen genom att gora ans6kan och redovisningen av foéreningsbidrag
digitaliserad via systemet esMaker. Ostermalms stadsdelsforvaltning har infort detta system
och har fatt positiv respons fran civilsamhéllet.

| samband med digitalisering och publicering av ansokningsdokumenten avser
stadsdelsnamnden att bjuda in det lokala civilsamhallet till en informationstraff och workshop.
Detta for att ge stod, fortydliga prioriteringsomraden, ga igenom ansokningsprocessen samt for
mojlighet till att stalla fragor och bolla idéer om verksamheter, arrangemang och eventuella
samarbeten aktorer emellan.

% sou (2016:13), Palett for ett starkt civilsamhalle
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2.2 Bidrag till lovverksamhet

Alla barn och ungdomar ska pa samtliga lov erbjudas ett kostnadsfritt fritids-, kultur- och
idrottsutbud. Detta forutsitter Okad samverkan med civilsamhéllet. Under 2018 har
stadsdelsnamnden gett ekonomiskt stod till flera olika aktdrer inom civilsamhéllet som drivit
lovverksamhet under samtliga skollov. Aktiviteterna pa lovverksamhet ska ske pa dagtid,
vardagar. Undantag kan goras for kvéll och helg. Aktiviteterna ska vanda sig till flickor och
pojkar i hela stadsdelsomradet och aktoren ska forbinda sig att aktivt marknadsfora
aktiviteterna. Aktiviteter som kan bedrivas ar exempelvis olika idrottsutévande sa som dans
och parkour, friluftsaktiviteter samt kulturella aktiviteter som teater eller fotografering. Det kan
aven innehalla utflykter och resor till olika aktivitetscenter eller utflyktsmal. Stadsdelsnamnden
har dven gett stod till civilsamhallet i form av ferieungdomar som arbetat pa dessa
verksamheter. Genom detta samarbete far ungdomar inte bara ett arbete under nagra veckor,
utan en inblick i hur civilsamhéllet bidrar till en positiv samhallsutveckling.

I rapporten ”Jamlik fritid, battre framtid” framtagen av Kommissionen for ett socialt héllbart
Stockholm hdnvisas till studier gjorda anseende socioekonomiska forutsattningar for
deltagande i fritidsaktiviteter. | socioekonomiskt svaga omraden finns saval ett lagre deltagande
i fritidsaktiviteter och samre halsa.*® For att motverka detta och skapa forutsattningar for en god
halsa pa lika villkor for hela befolkningen &r det angelaget att i socioekonomiskt svaga omraden
stiarka deltagandet i fritidsaktiviteter.!! Stadsdelsnamnden avser att darfor fortsitta utveckla
samverkan med civilsamhallet inom omradet kultur och fritid for att 6ka mojligheten att barn
och unga far en meningsfull fritid.

2.2.1 Generella kriterier

For att nd sa manga aktérer som mojligt inom civilsamhallet publiceras ansokningshandlingarna
pd hemsidan, tillsammans med riktlinjer och ansokningstider,!? for ett skoldr i taget.
Civilsamhallet far dock soka bidrag infor varje skollov. Detta for att transparens ska finnas och
for mojligheten att ge bidrag till olika aktorer, vilket kan resultera i ett 6kat utbud av en mer
varierad fritid for barn och unga inom stadsdelsomradet.

Samma kriterier for sokande civilsamhallesaktor galler som vid féreningsbidrag och samma
dokument ska inlamnas om de inte redan finns hos stadsdelsnamnden sedan tidigare. Da
ansokningstider och redovisningstider for lovverksamhet 6verlappar varandra gar det inte alltid
att stélla som krav att senaste bidraget ska redovisas innan nytt beslut kan tas, for samma
civilsamhallesaktor. | dessa fall kommer stadsdelsnamnden att ga igenom redovisningarna fran
samma aktor for hela aret och denne kan da bli aterbetalningsskyldig for en eller flera
lovverksamheter under aret, om regelverket inte har atfoljts.

10 Fokus 14 — om ungas fritid och organisering (2014)

11 Ungdomsstyrelsen (2007:13). Ungdomar, fritid och halsa en forskningsoversikt om fritidens skydds- och
riskfaktorer.

12 Bilaga 3 "Ansékningstider for bidrag till lovverksamhet”
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2.3 ldéburet offentligt partnerskap (IOP)

Kommunfullméktige i Stockholm stad gav i budget 2017 uppdrag till kommunstyrelsen att ta
fram riktlinjer for Idéburet offentligt partnerskap (IOP), i syfte att stdrka samarbetet med
idéburen sektor och Gka antalet samarbeten enligt modellen IOP.: Riktlinjerna antogs 2017.
Enligt Stockholm stads riktlinjer kan stadens namnder och styrelser ingd 1OP med formella
organisationer. Syftet ar att skapa langsiktiga relationer med organisationerna for att de i 6kad
utstrackning ska kunna delta i och bidra till stadens utveckling.

Idéburet offentligt partnerskap togs fram av Forum — idéburna organisationer med social
inriktning 2010 och &r en partnerskapsmodell mellan den idéburna och den offentliga sektorn
dar syftet ar att stotta en specifik idéburen verksamhet som hanterar nagon typ av
samhallsutmaning. Modellen, som kan beskrivas som ett slags mellanting mellan
verksamhetshidrag och offentlig upphandling, har fatt all stérre spridning och anvands idag i
ca 15 kommuner och regioner i Sverige.!* Modellen séatter dialogen mellan parterna och deras
gemensamma larande i fokus och malet ar att skapa forutsattningar for civilsamhallet att utfora
viktig samhallsservice. Den har samverkansformen har sin utgangspunkt i en dmsesidighet
mellan parterna, dar de genom dialog kommer fram till vilken verksamhet som behdvs, vilken
malgrupp den ska na, vilka mal som ska uppnas, hur kvalitet definieras och vilken vérdegrund
verksamheten ska utga ifran. Resultatet blir en verksamhet som utfors av den idéburna parten
och som finansieras av den offentliga parten.®®

Vilka lagar och regler som partnerskapet maste forhalla sig till avgors av vilken verksamhet
som ska bedrivas. Darfor maste en juridisk bedémning goras for varje enskilt IOP. Nar ett IOP
ingas kommer parterna 6verens om vad for typ av verksamhet den idéburna organisationen ska
bedriva, mal och ramar for verksamheten samt vilka resurser parterna ska bidra med. Ofta gar
den offentliga parten in med ett ekonomiskt stéd, medan de idéburna organisationerna utéver
kunskap och kompetens bidrar med personal- och overheadkostnader och/eller ideell
arbetskraft. Villkoren som parterna kommer 6verens om skrivs ned i ett kontrakt. Partnerskapet
oppnar for en kontinuerlig dialog mellan parterna som manga ganger leder till battre verksamhet
for malgruppen. Dessutom innebér partnerskapsldsningen att de idéburna organisationerna kan
behalla sin sjalvstandighet gentemot det offentliga, da verksamheten inte detaljregleras fran den
offentliga partens hall. En annan fordel som lyfts fram &r att IOP ofta I6per 6ver flera ar, vilket
skapar storre trygghet och battre langsiktighet for organisationerna i jamférelse med ettariga
bidrag.*® Det &r viktigt att vara medveten om att arbeta fram ett bra IOP-avtal &r en 6msesidig
process, som kraver tid.

13 Bilaga 4 “’Stockholm stads riktlinjer for Idéburet offentligt partnerskap (IOP)”
14 http://www.socialforum.se/

15 MUCF (2017) Samla kraft! En véagledning for kommuner och civilsamhallet om samverkan kring insatser for
nyanlédnda
16 MUCF (2017) Samla kraft! En véagledning for kommuner och civilsamhallet om samverkan kring insatser for
nyanlanda
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2.3.2 Generella kriterier
Vid intresse om att teckna IOP med stadsdelsnamnden tas kontakt via e-post; forening.hasselby-

vallingby@stockholm.se. Tydligare information om tillvagagangssétt och riktlinjer publiceras
pa hemsidan under hosten 2018.
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2.4 Uthyrning och utlaning av lokaler

| kontakt med det lokala civilsamhallet i stadsdelsomradet efterfragas lokaler for diverse
andamal. Det kan handla om behovet av en egen foreningslokal och stod for att hitta detta, stod
till hyran for blivande eller befintlig lokal eller méjlighet att fa lana lokal av stadsdelsnamnden.
Detta stérks i utredningen “Palett for ett starkt civilsamhélle” dar en aterkommande synpunkt
vid moéten med civilsamhéllet som ar verksamma lokalt och regionalt, &r 6nskemalet om tillgang
till lokaler till 1dg kostnad for civilsamhallets olika verksamhet. Enligt utredningen bor
kommunerna stddja civilsamhallets verksamhet genom att utnyttja befintligt utrymme i
regelverket att subventionera lokalhyra. Kommunerna bor ocksa stodja civilsamhéllets
verksamhet genom att beakta civilsamhallets lokalbehov i arbete med samhallsplanering.’

| syfte att stodja civilsamhéllets mojligheter till att bedriva olika typer av 6ppna verksamheter
som framjar utvecklingen i stadsdelsomradet, kan dess aktorer boka flera olika lokaler
kostnadsfritt. Idag lanas lokaler ut for aktiviteter som t.ex. laxhjalp, spraktraning, moten mellan
nyanldnda och etablerade invanare samt verksamheter for tjejers organisering. Vid slutna
aktiviteter, sa som moten for enbart medlemmar, finns mojlighet att istéallet hyra lokaler till ett
subventionerat pris. Tillgangliga lokaler finns i Bibblerian i Hasselby gard, vissa parklekar och
fritidsgardar samt vissa motesplatser for ldre.

Vid onskemal fran civilsamhallet om att lana eller hyra lokaler tas kontakt via e-post;
forening.hasselby-vallingby@stockholm.se. Information om tillgangliga lokaler, inklusive
utrustning i dessa samt regelverk publiceras pa hemsidan november 2018.

2.5 Ovrigt stéd och kunskapshojande insatser

Ovrig samverkan med civilsamhillet sker genom ménga olika aktiviteter under aret s& som det
arliga arrangemanget ”Sommar pa torget”, aktivitetscenter for dldre, skoltraffar, aktiviteter for
nyanlanda samt olika méssor och arrangemang.

- Natverkstraffar och kunskapshojande insatser: Tva natverkstraffar anordnas i samband
med ansdkningsperioden for foreningsbidrag. Om civilsamhallet vill anordna flera
natverkstraffar under aret bistar stadsdelsnamnden med lokaler och marknadsforing.
Sadana insatser kan garna ske i samarbete med andra aktorer som exempelvis
Stockholmsidrotten.'® Natverkstraffar dar civilsamhallet ar foredragande for
stadsdelsnamnden kommer att mojliggoras for att 6ka kunskapen om det civila
samhéllets roll i samhallsutvecklingen.

17S0U (2016:13), Palett for ett starkt civilsamhalle

18 http://www.stockholmsidrotten.se/
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- Végledning och stéd: Stod med att t.ex. starta forening, anséka om bidragsmedel eller
praktiska saker som att fa majlighet att kopiera. Detta kan ske genom 6ppen drop-in
verksamhet dar civilsamhallet far traffa stadsdelsforvaltningen eller genom
bokningsbara tider, exempelvis tva kvallar per manad. Tider for drop-in uppdateras
under september 2018.

- Informationsbrev: Tva ganger per ar skall stadsdelsnamnden skicka ut ett
informationsbrev, via e-post, dér civilsamhéllet far relevant information om
exempelvis aktiviteter, bidrag och annat av intresse inklusive omvarldsbevakning
inom omradet.

- Gemensam plattform: Ett utvecklingsomrade &r att se 6ver mojligheterna till att skapa
en gemensam digital plattform for civilsamhallet i stadsdelsomradet som &ven ar
oppen for invanarna. Dér skulle alla ansokningshandlingar for de olika
bidragsformerna kunna publiceras, samt kontaktuppgifter till civilsamhéllets aktorer
och ett kalendarium for att latt kunna se vilka aktiviteter som sker i stadsdelsomradet.
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3 Bilagor

Vad éar civilsamhallet?

Kartlaggning av civilsamhéllets aktorer

Ansokningstider for bidrag till lovverksamhet

Stockholm stads riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (I0OP)

e
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