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Handlaggare Till
Albin Lindstrom Arbetsmarknadsnamnden
Telefon: 0761247998 den 28 augusti 2018

Arende 5

Yttrande G6ver remiss av betiankandet fran
Mottagningsutredningen (SOU 2018:22) Ett
ordnat mottagande - gemensamt ansvar for
snabb etablering eller atervandande

Remiss fran kommunstyrelsen dnr KS 2018/798
Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hianvisa till
forvaltningens tjansteutldtande som sitt yttrande over

remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar justera paragrafen
omedelbart.
Arjun Bakshi Karin Eriksson-Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef

Sammanfattning

Regeringen har remitterat betdnkandet Ett ordnat mottagande —
gemensamt ansvar for snabb etablering eller dtervindande (SOU
2018:22) till Stockholms stad f6r synpunkter. Kommunstyrelsen
har, utifran ndmndens ansvarsomrade, remitterat drendet till
arbetsmarknadsndmnden.

Utredningens utgdngspunkt dr att skapa ordning och reda i
asylmottagningen. Utredningen foreslar inrdttande av sdrskilda
mottagandecentra och att huvuddelen av de asylsdkande darifran
ska anvisas plats i en kommun under asyltiden. Kommunen
ansvarar da for att ordna boende for dem som anvisas.
Arbetsmarknadsperspektivet foresléds fa en viktig roll 1 férdelningen
av asylsokande till kommunerna.
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Kommunerna foreslas fa i uppdrag att erbjuda etableringsfrimjande
insatser under asyltiden i form av sprdkundervisning,
samhaéllsinformation och information om och kontakter med
arbetsmarknaden. Syftet med detta dr att motverka passivitet och
frimja etableringsprocessen. Vid avslag pa asylansokan ska den
enskilde flytta till ett sdrskilt avresecenter for att férbereda sig for
att lamna landet.

Utredningen foreslar ocksé en forenkling av ersittningssystemet till
kommunerna frimst genom en dkad schablonisering.

Arbetsmarknadsforvaltningen &r i sitt yttrande i grunden positiv till
utredningens huvudforslag och dess grunddrag. Att arbetsmarknads-
perspektivet enligt forslaget bor f4 genomslag 1 fordelningen av
asylsokande till kommunerna &r positivt. Detta krdaver dock en god
samverkan mellan involverade myndigheter, framforallt mellan
Arbetsformedlingen och kommunen.

Ett av utredningens huvudsyften &r att skapa ordning och reda och
att fortydliga ansvarsforhallandena mellan myndigheter. Detta
uppnas till viss del men ansvarsférdelningen mellan kommunen och
Arbetsformedlingen under asylfasen framstér fortfarande som en
utmaning dd ansvaret flyttar mellan myndigheterna vid ett par
tillfallen under hela etableringsprocessen.

Stockholms stad har en god beredskap att med relativt sma
Jjusteringar anpassa befintlig verksamhet for att dven kunna ta emot
asylsokande 1 etableringsframjande aktiviteter i form av
undervisning i svenska for asylsokande, lokalt anpassad samhélls-
information och kunskap om och kontakter med arbetsmarknaden
som utredningen foreslar.

Forvaltningen dr positiv till de férdndringar som foreslés i
ersittningssystemet med ett skifte mot mer schabloniserade
ersdttningar. Forvaltningen anser att de nivaer som exemplifieras ér
rimliga.

Bakgrund
Regeringen tillsatte den 5 november 2015 en utredning med
uppdraget att foresla atgérder for att skapa ett sammanhallet system
for mottagande och boséttning av asylsokande, nyanlédnda och
ensamkommande barn. Utredningens uppdrag var att utreda och
lamna forslag inom f6ljande omraden:

- Bosittning av asyls6kande och nyanldnda samt anvisning av

ensamkommande barn.
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- Overenskommelser med kommuner.

- Ansvarsfordelning mellan myndigheter.

- Organiserad sysselséttning.

- Statlig ersattning till kommuner och landsting.

[ utredningens direktiv understryker regeringen att nuvarande
ordning for mottagande av asylsokande och nyanlénda saknar ett
helhetsperspektiv. Varken staten eller kommunerna har nagot
samlat mandat eller ansvar som frimjar kontinuitet vilket forsvarar
mdjligheterna att uppfylla samhallets mal for verksamheten.
Regeringen understryker sérskilt den otillrdckliga kapaciteten 1
mottagandet, det splittrade ansvaret for bosittningen, att bristen pa
meningsfull sysselsittning passiviserar och den kringliga
regleringen av de statliga erséttningarna till kommuner och
landsting. Utredningen fick dven tva tilliggsdirektiv; att se over
mdjligheten for asylsokande att delta i praktik och andra arbets-
platsforlagda aktiviteter som okar kontakten med arbetsmarknaden
samt foresla utformningen av ett system for tidiga insatser for
asylsokande, dir dagersittning kopplas till deltagande.

Utredningen, som har tagit namnet Mottagandeutredningen visar i
betdnkandet Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb
etablering eller dtervindande pé ett mottagande 1 behov av
reformer och en central utgangspunkt har varit att atgarda bristen pa
helhetsperspektiv i mottagandet. Bristerna leder till 1dnga vénte-
tider, forsenad etablering eller forsenat atervindande liksom till
hoga kostnader for samhaéllet och enskilda.

I det nuvarande systemet utgar migrationsverkets planering och
lokalisering av verksamheten mycket utifran tillgingen till lediga
bostéder och ett begrinsat antal kommuner har fatt ta ett
oproportionerligt stort ansvar med betydande péfrestning pa
vélfardsverksamheter och lokalsamhille som foljd.

Systemet for erséttningar till kommuner och landsting beddms
ineffektivt och administrativt betungande och kommunsektorn
tvingas i dag vinta allt for lange pa ersittning frén staten.

I mars 2018 ldmnade utredningen sitt avslutande betdnkande Et¢
ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller
atervindande (SOU 2018:22).

Arendet
Regeringen har remitterat betdnkandet E#f ordnat mottagande —
gemensamt ansvar for snabb etablering eller dtervindande (SOU
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2018:22) till Stockholms stad for synpunkter. Kommunstyrelsen
har, utifran ndmndens ansvaromrade, remitterat drendet till
arbetsmarknadsnamnden.

Utredningen ldmnar forslag till ett sammanhallet mottagandesystem
utifran ett antal stéllningstaganden:
e Koncentrera resurser tidigt i processen
Forkorta vintetider och anvédnd véntan aktivt
Etablering eller atervindande i fokus frén start
Minska behovet av eget boende
Ta tillvara hela Sveriges kapacitet och kompetens

Med utgdngspunkt frén dessa stillningstaganden formulerar
utredningen sina forslag gillande mottagandet av asylsokande.
Systemet forvéntas genom ett gemensamt samhalleligt ansvar for
mottagandet klara relativt stora variationer inom och mellan ar.
Extraordinira situationer bor hanteras genom politiska beslut i syfte
att anpassa asyllagstiftningen sé att ett kvalitativt och effektivt
mottagande kan uppratthéllas.

Forvaltningens fortsatta beskrivning av drendet utgar framforallt
fran de delar av utredningen som berdr arbetsmarknadsnimndens
ansvarsomrade. Mottagandeutredningen presenterar dven ett
alternativt forslag med ett system dér staten precis som idag har
huvudansvaret under hela asyltiden. Forvaltningen har 1 sitt svar
valt att fokusera pa utredningens huvudforslag.

Inrattande av ankomstcenter

Med syfte att ge en snabb och effektiv start samt att undvika
passivisering foreslar mottagandeutredningen att staten inréttar
ankomstcenter for samtliga asylsdkande. Ankomstcentren som bor
vara storre anldggningar lokaliserade inom en radie av tva och en
halv timmes korstracka fran orter med internationella flygplatser,
ska mojliggora en snabb och réttssdker provning, tydligare styrning
och skapa ordning och reda i mottagandet. Det &r obligatoriskt for
alla asylsokande att bo i centret i minst 30 dagar. Asylansdkan
lamnas vid grénsen eller vid centret inom sju dagar.

Vistelsen i centret ska motverka passivisering och de asylsokande
far vid centret en grundldggande samhéillsinformation, en forsta
kartlaggning av utbildnings- och yrkesbakgrund samt erbjudande
om en hélsoundersokning.
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Utredningen foreslar att Migrationsverket senast sju dagar efter att
asylansdkan mottagits bor anvisa en kommun dér den asyls6kande
ska befinna sig i vantan pa beslut i1 asyldrendet. Kommunen har
ddrmed omkring tre veckor pa sig att forbereda ankomsten av den
asylsokande. Undantag fran detta foreslds gélla for asylsokande dér
migrationsverket redan inledningsvis gor bedomningen att
forutséttningarna for att beviljas asyl dr sma. Denna grupp foreslas
stanna pd ankomstcentret i avvaktan beslut pé sin asylansdkan.

Den asylsdkande moter flera myndigheter pa ankomstcentret,
Migrationsverket genom asylansdkan och samhéllsinformation,
Arbetsformedlingen genom utbildnings- och
kompetenskartliggning och landstinget vid hilsoundersdkningen.
Kommunens roll under tiden i ankomstcentret dr ddremot
begrinsad. De kommuner inom vilka ankomstcentrena kommer att
placeras far dock ett visst ansvar gentemot barn och unga, samt
genom service och samhéllstjanster i anslutning till centret.

Kartlaggning av utbildning och yrkeserfarenheter
Mottagandeutredningen foreslar att Arbetsformedlingen ska kart-
lagga den asylsdkandes utbildning och yrkeserfarenheter under
vistelsen 1 ankomstcentret. Detta ska ske inom sju dagar efter att
den asylsokande har ldmnat in en ansdkan om asyl.

Syftet med den obligatoriska kartldggningen &r att inhdmta
information som dr nédvéndig for att kunna matcha asylsokande
mot ett boende inte bara utifran den generella situationen pa orten,
utan ocksa utifran individens bakgrund och behov. Genom detta kan
kommunernas planering av mottagandet underlittas da information
om individernas utbildning och yrkeserfarenheter finns att tillga.
Informationen kan da anvéndas for att erbjuda insatser som utgér
frén individens forutséttningar, kunskaper och behov.

Informationen som kommer fram under kartldggningen
dokumenteras sé att den kan foras vidare till kommunen och andra
aktorer 1 mottagandekedjan. Genom detta undviks att kartlagg-
ningen borjar om varje gang individen moter en ny aktor.

Arbetsmarknadsperspektivet ledande vid kommunanvisning
Utredningen foreslar en framtida modell for fordelning av
asylsokande mellan landets kommuner som tar mycket storre
hinsyn till kommunernas arbetsmarknadsforutsittningar dn vad
nuvarande modell for férdelning av nyanldnda invandrare gor och
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har gjort. Aven vid EBO foreslds kommunens arbetsmarknads-
forutsittningar viga tungt. Faktorer som kommunens folkméngd
och tidigare mottagande bor ges lagre vikt. Systemet forutsétter att
kommunerna har en beredskap for ett antal platser.

For att ytterligare stirka forutsattningarna for en snabb etablering i
arbets- och samhallsliv bor Migrationsverket i samverkan med
Arbetsformedlingen och Sveriges Kommuner och Landsting 3 i
uppdrag att utveckla en modell for att matcha enskilda asylsékande
med kommuner. Matchningen ska baseras pa relevant forskning och
bor utgd fran individens utbildnings- och yrkesbakgrund. Den
asylsokande bor utifran detta anvisas till en kommun dér den
asylsokande har s& goda mojligheter till etablering i arbets- och
samhdllslivet som mojligt.

Eget boende begransas

Efter den obligatoriska tiden i ankomstcenter ar det fortsatt mojligt
for asylsokande att flytta till eget boende — men mojligheten
begrinsas genom att en provning av Migrationsverket infors som
ska sdkerstdlla att boendet &r socialt héllbart utifran kriterier som
bostadens storlek och antal boende. Provningen ska dock bara ske 1
kommuner som uppfyller kriterier gillande social och ekonomisk
utsatthet. Kommuner som tagit emot manga egenbosatta under lang
tid ska dven kunna begira undantag. Asylsékande som véljer att bo
1 eget boende som inte uppfyller kraven i den sociala provningen
forlorar rétten till dagersittning, sérskilt bidrag och etablerings-
framjande insatser.

Personer som viljer att flytta till eget boende har mdjlighet att nir
som helst under asylprovningen dterkomma till ett ankomstcenter
for att anvisas till en kommun.

Etableringsframjande insatser i kommunen
Mottagandeutredningen foreslér att den kommun som ansvarar for
boendet under vintetiden ockséa ska ansvara for att erbjuda
asylsokande som har fyllt 18 ar och inte gar i gymnasiet vissa
etableringsframjande insatser. En grundliaggande forutséttning for
att erbjudas insatser ska vara att den asylsokande inte forsvérar
utredningen 1 drendet om uppehéllstillstdnd genom att halla sig
undan. For att understryka den vikt som samhallet ldgger vid att
asylsokande foljer den utstakade vigen genom mottagandet ska
ansvaret inte omfatta asylsokande som later bli att bo 1 ett
ankomstcenter. Ansvaret ska inte heller omfatta asylsokande som
bor i ett eget boende i en kommun déir boendet inte har godkénts av
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Migrationsverket. For att den s6kande ska erbjudas insatser anser
utredningen att det dven dr rimligt att krdva att han eller hon
medverkar till att klarlagga sin identitet.

Mottagandeutredningens forslag innebdr att 1dnsstyrelsernas
nuvarande uppdrag i friga om tidiga insatser for asylsokande
upphor.

De etableringsfrimjande insatserna ska besta av undervisning i
svenska, samhéllsinformation och arbetsmarknadsinriktade insatser.
Kommunen foreslds dven fa ansvar att i vissa fall erbjuda insatser
som motverkar passivitet. Insatserna ska ges i form av en trappa sé
att innehéllet 1 insatserna fordjupas om den enskilde fir vénta linge
(6 méanader eller mer) pa beslut.

For att det ska vara mdjligt att folja upp verksamheten dr det enligt
utredningen ldmpligt att kommunerna uppréttar planer 6ver
verksamhetens innehall och omfattning, samt rutiner for att
dokumentera de insatser och aktiviteter som en asylsokande deltar i.
For att bidra till kontinuitet och underlitta 6vergangen mellan
asyltiden och etableringstiden ska kommunen vara skyldig att limna
uppgifter som behovs 1 ett &rende om etableringsinsatser till
Arbetsformedlingen.

Undervisning i svenska under asyltiden

Kommunerna fér ett ansvar att under asyltiden tillhandahélla
undervisning i svenska 1 syfte att ldgga en grund for fortsatta studier
1 svenska for invandrare eller svenska som andrasprik. Den
undervisning som foreslds bor i princip ligga pa samma niva som
den undervisning i vardagssvenska som sedan hosten 2015 bedrivs i
folkbildningens regi och finansieras genom ett statsbidrag. Det dr
dock upp till kommunerna att avgdra hur undervisningen ska ga till
och vilka lokala aktoérer man vill samarbeta med.
Mottagandeutredningen foreslar att det ska vara mojligt for
kommuner som sa onskar att bereda asylsokande plats i ordinarie
SFI och skollagen ska dirfor fortydligas i detta avseende.

Samhillsinformation under asyltiden

For att bygga pa den samhéllsinformation som ges vid ankomst-
centren ska kommunerna erbjuda en férdjupad och lokalt anpassad
information for asylsokande. Syftet med samhéllsinformationen ska
vara att ge en grundlidggande forstdelse for det svenska samhaillet
och att [dimna information som underlattar individens vardag och
kontakter med samhéllet. Till skillnad fran samhéllsorienteringen
under etableringsfasen ska samhéllsinformationen inte innehalla
ndgra detaljerade krav pa vilka delar som ska inga, vilket sprak
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informationen ska ges pa eller vilken tidsomfattning den bor ha.
Mottagandeutredningen foreslar att det bor vara mojligt for
kommuner att erbjuda asylsdkande att delta i hela eller delar av den
samhéllsorientering som anordnas for nyanldnda invandrare. Lagen
om samhdéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare ska darfor
forédndras i detta avseende.

Kunskap om och kontakter med arbetsmarknaden under
asyltiden

Syftet med de arbetsmarknadsinriktade insatser som bor ges enligt
forslaget ar att starka individens drivkrafter att ta eget ansvar for
att gora vintetiden meningsfull, och att tidigt och konsekvent
formedla vikten av att hitta egen forsorjning. Insatserna ska vidare
ge en bittre tillgéng till jobbrelaterade nédtverk genom tidiga
kontakter med arbetsmarknaden och mojlighet att knyta kontakter
med yrkesverksamma personer. Innehéllet 1 insatsen &r i stora drag
upp till kommunen att forma men verksamheten bor ge asylsdkande
kunskap om hur en svensk arbetsplats fungerar och innehallet i
olika yrken. Exempel pa ovrigt innehéll kan vara:
e information om och vigledning att anvdnda olika digitala
informationskanaler och tjénster,
e hjilp med att dversitta betyg och skicka dem for
beddmning,
e delta i rekryteringstriffar,
e gora studiebesok pa arbetsplatser eller att under en tid ga
bredvid en anstilld eller,
e delta i ndgon form av yrkeskompetensbeddmning eller
arbetspraktik.

Under vissa omstindigheter kan dock dven Arbetsformedlingen
erbjuda insatser till asylsokande efter en arbetsmarknadspolitisk
beddmning. Utredningen menar att det under vissa forutsittningar,
till exempel for att géra det mojligt for asylsékande som har
kompetens 1 bristyrken att ta del av yrkeskompetensbedémning eller
annan arbetspraktik, bor vara mdjligt att anvisa asylsokande till
kortare arbetsmarknadspolitiska program.

Arbetsformedlingen ska ddremot inte vara skyldig att upprétta en
handlingsplan for asylsdkande som skriver in sig som
arbetssokande, individen ska inte vara skyldig att redovisa sina
aktiviteter i en aktivitetsrapport och det ska inte ska kravas att
deltagande sker pa heltid, om en anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt program sker. Deltagande i
arbetsmarknadspolitiska insatser ska inte heller berittiga
asylsokande till aktivitetsstod eller utvecklingserséttning
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Verksamhet som motverkar passivitet vid lang vantan

Aven nir handliggningstiderna 4r korta kan en betydande andel av
de asylsokande fi vénta minst tre manader pa beslut. Utredningen
anser att det finns skil att kommunen erbjuder ytterligare insatser
som motverkar passivitet for de individer som har vintat linge pa
beslut. Gransen bedoms vara de som vintat lingre 4n 6 manader pa
beslut.

Det handlar alltsa framst om att erbjuda aktiviteter som gor
vardagen strukturerad och meningsfull for de asylsékande och
utredningen foreslar att aktiviteterna gérna far ske i samverkan med
civilsamhdéllets organisationer. Det kan till exempel handla om att
erbjuda mojligheter att skaffa sig erfarenheter, meriter och
referenser, insatser forlagda till en arbetsplats eller kortare yrkes-
inriktade utbildningar.

Efter beslut om uppehallstillstand eller avslag

Vid beslut om uppehéllstillstind gar den nyanlénde in 1
Arbetsformedlingens etableringsinsatser (som 1 dagens system).
Kommunerna forslds med anledning av detta vara skyldiga att
lamna uppgifter som behdvs for etableringsinsatserna till
Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen har saledes ansvar for att
erbjuda etableringsinsatser och uppritta en etableringsplan pa
samma sétt som idag. Arbetsmarknadsinsatser for den nyanldnde
som beviljats uppehéllstillstand &ar framforallt Arbetsformedlingens
ansvar. Kommunen tillhandahaller, som idag, sfi, vuxenutbildning
och samhaéllsorientering.

Om migrationsverkets beslut innebir ett avslag pa asylansokan ar
det enligt utredningen inte ldngre rimligt att fortsétta att erbjuda den
asylsokande etableringsfrdmjande insatser. Signalen frin samhillet
bor da vara att individen ska medverka i atervindandet, &ven om
han eller hon viljer att 6verklaga Migrationsverkets beslut. Under
overklagandeprocessen bor den asylsokande kvar i kommunen men
ska alltsd enligt forslaget inte ldngre erbjudas etableringsfrdmjande
insatser. Efter slutgiltigt beslut om avslag ska den enskilde flytta till
ett sa kallat avresecenter for att dirifran ldmna landet.

Ersattningssystemet

Utredningen har haft i uppdrag att se dver ersdttningssystemet under
asylperioden och menar att det finns ett behov av ett erséttnings-
system som dr mer transparent, forutsdgbart och mindre
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administrativt krdvande f6r kommunsektorn och staten dn
nuvarande system. Enligt regeringens direktiv ldmnar utredningen
inte forslag pa nivaerna for ersdttningarna utan presenterar enbart en
principmodell for de statliga erséttningarna.

For de insatser som ges till asylsdkande i form av svenskunder-
visning, lokalt anpassad samhéllsinformation och insatser som
syftar till att ge kunskap om och kontakter med den svenska
arbetsmarknaden foreslas en ersittning fran staten i form av en
schablonersittning berdknat pé antalet asylsokande som antingen
tagits emot i en kommun efter anvisning eller bor i ett godként eget
boende.

Efter uppehallstillstand da etableringsfasen startar infors en alders-
differentierad schablonerséttning for initiala kostnader for
mottagande av nyanldnda invandrare. Erséittningen bor precis som
dagens schablonersittning betalas ut kvartalsvis under tvé ar utan
ansokan. Bland annat ska erséttningen ticka kommunernas
kostnader for kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
eller motsvarande utbildning, kommunal vuxenutbildning som
sarskilt anpassats for deltagare 1 etableringsprogrammet samt
kostnader for samhaéllsorientering

Arendets beredning

Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben i
samverkan med ekonomistaben samt Vuxenutbildning Stockholm
och Jobbtorg Stockholm.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen ér 1 grunden positiv till utredningens
huvudforslag och dess grunddrag. Forvaltningen instimmer i de
principiella stdllningstaganden utredningen gjort for att effektivisera
mottagandet och frimja framtida etablering. Forvaltningen delar
ocksa utredningens uppfattning att kommunerna &r lampliga
aktorer for att erbjuda insatser som kan motverka passivitet under
asyltiden och samtidigt inleda en etableringsprocess som kan
medverka till att forkorta den sammantagna etableringstiden.
Genom att kommunen far huvudansvaret for verksamheten finns
goda fOrutsdttningar att anpassa verksamheten till lokala och
regionala forutsédttningar. Det innebér att samarbetet med till
exempel det lokala néringslivet och andra aktorer i lokalsamhallet
underlattas.

Forvaltningen &r positiv till att arbetsmarknadsperspektivet enligt
forslaget ska ges storre betydelse for fordelningen av asylsdkande
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till kommunerna. Kommuner med en god arbetsmarknad tar genom
detta forslag emot en storre andel av de asylsdkande. Aven pa
individniva uttrycks att utbildning- och yrkesbakgrund ska kunna
paverka kommunplaceringen genom den kartliggning av
utbildnings- och yrkesbakgrund som ska genomf6ras for varje
asylsokande vid ankomstcentret. Detta dr positivt och kan underlétta
en snabbare etablering.

Forvaltningen har inga synpunkter vad géller utredningens forslag
att begréinsa ritten till eget boende. Forvaltningen vill dock patala
att utredningens forslag innebér att det 1 ldngre perioder, kan
komma att vistas personer i kommunen som inte har rétt till ndgra
insatser alls vare sig fran staten eller frain kommunen. Det géller
dels vissa asylsokande som véljer eget boende, dels asylsdkande
som fatt avslag men som dverklagar och dér dverklagandeprocessen
drar ut pa tiden. Forvaltningen anser att det kan finnas skél att
overvdga om kommunen ska ges vissa mojligheter att sjédlva avgora
om vissa insatser ska beviljas — framforallt for den grupp som far
vénta lange 1 en overklagandeprocess.

Ett av utredningens huvudsyften &r att skapa ordning och reda och
fortydliga ansvarsforhéllandena mellan myndigheter. Till viss del
uppnds detta med forslaget - men ansvarsfordelningen mellan
kommunen och Arbetsformedlingen fran ankomst till etablering
framstdr som en utmaning da ansvaret vixlar mellan myndigheterna
1 olika delar av processen.

Arbetsformedlingen ska enligt utredningen f4 huvuduppdraget att
skapa ett system for den kartliggning av utbildnings- och
yrkesbakgrund som ska genomforas pa ankomstcentret och hur den
ska genomforas. D4 kommunen &r den part som efter
kommunplacering ska ge arbetsmarknadsrelaterade insatser under
asyltiden, krdvs tydliga rutiner for hur kommunerna ska fa del av
den kartlaggning som genomfors av Arbetsformedlingen pa
ankomstcentret.

Nir beslut fattats om uppehallstillstdnd dvergér ansvaret for
arbetsmarknadsinsatser helt till Arbetsférmedlingen. Detta stéller
ater stora krav pd samverkan och informationsoverforing mellan
kommunerna och Arbetsformedlingen. Kommunen foreslas fa i
uppdrag att lamna uppgifter till Arbetsformedlingen som behovs for
etableringen. Arbetsformedlingen ges dock ingen skyldighet att ta
hénsyn till kommunens insatser under asyltiden i sin fortsatta
planering for etableringstiden. Forvaltningen anser att tydliga krav
behover stillas pd att den planering som vidtar i etableringen tar
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hinsyn till och bygger vidare pa den planering och de insatser som
kommunen erbjudit under asyltiden. Det bor till exempel kunna
vara mojligt for den enskilde att fortsétta en insats som paborjats
under asyltiden om detta beddms som en bra insats. Det &r av
avgorande betydelse for den enskilde att planeringen inte borjar fran
bérjan vid varje dvergang. Aven ur ett arbetsmarknadspolitiskt
perspektiv dr en sammanhallen ansvarskedja viktig. Om detta inte
fungerar &r risken stor att vinsterna i form av kortare etableringstid
totalt sett uteblir.

Forvaltningen yttrar sig fortsdttningsvis frimst 6ver de enskilda
delar i forslaget som avser forvaltningens ansvarsomrade.

Etableringsframjande insatser

For de tre former av etableringsfrimjandeinsatser som foreslds ges
av kommunen till de asylsdkande under asylfasen; undervisning i
svenska, samhéllsinformation samt kunskap och kontakt med
arbetsmarknaden har Stockholms stad en god beredskap att med
relativt smd justeringar anpassa befintlig verksamhet for att dven
kunna ta emot denna malgrupp. Pa sé vis har staden goda forut-
sattningar att kunna hantera insatserna enligt forslaget och
forvaltningen ser mycket positivt pa att staden far mojligheter att pa
detta sitt redan fran start kunna péverka etableringen av nyanlidnda.

Det kan dock finnas mindre kommuner som inte har samma
forutsittningar att leverera dessa insatser med hog kvalitet, nagot
som riskerar att skapa ojamlikhet i kvalitet, vilket riskerar att drabba
individen. Samverkan mellan kommuner kan i sddana fall underlétta
uppbyggnaden av ett vil fungerande mottagande. Forvaltningen vill
dock understryka att ett sidant samarbete alltid méste vara frivilligt
och bygga pa kommunernas eget initiativ och forutsittningar.

Undervisning i svenska for asylskande

Forvaltningen ser positivt pé att undervisning i svenska startar redan
under asyltiden vilket forvintas underlétta den fortsitta
etableringen. Utredningen ldmnar ansvaret for organiseringen

av undervisningen i1 svenska for asylsdkande till kommunerna. Det
ar positivt att kommunerna far mdojlighet att anpassa utformningen
av verksamheten utifran lokala forutsattningar och ambitionsniva.
Stockholms stad har goda mojligheter att utnyttja kapaciteten i
ordinarie SFI for att kunna ta emot denna nya malgrupp. Forvalt-
ningen ser ddremot svarigheter att blanda mélgrupperna. Framst
utifran skillnaderna i uppliagg for respektive insats. Reguljar SFI ar
en skolform som en del av komvux och den undervisning i svenska
for asylsokande som foreslas 1 utredningen ar en specifik och
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kortare insats under asylperioden. SFI dr lagstyrt med regler och
maélsittningar. Skolformen erbjuder mgjlighet till férdjupning,
dialog och reflektion. De insatser som foreslas 1 utredningen ar
kortare och inte lika regelstyrda dd kommunen sjéilv sdtter
ambitionsnivan.

Dock ser vi att det ar viktigt att erbjuda insatser sa tidigt som
mdjligt for att underldtta etableringen och behélla “kedjan”. Vi ser
dven stora mdjligheter att anvinda samma resurser for bada
grupperna, bade vad géller personal, material, lokaler m.m.

Den exemplifierade ersittningen till kommunerna med 8 100 kronor
per asylsokande utifrdn en ambitionsniva om 40 timmars
undervisning bedoms av forvaltningen som rimlig och tillracklig
savida asyltiderna inte blir allt for langa.

Lokalt anpassad samhaéllsinformation

Under asyltiden ska kommunerna erbjuda fordjupad och lokalt
anpassad information for asylskande. Precis som for under-
visningen 1 svenska lamnar utredningen mycket ansvar till
kommunerna att anpassa informationen utifran lokala forutsatt-
ningar och ambitionsniva. Utdver de positiva aspekterna av en
sadan modell anser forvaltningen att det behdvs en standardisering
av vilken information som ges till asylsokande. Detta skulle
underlétta for kommunerna, hdja kvaliteten och d6ka den nationella
likvirdigheten. En sddan standardisering bor 1 hdg grad anknyta till
géllande standardisering av samhéllsorienteringen.

Utredningen 6ppnar upp for att kommunerna ska kunna integrera
samhéllsinformationen under asyltiden med ordinarie samhélls-
orientering. Forvaltningen ser stora fordelar med att kombinera
resurser 1 form av material och personal men tycker inte att
grupperna bor blandas. Under asylperioden fér deltagarna grund-
laggande information om hur Sverige fungerar och under den
lagstyrda samhillsorienteringen blir det en fordjupning med storre
mdjlighet att fora dialog och reflektion. Forvaltningen forordar dven
att samhallsinformationen under asyltiden ges pd modersmaélet i sa
stor utstrackning som mdjligt. Staden har pa eget initiativ paborjat
uppbyggnad av en tidig samhéllsinformation till alla nyanlédnda som
samordnas av arbetsmarknadsforvaltningen, och stér darfor vél i
startgroparna for att kunna erbjuda samhéllsinformation dven for
asylsokande.

Utredningen har ett rdkneexempel med ett ersittningssystem dér
kommunerna ersitts med 2 200 kronor per asylsokande for
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samhallsinformation och insatser som syftar till att ge kunskap om
och kontakter med den svenska arbetsmarknaden. Nivén har
berdknats utifran en ambitionsniva om 20 timmar. Ersdttningen
bedoms dven hir som rimlig och tillrdcklig sadvida asyltiderna inte
blir for langa.

Kunskap om och kontakter med arbetsmarknaden
Forvaltningen bedomer att Stockholms stad har goda forutsittningar
att kunna erbjuda de foreslagna insatserna. Genom de lokalt
placerade jobbtorgen finns goda forutsittningar att kunna ta emot
asyls6kande och erbjuda anpassade insatser. Det dr positivt att de
asylsokande far en skyndsam kontakt med den svenska arbets-
marknaden for att underlétta etableringen i det svenska samhillet.
Utredningens forslag stiller inga krav pé vad insatsen ska innehalla
utan ldmnar ansvaret till kommunerna att sdtta ambitionsniva och
inriktning pa insatsen vilket dr positivt ur sjdlvbestimmande-
synpunkt men dven innebér risker for stora variationer kommuner
emellan.

Aven arbetsformedlingen kommer att ha mojlighet att erbjuda
insatser under asyltiden. Med den utformning som utredningen
foreslar innebér detta att Arbetsformedlingen har mojlighet att gora
bedomningar av vilka asylsokande som ska erbjudas insatser.
Forvaltningen anser att detta Oppnar for stora olikheter mellan
formedlingarna och otydlighet i vad kommunen kan forvinta sig av
samverkan med formedlingen nér det géller insatser for
asylsokande. Det dr olyckligt.

Ovriga synpunkter

Arbetsmarknadsforvaltningen saknar utbildningsperspektivet och
vuxenutbildningens roll under den forsta tiden 1 Sverige. Vuxen-
utbildningen spelar en allt viktigare roll for manga nyanlénda och
en skyndsam start underlittar etableringsprocessen. Forvaltningen
hade dirfor onskat se en tydligare koppling till vuxenutbildningen
utover undervisning 1 svenska. Detta framforallt utifran att
sprakundervisning med fordel redan 1 ett tidigt skede kan
kombineras med annan vuxenutbildning som till exempel
yrkesutbildning. For ménga nyanldnda kan detta ge mojligheter att
redan fran forsta borjan komma in 1 rétt utbildning och déarmed
forkorta etableringstiden och skapa en sammanhallen process for
den enskilde.

Forvaltningen anser dven att ett tydligare barn-, funktionshinder-
och jamstdlldhetsperspektiv mycket vil hade kunnat f4 genomsyra
utredningen. Ménga asylarenden dr komplexa och omfattar 4ven
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familjer och anhoriga vilket avspeglar sig 1 de utdragna asyl-
processer som ratt de senaste dren. I utredningen pekas i huvudsak
pa “enkla drenden” med asylprocesser pa ca tre manader, vilket i
nuldget kénns avlagset.

Forvaltningen vill dven betona problematiken med att asylsokande
som regel saknar personnummer vilket pekar pa behovet av
samordningsnummer for att underlétta asylprocessen och
informationsdverforing mellan involverade myndigheter.

Ersattningsystemet

Utredningen foreslar forandringar i ersattningssystemet men har
inte haft for avsikt att presentera ersittningsnivaer. De ersittnings-
nivéer vilka anvinds som exempel i utredningen och som ska ticka
de insatser i form av undervisning i svenska, samhaéllsinformation
och kunskap och kontakter med arbetsmarknaden bedéomer
forvaltningen som skaliga och tillrdckliga for att kunna erbjuda
insatserna. Om asyltiderna blir l&ngre &n utredningen bedémer finns
dock behov av hdgre erséttningsnivaer.

Det ar svart att i nulidget sdga hur det system med schablon-
ersdttningar som foreslas for att tdcka bland annat SFI och samhills-
orientering under etableringsfasen kommer att paverka staden och
arbetsmarknadsforvaltningens arbete. Generellt tycker forvaltningen
att en 6kad overgang till schablonersittningar utan ansokan &r bra,
det minskar administrationen och dven osdkerheten i systemet.
Aven om ersittningarna till staden betalas ut i form av schablon-
ersittningar behdver dock det interna systemet for ersdttning inom
staden utvecklas.

Forvaltningen ser det som mycket positivt att Statskontoret far i
uppdrag att skapa ett nytt system med regelbundna uppf6ljningar av
kommunernas faktiska kostnader for mottagandet.

Slutligen kan pépekas att en mer sammanhéllen ansvarskedja fran
mottagande till etablering skulle underlétta den forsta tiden i
Sverige for sé vil den enskilde som ansvarig myndighet. I
utredningens forslag skiftar ansvaret for insatser fran
Migrationsverket till kommunen och till Arbetsférmedlingen som
har det samordnande ansvaret under etableringsfasen. Tydliga krav
pa samverkan och forslag pa former och rutiner som skulle kunna
underlitta detta hade darfor varit valkommet.
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