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Statens skolverks och Statistiska centralbyrans mojligheter att
behandla kansliga personuppgifter om elever i vissa skolformer
respektive deltagare i folkhdgskolan m.m.

Sammanfattning

Denna promemotia har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildningsde-
pattementet). I promemorian ldmnas forslag till ndringar i férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken. Syftet 4r att ge Statens skolverk och
Statistiska centralbyrin (SCB) mojlighet att behandla vissa kénsliga person-
uppgifter om elever i vissa skolformer respektive deltagate i folkhdgskolan
for framstillning av statistilk 6ver berérda utbildningsformer.

Det foteslés att Skolverket ska f4 behandla kinsliga personuppgifter som av-
ser hilsa for elever inom skolformerna grundsitskola, specialskola, gymna-
siesirskola och sirskild utbildning f6t vuxna.

Det foreslds vidare att SCB ska fa behandla kinsliga personuppgifter som t6t
enskilda individers hilsotillstind for framstallning av officiell statistik 6ver

folkhogskolan.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januati 2019.
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1. Forslag till férordning om &ndring i férordningen (2001:100) om
den officiella statistiken

Hirigenom foreskrivs att bilagan till férordningen (2001:100) om den offi-
ciella statistiken ska ha f6ljande lydelse.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2019.

Bilaga
Nuvarande lydelse
Den officiella statistiken

Officiell statistik och vilka myndigheter som ansvarar for respektive

omrade

Officiell statistik Ansvarig myndighet

UTBILDNING OCH FORSKNING

Skolvisende och barnomsorg Statens skolverk
Hogskolevisende Universitetskanslersaimbetet
Studiestod Centrala studiestddsnamnden
Forskning SCB

Befolkningens utbildning SCB

Eftergymnasial yrkesutbildning SCB

Folkhogskola SCB
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Foreslagen lydelse
Den officiella statistiken

Officiell statistik och vilka myndigheter som ansvarar f6r respektive
omrade

Officiell statistik Ansvarig myndighet

UTBILDNING OCH FORSKNING

Skolvisende och batnomsorg Statens skolverk
Hogskolevisende Universitetskanslersambetet
Studiestod Centrala studiestddsnamnden
Forskning SCB

Befolkningens utbildning SCB

Eftergymnasial yrkesutbildning SCB

Folkhogskola SCB

Behandling av kinsliga personuppgifier m.m.

For framstillning av statistik dver skolvdsende och barnomsorg far personuppgifter enligt
8  behandlas som avser hilsa for elever inom skolformerna grundsirskola, specialskola,
gymnasiesirsRola och sérskild utbildning for vuxcna.

Fir framstillning av statistik over Folkhigskola far personuppgifier enligt 8 § behandlas
som avser enskilda personers hilsotillstand.
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2. Statens skolverks mdojlighet att behandla kansliga personuppgifter
for elever i vissa skolformer m.m.

2.1 Arendet

Statens skolverk har i en hemstallan till Utbildningsdepartementet 1 oktober
2007, och pa nytt 1 december 2010, begirt att regeringen ska besluta om en
andring 1 férordningen (2001:100) om den officiella statistiken, som innebar
att Skolverket far mojlighet att inom ramen for sitt uppdrag som statistik-
ansvarig myndighet pa skolomradet behandla vissa s.k. kinsliga personupp-
gifter enligt 13 § personuppgiftslagen (1998:204, PUL). Begiran avser kins-
liga personuppgifter om elever som fullgor sin skolging i grundsirskolan,
gymnasiesarskolan, sirskild utbildning for vuxna (sirvux), specialskolan,
sameskolan, fristiende skolor med konfessionell inriktning samt om elever
som fir modersmélsundervisning (U2010/03817/GV).

Som nirmare utvecklas 1 avsnitt 2.2 upphavdes PUL den 25 maj 2018 dé
Eutopapatlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flédet av sidana uppgifter och om upphavande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsfoérordning), forkortad dataskyddsforotd-
ningen, borjade tillimpas. Dataskyddsforordningen kompletteras av lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférord-
ning (fétkortad dataskyddslagen) som ocksé tradde i kraft den 25 maj 2018.
Begteppet kinsliga personuppgifteri 13 § i den upphévda PUL har 1 huvud-
sak samma innebord som sirskilda kategorier av uppgifter i art. 9.1 i data-
skyddsforordningen. Dessa uppgifter bendmns i dataskyddslagen kinsliga
personuppgifter (3 kap. 1 §). De uppgifter som anges i art. 9.1 dataskydds-
forordningen 4r personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, poli-
tiska dsikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller medlemskap i fackfore-
ning och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att en-
tydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en
fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning. Behandling av sddana uppgif-
tet ska enligt artikel 9.1 som huvudregel vara férbjuden. Enligt artikel 9.2 j ar
dock behandling av sadana uppgifter tilltiten om den 4r nédvindig for bla.
statistiska andamal i enlighet med artikel 89.1, pa grundval av unionsritten
ellet medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska st i proportion till det ef-
tetstravade syftet, vara forenligt med det visentliga innehallet i ratten till da-
taskydd och innehalla bestimmelser om lampliga och sirskilda atgarder fOr
att sakerstilla den registrerades grundlaggande rittigheter och intressen.
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Det kan konstateras att sedan Skolverkets skrivelse inkom har Datainspek-
tionen i december 2016 i ett svar pa en forfrigan frén Skolverket om vad
som utgor en kinslig personuppgift angivit foljande. Enbatt en uppgift om
att en fysisk person gar pa en skola som har konfessionell intiktning torde
inte ensamt avslja den fysiska personens religisa eller filosofiska Sverty-
gelse. Diremot skulle den uppgiften tillsammans med andra uppgifter om
den fysiska personen kunna avsloja dennes religiosa eller filosofiska dverty-
gelse och didrmed utgdra kinsliga personuppgifter (Datainspektionen, dnt
316-2016). Stallningstagandet innebir att enbatt en uppgift om att nigon ar
elev i en fristdende skola med konfessionell intiktning inte anses vata en

kinslig uppgift.

Nir det giller elever 1 sameskolan konstaterar regetingen i propositionen Be-
handling av personuppgifter inom utbildningsomradet (prop. 2017/18:218)
att aven andra barn 4n barn till samer far fullfélja sin skolplikt i sameskolan
om det finns sirskilda skal (7 kap. 7 § skollagen). Regeringen got datfor be-
démningen att en uppgift om att ett barn gir i sameskolan inte ensamt torde
avsldja elevens etniska ursprung (s. 132 f.). Regetingen har i den nimnda
propositionen dven gjort bedémningen att enbatt en uppgift om att en elev
tar modermalsundervising inte 4r en kdnslig uppgift (s. 134). Riksdagen hat
beslutat i enlighet med de férslag som har lamnats i propositionen utan att
kommentera frigan (bet. 2017/18:UbU28, rskt. 2017/18:431).

Sammanfattningsvis kan konstateras att uppgift om att en elev fullgor sin
skolging 1 sameskolan eller i en fristdende skola med konfessionell intiktning
eller att en elev far modersméisundervisnjng inte 1 sig ar att anse som en
kinslig uppgift. Skolverket kan ddrmed redan i dag samla in sddana uppgifter
om elever pa individniva. I denna promemotia behandlas ditfor inte Skol-
verkets hemstillan till den del den avser sidana uppgifter.

Uppgifter om att en elev gar i grundsarskolan, gymnasiesétskolan, satvux el-
ler specialskolan, 4r dock att anse som en kinslig uppgift eftersom kriteriet
for att antas till utbildningen 4t att man har en funktionsnedsittning eller ut-
vecklingsstorning. Detta innebir att Skolverket i dag inte har mojlighet att
samla in sidana uppgifter pa individniva.

Skolverkets hemstéallan

I sin hemstéllan anfér Skolverket foljande. Skolverket hat i sin vetksamhet
som statistikansvarig myndighet fran och med hosten 2008 Gvergatt frin
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gruppstatistik till individbaserad statistik, dvs. att uppgifter om eleverna sam-
las in pé individniva. Skolverket far genom tillging till uppgifter pa individ-
nivd férbittrade forutsittningarna att folja upp och utvirdera skolvisendet
och olika reformer. Statistiken haller dessutom hégre kvalitet. Denna forind-
ting har dock inte varit mojlig att genomféra nir det giller elever i de ovan
namnda skolformerna. Behandling av individbaserad statistik skulle i dessa
fall innebira att Skolverket behandlar kinsliga petsonuppgifter i form av
uppgifter om hélsa (funktionshinder i specialskolan och utvecklingsstérning i
grund- och gymnasiesitskolan och sirskild utbildning f61 vuxna). Enligt la-
gen (2001:99) om den officiella statistiken och f6tordningen om den offi-
ciella statistiken 4r det inte tillitet f6r Skolvetket att som statistikansvatig
myndighet behandla kinsliga personuppgiftet.

Skolverket efterfrigar inte uppgifter om elevens funktionsnedsittning. Det
it inte sidana uppgifter som ska samlas in och behandlas, utan det som be-
handlas i statistiken 4r att eleven 4t mottagen i en viss skolform.

Enligt skollagen (2010:800) ska en skola vara éppen fér alla elever som ar
behdriga. Bestimmelser om att mottas i grundskolan finns i 10 kap. 30 och
35 §§. Batn som bed6ms inte kunna n4 n4 upp till grundskolans kunskaps-
krav ditfot att de har en utvecklingsstorning ska i stillet tas emot i grund-
satskolan (7 kap. 4 §). Barn som pa grund av sin funktionsnedsittning eller
andra sarskilda skl inte kan g4 i grundskolan eller grundsitskolan ska tas
emot 1 specialskolan om de 4r dovblinda eller har en synskada och yttetligare
funktionsnedsittning, 4r déva eller horselskadade eller hat en grav sprakstor-
ning (7 kap. 6 §). Gemensamt for alla dessa fall 4r dock att sjilva uppgiften
om att eleven har tagits emot i en viss skolform get en information om ele-
ven som it att betrakta som en kinslig personuppgift. Uppgiften att en elev
har tagits emot i specialskolan avsl6jar t.ex. att eleven har det slags funk-
tionshinder som specialskolan ar avsedd for, vilket 4t en uppgift om hilsotill-
stind. Mottagande i gymnasieskolan regleras i 15 kap. 5 § och 16 kap. 43-44
och 47 §§ skollagen. Utbildningen i gymnasiesirskolan it 6ppen f6r ungdo-
mar vats skolplikt har upphort och som inte bedéms ha forutsittningar fr
att nd upp till gymnasieskolans kunskapskrav darfor att de har en utveck-
lingsstotning (18 kap 4 §). Malgruppen for sirskild utbildning £t vuxna (sar-
vux) 4r vuxna med en utvecklingsstorning (21 kap. 2 §).

Skolvetket har ditfér hemstillt om en dndring i forordningen om den offi-
ciella statiken som mojliggdr f6r Skolverket att f6¢ produktion av officiell
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statistik samla in vissa uppgifter som kan hidnforas till kinsliga personuppgif-
ter.

Hemestallan har remitterats

Skolverkets hemstillan frén 2007 har remitterats till Statistiska centralbyrin
(SCB), Datainspektionen, Socialstyrelsen, Ombudsmannen mot etnisk disksi-
minering, Handikappombudsmannen, Sametinget, Sameskolstyrelsen, Speci-
alpedagogiska skolmyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). SCB tillstytkte Skolverkets forslag men flera andra remissinstanser
anség att Skolverket behovde fortydliga sin hemstillan. Remissvaren skicka-
des ddrfor till Skolverket for yttrande. Skolverket vidholl i sitt yttrande beho-
vet av individbaserade uppgifter for att kunna sakerstalla kvaliteten pa den
officiella statistiken. Samtidigt understrok verket att uppgifterna som avses
betor elevernas skolgang och inte elevernas etniska ursprung, religidsa och
filosofiska Gvertygelse respektive hilsa. Skolverket utvecklade ocksa ytterli-
gate sin motivering i de fall dir remissinstanserna Onskat en sddan. De tidiga-
te remissinstanserna fick majlighet att yttra sig 6ver Skolverkets svar. Datain-
spektionen anforde i sitt yttrande att Skolverket inte borde ges ett generellt
rattsligt stod for att behandla kinsliga personuppgifter for statistikindamil,
men att det kan finnas skil for att ge Skolverket rittsligt stod for att behand-
la kﬁhsliga petsonuppgifter inom ramen for den officiella statistiken for sit-
skilda dndamal sisom till exempel uppfoljning av nationella prov eller upp-
foljning av modersmalsundervisning.

Utredningen om férbattrade resultat i grundskolan

Utredningen om fOrbittrade resultat i grundskolan foreslog i sitt slutbetdnlk-
ande Utvitdera for utveckling — om utvirdeting av skolpolitiska reformer
(SOU 2014:12, sid. 177 £) att Skolverket i enlighet med sin hemstillan ges
mojlighet att kunna samla in individdata fér skolan i sin helhet, dvs. dven for
skolgang i specialskola, sirskola och gymnasiesirskola. Detta bland annat
mot bakgrund av att malen i specialskolan ska motsvara dem som giller for
grundskolan. Utredningens betinkande har remitterats (U2014/01983/S).
Majortiteten av de remissinstanser som yttrat sig 6ver forslaget ar positiva,
diribland SCB, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Vetenskapsradet,
Géteborgs universitet, Linnéuniversitetet och Linkdpings och Amals kom-
munet. Statens skolinspektion anser att det dndamél f6r vilket uppgifterna dr
tinkta att samlas in 4t berattigat men ser en risk fOr ett patagligt Okat integri-
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tetsintring. Négra remissinstanser framfor generellt att en utokad uppgiftsin-
samling riskerar att innebdra merarbete och dkade kostnader, daribland

Umed kommun.

2.2 Aktuella bestaimmelser i EU:s dataskyddsforordning och svensk
ratt

Den i avsnitt 2.1 nimnda datakyddsférordningen antogs den 27 april 2016.
Dataskyddsforordningen botjade tillimpas den 25 maj 2018, da direktiv
95/46/EG, det s.k. datakyddsdirektivet, som i Sverige hade genomforts ge-
nom PUL, upphivdes. Dataskyddsférordningen ar direkt tillimplig i med-
lemsstaterna men den bade forutsitter och mojliggor viss kompletterande
nationell regleting. Som hat nimnts har PUL upphivts och ersatts av data-
skyddslagen, som ocksi tridde i kraft den 25 maj 2018.

Enligt EU:s dataskyddsférordning finns det ett sarskilt krav pa att behand-
ling av petsonuppgifter for statistiska andamal ska omfattas av sdrskilda
skyddsatgirder for den registrerades rittigheter och friheter (artikel 89.1).
Enligt artikel 9.1 dataskyddsférordningen 4r det som huvudregel forbjudet
att behandla personuppgifter som avsléjar bla. ras eller etniskt utsprung och
uppgifter om hilsa (jmf 13 § PUL). Som némnts 1 avsnitt 2.1 bendmns 1 data-
skyddslagen sidana uppgifter kinsliga personuppgifter. Enligt artikel 9.2 j 1
dataskyddsforordningen dr det dock tillatet att behandla kinsliga personupp-
gifter om behandlingen 4r nédvindig for bla. statistiska dndamal 1 enlighet
med artikel 89, p4 grundval av unionstitten eller en medlemsstats nationella
ritt, vilken ska sta i proportion till det efterstravade syftet, vara forenlig med
det visentliga innehéllet i ritten till dataskydd och innehélla bestimmelser
om limpliga och sitskilda atgarder fOr att sikerstilla den registrerades
grundldggande rittigheter och intressen. Enligt artikel 89.2 finns det mojlig-
het att under vissa forutsittningar gdra undantag i nationell ritt fran vissa av
den registrerades rittigheter vid behandling av personuppgifter for bl.a. sta-
tistiska andamal.

Enligt 3 kap. 7 § dataskyddslagen fir kinsliga personuppgifter behandlas
med stéd av attikel 9.2 j i dataskyddsfoérordningen om behandlingen 4r n6d-
vindig for statistiska andamal och samhallsintresset av det statistikprojekt
dir behandlingen ingr klart viger 6ver den risk for otillborligt intrang i en-
skildas petsonliga integritet som behandlingen kan innebdra. Om en annan
lag eller en forordning innehaller ndgon bestimmelse som avviker frén data-
skyddslagen ska den bestimmelsen tillimpas (1 kap. 6 § dataskyddslagen).
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Sitskilda bestimmelser om statistikansvariga myndigheters framstillning av
statistik och behandling av personuppgifter i samband med det finns 1 lagen
(2001:99) om den officiella statistiken och den tillhérande férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken.

Med anledning av EU:s dataskyddsférordning har det gjorts anpassningat i
bla. lagen om den officiella statistiken och férordningen om den officiella
statistiken. I propositionen Andringar i vissa forfattningar inom Finansde-
partementets ansvarsomtride med anledning av EU:s dataskyddsteform
(prop. 2017/18:107), som ligger till grund f6r dessa anpassningat, gors be-
démningen att regleringen i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
lagen om den officiella statistiken och férordningen om den officiella statisti-
ken ger tillrickliga forutsittningar for att dataskyddsférordningens krav pa
skyddsétgirder for behandling av personuppgifter for statistiska dndamél ska
uppfyllas (avsnitt 8.5).

Enligt 1 § lagen om den officiella statistiken meddelar regetingen foreskrifter
om vilka myndigheter som 4r statistikansvariga myndigheter. T 2 § forord-
ningen om den officiella statistiken anges att vad som #r officiell statistik och
vilka myndigheter som ansvarar for den (statistikansvatiga myndigheter) an-
ges 1 bilagan till férordningen. I bilagan anges att Statens skolverk #r statistik-
ansvarig myndighet for skolvisende och batnomsotg.

Enligt lagen om den officiella statistiken ska officiell statistik finnas for all-
min information, utredningsverksamhet och forskning. Den ska vata objek-
tiv och allmint tillganglig (3 och 3 a {). En statistikansvarig myndighet far
enligt 14 § lagen behandla personuppgifter for framstillning av statistik om
inte annat foljer av 15 §. I sistndmnda paragrafs forsta stycke anges att pet-
sonuppgifter som avses 1 artikel 9.1 och artikel 10 i EU:s dataskyddsfétord-
ning far behandlas om det foljer av foreskrifter som regetingen meddelar. I
andra stycket anges att vid framstillning av annan statistik 4n officiell sta-
tistik ska kéinsliga personuppgifter f4 behandlas om behandlingen 1. 4r n6d-
vindig for statistiska andamaél och samhillsintresset av det statistkprojekt
dir behandlingen ingér klart viger 6ver den risk for otillbotligt intrdng i en-
skildas personliga integritet som behandlingen kan innebira, ellet 2. ingér i
ett forskningsprojekt och behandlingen har godkints enligt lagen (2003:460)
om etikprévning av forskning som avser méinniskor.
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I 8 § forordningen om den officiella statistiken anges att det i bilagan till f6r-
ordningen anges i vilka fall det 4r tillatet att behandla kinsliga personuppgif-
ter enligt 15 § lagen om den officiella statistiken. Det finns for nirvarande
inte ngta foreskrifter av denna innebord nar det giller Skolverkets framstall-
ning av officiell statistik. Enligt 15 a § lagen om den officiella statistiken gal-
ler attiklarna 16 och 18 i EU:s dataskyddsférordning om rétten till rdttelse
och titten till begransning av behandling av personuppgifter inte vid be-
handling av petsonuppgifter som ir tilliten enligt den lagen eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den.

I Skolvetkets foreskrifter (SIKOLFS 2000:157) om uppgiftsinsamling fran
skolhuvudminnen finns foreskrifter om skyldighet f61 bl.a. skolhuvudmin
att for uppfoljning och utvirdering av skolvisendet limna uppgifter om sin
skolverksamhet. Vidate framgar att uppgifterna, med undantag av vissa upp-
gifter angiende svenska utlandsskolor, ska lamnas till SCB.

2.3 Andra myndigheter och aktorer far behandla kdnsliga personupp-
gifter i vissa fall

Som framgitt anges i bilagan till férordningen om den officiella statistiken
vilka statistikansvariga myndigheter som fir behandla kinsliga personuppgif-
ter vid framstillning av statistik. Som exempel kan nimnas att Socialstyrelsen
far behandla uppgifter om enskilda personers hilsotillstind vid framstallning
av officiell statistik 6ver hilsa och sjukdomar och hélso- och sjukvard. SCB
far behandla uppgifter om enskilda personers hilsotillstind och medlemskap
i fackfotening for framstallning av statistik 6ver levnadsforhallanden.

Dirutéver finns det andra myndigheter som far behandla kinsliga person-
uppgifter inom ramen f6r sin verksamhet enligt olika s.k. registerforfatt-
ningat, dvs. forfattningar om behandling av personuppgiftet inom vissa sek-
toret som giller utéver eller i stillet for dataskyddslagen, t.ex. studiestodsda-
talagen (2009:287), polisdatalagen (2010:361), lagen (2012:741) om behand-
ling av personuppgifter vid Institutet fr arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering (IFAU). Dessa forfattningat behandlar myndigheters ratt
att 1 vissa fall behandla kinsliga personuppgifter i sin verksamhet.
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2.4 Sekretessbestiammelser och myndigheternas behandling av de
aktuella uppgifterna

Sekretessbestdmmelser

Enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL) galler sekretess i
sadan sirskild verksamhet hos en myndighet som avser framstallning av sta-
tistik for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden
och som kan hanforas till den enskilde. Uppgift (aven i form av grunddata)
som behovs for forsknings- eller statistikdndamal far lamnas ut om det st
klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till
denne lider skada eller men. Uppgift som inte genom namn, annan identi-
tetsbeteckning eller liknande férhallande 4r direkt hdnforlig till den enskilde
(dvs. har avidentifierats) fir limnas ut om det star klart att uppgiften kan ro-
jas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider skada eller

men.

SCB:s hantering av de aktuella uppgifterna

Som nimnts ar Skolverket statistikansvarig myndighet nér det giller officiell

statistik om skolvasendet. SCB tar fram statistiken 4t Skolverket. Detta regle-
ras dels 1 ett tredrigt ramavtal och dels i ettariga produktionsavtal, som regle-
ratr vilken statistik som ska tas fram.

For elever i grund- och gymnasieskolan samlas uppgifterna in pd individniva
medan uppgifterna samlas in pa gruppniva ndr det giller elever 1 sirskola,
specialskola och sameskola. Det finns mojlighet for en rektor for en skola
att lamna uppgifter direkt till SCB men i ménga fall 4r det huvudmannen
som limnar uppgifterna. Uppgifterna limnas till storsta delen pé elektronisk
-vidg. Nir uppgifterna limnas till Skolverket limnas de pd aggregerad nivé
(sammanslagen nivé, avseende grupper av individer) men aven pa mikroniva
(individniv4). Uppgifterna dr da avidentifierade sa att de inte kan kopplas till
en enskild individ och férsedda med 16pnummet. Nyckeln/koden for att
koppla ihop insamlade uppgifter med en specifik individ finns hos SCB.

Det finns ett sarskilt behorighetssystem for anstillda hos SCB som atbetar
med behandling av insamlade uppgifter. Systemet innebdr att de bara har till-
gang till uppgifter inom det omrédde som de arbetar med och att de inte kan
komma &t uppgifter inom andra omréden. Det ar alltsd bara de som arbetar
med statistik om skolvisendet som har tillging till uppgifterna fran skolvi-

sendet.
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Vid utlimnande av uppgifter giller statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § OSL.
SCB provar begiran att ta del av uppgifterna. Endast avidentifierade uppgif-
tet limnas ut. For forsknings- och statistikindamal lamnas enligt den praxis
SCB tillampar avidentifierade uppgifter som har I6pnummersatts ut. Vatje
utlimnande fotegis av en sekretessprovning enligt den ndmnda bestimmel-
sen dit bestallaren utforligt far redogdra f6r vad uppgifterna ska anvindas
till och hut de ska hanteras. SCB gar dven igenom materialet fOr att kontrol-
lera att stodvariabler (kon, region, yrke m.m.) inte mojliggdr rjande av indi-
viden. Beroende pa vilka uppgifter som avses kan dven en forskningsetisk
nimnd (etikprévningsnimnd) vara involverad i processen.! SCB kan da se
att det finns ett godkinnande enligt lagen (2003:460) om etikprévning av
forskning som avser minniskor, som innebar att de uppgifter som bestalla-
ren/forskaten vill f4 ut fir behandlas och far behandlas pa det sitt som

bestillaren anger.

Vid utlimnande av uppgifter r det vanliga forfarandet att forskare far till-
ging till de uppgifter de begirt tillgang till elektroniskt genom ett sarskilt sys-
tem dér de hat en sikerhetsdosa. Forskaren skriver da pa en sirskild skriftlig
forpliktelse om hur uppgifterna han eller hon far tillgang till far behandlas.

Skolverkets hantering av de aktuella uppgifterna

Skolverket har inte behov av att f4 uppgifter om vilka individer som ingar i
det insamlade matetialet. Precis som for IFAU, enligt vad som angivits i pro-
positionen Behandling av personuppgifter vid Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (prop. 2011/12:176), 4r det tillrackligt f6r
Skolvetket att fa ta del av uppgifter som inte ar direkt hanférliga till enskild.
Det innebir att i stallet for personnummer kopplas uppgifter om en enskild
till ett 16pnummer som inte kan hirledas till en sirskild individ annat 4n via
den kodnyckel som hanteras av SCB och som skyddas av stark sekretess.
Uppgifterna kan limnas frin SCB nir de inte lingre 4r direkt hanforliga till
enskild.

Inom Skolverket it det endast personer som arbetar pa myndighetens enhet
fét utbildningsstatistik som har tillgéng till de avidentifierade uppgifterna,
dvs. i det har fallet statistiska uppgifter pa individniva. Det innebdr att antalet

1 Fran och med den 1 januari 2019 kommer de sex regionala etikprénvingsndmder som finns | dag att
avvecklas och etikprévnng av forskning som avser ménniskor ska i stéllet hanteras av en ny myndighet,
Etikprévningsmyndigheten, se prop. 2017/18:45, bet. 2017/18:UbU12, rskr. 2017/18.173.
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petrsoner inom myndigheten som har ritt att hantera de avidentifierade indi-
viduppgiftetna ar litet och endast avser direkt berérd personal. Risken for att
kinsliga personuppgifter ska spridas dr darfor ytterst liten.

2.5 Samhillsintresset av att uppgifter om att elever gar i vissa skolfor-
mer far behandlas for framstélining av statistik och konsekvenser av

utebliven d@ndring i regelverket
I det féljande redogors for vad Skolverket anfort nir det galler samhallsin-
tresset av att behandla uppgifter p individniva.

Enligt skollagen ska alla, oberoende av geogtafisk hemvist och sociala och
ekonomiska forhéllanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvasendet (1 kap.
8 §). For att samhillet ska kunna leva upp till lagens krav 4r det centralt att
utbildningsresultat och elevsttommar kan foljas upp och utvirderas 1 syfte att
forvissa sig om utbildningens kvalitet och effekter pa elevernas kunnande
och utveckling.

Skollagens bestimmelser och samhillets krav ar desamma for alla skolfor-
met, oberoende av om de ar obligatoriska eller frivilliga f6r eleverna och
oavsett vilken driftsform skolorna har. Det ar i det perspektivet viktigt att
sambhillet har méjlighet att utvirdera all utbildning pa ett likvirdigt satt. For
att si ska kunna ske krivs att det finns hogkvalitativ och detaljerad statistik
som t.ex. mojliggdr jamforelser mellan olika skolformer, olika delar av landet
och olika elevgrupper. I nuldget begrinsas dock Skolverkets méjlighet att
framstilla sddan statistik nér det galler vissa skolformer eftersom Skolverket
inte har ritt att behandla uppgifter pa individnivé nér det galler dessa skol-
former och utbildningar dé det skulle innebira att kinsliga personuppgifter
behandlas. Det medfor att utbildningsresultat och elevsttommar i dessa fall
inte kan f6ljas upp och utvirderas i syfte att forvissa sig om utbildningens
kvalitet och effektet pé elevernas kunnande och utveckling,

Om mojligheten att behandla vissa lidnsliga personuppgifter i nu angivna fall
inte ges till Skolverket kommer f6ljande, av riksdagen beslutade, reformer
inte att kunna utvarderas med tillrdcklig kvalitet eller av regeringen bestillda
tedovisningar inte att kunna levereras:

1 Den 1 december 2011 limnade regeringen propositionen En gymnasie-
sirskola med hog kvalitet (prop. 2011/12:50) med férslag om en ny
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gymnasiesirskola till riksdagen. Riksdagen beslutade i huvudsak i enlig-
het med regeringens forslag (bet. 2011/12:UbU9, rske. 2011/12:141).
De forsta eleverna borjade 1 den nya gymnasiesarskolan hostterminen
2013. Enligt nuvarande regelverk kommer inte denna omfattande re-
form att kunna f6ljas upp pa ett onskvart satt. Det blir darfor svart for
regeringen att utvirdera om satsningen ger effekt pa elevernas kunska-
pet, om reformen behover kompletteras eller finansieras pé alternativa
satt och att folja effekter av att malgruppen for skolformen foérandras.
P4 samma satt forsvéras for forskningssamhillet att f6lja upp och utvir-
dera reformens effekter for den har elevgruppen och sambhillet 1 stoxt.

Skolvetket ar statistikansvarig myndighet for skolvasende och batnom-
sotg. Den officiella statistiken ska utgora underlag for uppfoljning och
utvirdering, vilket direkt paverkar regeringens och riksdagens mojlighet
att vid behov vidta atgirder i form av t.ex. forfattningsandringar med ut-
gangspunkt 1 vad som framkommer av statistiken. Detta giller 1 hog
grad elevgrupper dir samhallet p.g.a. elevernas funktionsnedsittning el-
let av andra skil behover sakerstalla att eleverna ges rétt forutsattningar
for att lyckas i skolan och inte pé olika sitt diskrimineras 1 forhéllande
till majoritetssamhallet. Att regeringen riskerar att sakna ett fullédigt un-
detlag for initierade beshut kan f4 lingtgdende effekter f6r den hir elev-

gruppen.
Officiell statistik ska ocksa finnas tillginglig for utredningsverksamhet
och forskning. Genom att Skolverket saknar mojlighet att behandla kin-
sliga petsonuppgifter begrinsas tillgdngen pa sidan statistisk informa-
tion som behdvs vilket forsvarar f6r forskning och utredningsverksam-
het. Detta giller exempelvis aktdrer som IFAU. IFAU har efter tiksda-
gens beslut enligt regeringens forslag 1 budgetpropositionen for 2012
(prop. 2011/12:1) getts ett utvidgat uppdrag pa utbildningsomradet.
Ditrmed behover IFAU i1 storre omfattning 4dn tidigare vinda sig bland
annat till Skolverket for att inhdmta underlag till sina studier, uppfolj-
ningat och utvirderingar, vilket framgér av propositionen Behandling av
personuppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspoli-
tisk utvitdering (prop. 2011/12:176, bet. 2012/13:AU4, tskt.
2012/13:36).

15 (30)



2.6 Bedodmning av risken for otillborligt intrang i enskildas personliga
integritet

Skolverkets forslag innebdr att myndigheten far behandla uppgifter om att en
elev gar i grundsirskola, specialskola, gymnasiesirskola eller sarskild utbild-
ning for vuxna. Som konstaterats ovan utgor sddana uppgifter kinsliga per-
sonuppgifter. Nedan anges Utbildningsdepartementets bedémning avseende
risken for otillborligt intréng 1 enskilda personliga integritet vid sddan be-
handling.

Att den typ av uppgift som det hir dr friga om samlas in och behandlas in-
nebir en tisk for otillbotligt intrang 1 den personliga integtiteten. Personupp-
gifter i centrala register kan i vissa fall samkoras med andra register. Det
finns 4ven en risk att utlimnade uppgifter anvands pa ett sitt som de inte var
avsedda for vid tillfallet for insamlingen. I(4nsligheten och riskerna for en
integritetskrankning och missbruk av uppgifterna varierar beroende pa upp-
gifternas karaktir. Enskilda individer kan uppleva vissa uppgifter i elevupp-
giftsinsamlingen som mer kinsliga 4n andra.

De uppgifter som Skolverket enligt forslaget ska samla in finns i dag redan
lagrade i register pé skolor och 1 manga kommuner. Nir personuppgifter
skickas fran lokal till central nivd kan det dock i sig innebira en ytterligare
tisk f6r otillbotlig spridning eller missbruk.

Som framgatt av avsnitt 2.4 kommer det att vara SCB som samlar in uppgif-
terna och uppgifterna kommer att skyddas av sekretess hos SCB. Skolverket
kommer inte att 4 tillgéng till elevernas personnummer utan uppgifter om
enskilda elever kommer att ha kopplats till ett I1opnummer som inte kan hér-
ledas till en sirskild individ annat 4n via den kodnyckel som hanteras av SCB
och som skyddas av en statk sekretess. Inom Skolverket dr vidare tillgdngen
till de avidentifierade uppgifterna, dvs. i det hir fallet statistiska uppgifter pa
individniva, begrinsad till att endast omfatta petsoner som arbetar pd myn-
dighetens enhet for utbildningsstatistik.

Forslagen bedoms sammanfattningsvis kunna medféra en viss risk for otill-
botligt intrang i enskildas personliga integritet. Risken bedéms dock vara li-

ten.
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2.7 Skolverket bor fa behandla kénsliga personuppgifter som rér
hélsa for elever inom vissa skolformer

Forslag: Ett tilldgg ska goras 1 bilagan till f6rordningen om den officiella sta-
tistiken som ger Skolverket ratt att for framstéllning av officiell statistik be-
handla kinsliga personuppgifter som ot hilsa for elever inom skolformerna
grundsirskola, specialskola, gymnasiesirskola och sarskild utbildning for

vuxina.

Skilen for forslaget

Skolverket har statens uppdrag att som statistikansvarig myndighet for skol-
visende och barnomsorg ansvara fOr att statistik finns tillganglig som grund
for utvardering, forskning och uppféljning. Det ligger i samhillets och de en-
skilda elevernas intresse att fa kunskaper om de aktuella skolformerna for att
kunna vidta korrekta dtgirder f6r 6kade kunskapsresultat och for att dessa
elever ska att f4 sin ratt till ikvirdig utbildning tillgodosedd. Med hansyn
hirtill, och mot bakgrund av vad som frambhillits ovan om konsekvenserna
av att uppgifter om elever i de aktuella skolformerna inte fir behandlas,
maéste det anses vara av stor vikt att uppgifter om eleverna i dessa skolformer
far behandlas for framstillning av statistik. Det finns vidare behov av stati-
stik om de aktuella skolformerna for att mojliggora utvirderingar av om stat-
liga insatser och atgirder far avsedd effekt eller om de resurser som riktas i
olika satsningar och strukturella fé6randringar bor anvindas pa annat sitt for
att battre na de uppsatta kvalitetsmélen.

Det giller statistiksekretess hos SCB som framstiller statistiken at Skolver-
ket. Genom att etsitta personnumret med ett Iopnummer som endast kan
kopplas samman med en enskild individ genom en kodnyckel som férvaras
hos SCB och skyddas av stark sekretess blir risken for att enskilda individer
ska kunna hitledas genom statistiken mycket begrinsad. Endast avidentifie-
rade uppgifter kommer limnas ut till Skolvetket. Aven for forsknings- och
statistikaindamal lamnas enligt den praxis SCB tillampar endast avidentifie-
rade uppgifter som har I16pnummersatts ut. Det ar endast en begrinsad krets
statistiket som arbetar hos SCB som har behorighet till uppgifter pd omradet
och som kommer att ha tillging till uppgifter som kan hanféras till enskilda
individer. Risken for otillborligt intrang i enskildas integtitet beddms som
liten.

17 (30)




Riksdagen hat, som nimnts tidigare, beslutat i enlighet med fétslagen i rege-
tingens proposition Behandling av personuppgifter vid Institutet for arbets-
matknads- och utbildningspolitisk utvirdering (2011/12:176) som get IFAU
ratt att hantera vissa kénsliga personuppgifter om bl.a. hilsa. Regetingen mo-
tiverade denna ratt med att IFAU:s uppdrag att frimja, stddja och genom
forskning genomfora studier, uppfoljningar och utvitdetingar far anses ut-
gora ett allminintresse och att de starka sekretessbestimmelserna gor att tis-
ken for intring i den personliga integtiteten 4t mycket liten. De skil som:
motiverar att Skolverket far behandla kansliga personuppgifter for framstill-
ning av officiell statistik som 16t hilsa for elever inom skolformerna grund-
satskola, specialskola, gymnasiesitskola och sitskild utbildning f6r vuxna fat
anses viga lika tungt. Tilldggas bor att de grunddata som IFAU behover for
att fullgdra sina ovan nimnda uppdrag méste samlas via en statistikansvarig
myndighet. For utbildningsomridet dr den myndigheten Skolvetket.

Mot denna bakgrund bedémer Utbildningsdepattementet att samhillsintres-
set av att statistik kan tas fram for de aktuella skolformerna klart viger dver
den risk for otillborligt intrang 1 enskildas petsonliga integtitet som en be-
handling av uppgifterna kan innebéra. En regleting som tillater Skolverket att
behandla kinsliga personuppgifter som 6t hilsa bettiaffande elever inom de
berérda skolformerna bedoéms sté i proportion till det eftetstravade syftet.
Som namnts har ocksa den befintliga regleringen i offentlighets- och sekre-
tesslagen och lagen om den officiella statistiken bedémts uppfylla data-
skyddsforordningens krav pa skyddsatgirder for att det ska vara tillatet att
behandla kinsliga personuppgifter for statistiska andamal.

Utbildningsdepartementet foreslar darfor att ett tilligg gots i bilagan till f6t-
ordningen om den officiella statistiken som gor det majligt f6t Skolverket att
behandla kinsliga personuppgifter som r6r hilsa fr framstéllning av officiell
statistik betriffande elever inom de betdtrda skolformerna.

Négra andra alternativ for att uppné de resultat som krivs 4n insamling av
uppgifter enligt forslaget finns inte. For att fotvissa sig om att insamlingens
syfte, indamalsenlighet samt rittssikerhets- och integritetsaspekten uppfylls
bor dock processen och dndamaélsenligheten utvitdetas tre ar efter att un-

dantagen infOzts.

18 (30)



2.8 Konsekvenser

Konsekvenser for statliga myndigheter

Férslaget innebir att Skolverket far forfattningsstdd for att samla in individ-
uppgifter om elever som 4r mottagna i specialskolan, grundskolan, gymnasie-
satskolan och i sdrskild utbildning for vuxna for att framstalla officiell stati-
stik f6r skolvisendet. Dirmed forbittras mojligheterna for Skolverket och
andra myndigheter — sisom IFAU — att f6lja upp och utvirdera skolvisendet
och olika reformet. Statistiken héller dessutom hogre kvalitet, och insam-
lingen av uppgifter kan effektiviseras da SCB kan anvinda samma rutiner for
rapportering oberoende av skolform.

Konsekvenser for skolhuvudmannen

Forslaget innebir att uppgifter f6r den officiella statistiken ska limnas for

vatje elev i de aktuella skolformerna, i stillet for pa gruppnivd. Som framgar
nedan gots bedémningen att detta innebdr en viss utokning av det befintliga
dliggandet att limna statistikuppgifter eftersom fler uppgifter 4n tidigare ska
limnas p# invividnivd. Utékningen av aliggandet bedoms dock endast inne-
bara matginella kostnadsékningar f6r skolhuvudminnen. Fordndringen in-
nebir vidate att huvudmainnen fir ett battre undetlag for sin egen uppfdlj-

ning av verksamheten.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Principen om kommunalt sjilvstyre giller for all kommunal verksamhet. En-
ligt regeringsformen bor en inskrdnkning av den kommunala sjilvstyrelsen
inte ga utéver vad som ar nddvindigt med hiansyn till de andamal som féran-
lett den, dvs. en proportionalitetsprovning ska goras under lagstiftningspro-
cessen (14 kap. 3 § regeringsformen). Om ett forslag paverkar den kommu-
nala sjilvstyrelsen ska konsekvenserna och de sirskilda avvigningar som
foranlett forslagen sirskilt redovisas. Skolhuvudman har idag en skyldighet
att for uppfoljning och utvirdering av skolvisendet limna uppgifter om sin
skolvetksamhet. For elever 1 grund- och gymnasieskolan limnas och samlas
uppgifterna in pd individniva medan uppgifterna limnas och samlas in pé
gruppnivé ndr det galler elever i specialskolan, sirskolan och sitskild utbild-
ning fér vuxna. Forslaget innebir att uppgifter ska limnas pa individniva
dven for elever i de ndmnda utbildningsformerna. Férslaget innebir inte na-
got nytt dliggande for kommunerna men far anses innebéra en viss utokning
av det befintliga aliggandet pé sa sitt att fler uppgifter 4n tidigare ska rappor-
teras pé individniva. Som nidmnts 4r det av stor vikt for bdde samhallet och
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de enskilda eleverna att uppgifter om eleverna i de aktuella skolformerna far
behandlas for framstillning av statistik och for méjligheten att gora utvérde-
ringar av om statliga insatser och atgirder far avsedd effekt eller om de re-
surser som tiktas i olika satsningar och strukturella fordndringar bor anvin-
das pa annat sitt for att battre né de uppsatta kvalitetsmélen. Mot denna
bakgtund géts beddmningen att den mindre inskrankning i den kommunala
sjalvstytelsen som forslagen kan anses innebira inte gér utéver vad som ar
nddvindigt med hansyn till andamélet med bestdimmelsen.

Konsekvenser for elever

Forandringen innebir att kinsliga uppgifter kommer att samlas in for elever 1
specialskolan, grundskolan, gymnasiesatskolan och sirskild utbildning for
vuxna. Som tedogors for 1 avsnitt 2.6 bedéms dock risken f6r otillborligt
intring i enskildas personliga integritet vara liten. De fordelar som fOrslaget
medfér i form av bittre moéjligheter till uppféljning och utvirdering bedéms
dven Oka forutsittningarna fOr en likvirdig utbildning av hog kvalitet och
ddrmed paverka utbildningen och eleverna positivt.

Konsekvenser for jamstéalldheten

Fotslaget bedoms inte ha nagra sirskilda konsekvenser for jamstalldheten.

3. Statistiska centralbyrans mgjlighet att behandla kénsliga person-
uppgifter om deltagare i folkhégskolan

3.1 Arendet

Regeringen beslutade den 25 januari 2018, efter en framstallan frin SCB
(Fi2017/01876/ESA), om en dndring i bilagan till férordningen om den offi-
ciella statistiken, med inneborden att statistikomridena ”Eftergymnasial yr-
kesutbildning”” och ”Folkhégskola” lades till, med SCB som ansvarig sta-
tistikmyndighet for bdda omréddena. Férordningsindringen tridde 1 kraft den
15 februati 2018.

I december 2017 inkom SCB med en kompletterande begiran om yttetligare
ett tilldgg i bilagan till f6rordningen om den officiella statistiken
(U2018/00374/UF). Det foreslagna tilligget innebar att SCB ska f2 behandla
kinsliga personuppgifter om enskildas hilsotillstind inom ramen f6r uppdra-
get som statistikansvarig myndighet for follkhdgskolan. SCB har direfter in-
kommit med kompletterande uppgifter om varfor sidan méjlighet behover
finnas (U2018/00374/UF).
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Utbildningsformen folkhdgskolan

Folkhogskolan it en egen utbildningsform, bl.a. nir det giller verksamhet,
otganisation och sirskilda kinnetecken, och den vinder sig huvudsakligen
till vuxna deltagare. De flesta follkhégskolor dtivs av folkrérelser eller andra
otganisationer. Ovtiga folkhégskolor dtivs av landsting, Folkhégskolan ar en
del av folkbildningen. Folkhdgskolan ar en frivillig utbildningsform med stor
sjalvstindighet nar det galler bl.a. utformning av utbildningar och uppligg av
pedagogiken. Folkbildningen finansieras till stor del genom statsbidtag enligt
forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen. Statens stod till
folkkbildningen syftar enligt 1 § nimnda férordning till att

1 stddja verksamhet som bidrar till att stiatka och utveckla demokratin,

2 bidra till att géra det mojligt f6t en 6kad mangfald manniskor att p3-
verka sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhillsutveck-
lingen,

3 bidra till att utjgamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbild-
ningsnivan i samhillet, och

4 bidra il att bredda intresset f6r och 6ka delaktigheten i kultutlivet.

Folkbildningsradet, som ar en ideell organisation dir otganisationetr som fo-
tetrider folkhégskolor och studieférbund 4r medlemmar, hat enligt 7 b § la-
gen (1976:1046) om 6vetlimnande av forvaltningsuppgifter inom Utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomride uppdraget att ptéva frigor om for-
delning av statsbidrag mellan follkhdgskolot, studiefétbund och studerande-
otganisationer inom folkhdgskolan. Det 4t dirmed Folkbildningsrddet som
beslutar om vilka folkhogskolor som ska f4 del av statsbidraget och fordelar
tillgingliga medel mellan dem. Folkbildningsrédet har dven tll uppgift att
félja upp och utvirdera den statsbidragsfinansierade verksamheten (1415 §§
foérordningen om statsbidrag till folkbildningen).

Folkhogskolan ar en viktig utbildningsform ot petsonet med funktionsned-
sittning. 2017 hade 33 procent av deltagarna i folkhdgskolans allminna kurs,
motsvarande grundskole- eller gymnasieskoleutbildning, en funktionsned-
sattning. Motsvarande andel i folkhgskolans sarskilda kutser, som bl.a. be-
stir av olika estetiska kurser och yrkesutbildningat, var 13 procent.

Folkhogskolorna kan ansdka om s.k. sarskilt utbildningsstdd for petsoner

med funktionsnedsittning frén Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
enligt férordningen (2011:1163) om statsbidrag for satskilt utbildningsstod.
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Statsbidraget avser bl.a. kostnader for stodpersoner for deltagare med funk-
tionsnedsattning. Dirtill kan folkhdgskolorna anséka om s.k. forstirknings-
bidrag. Forstirkningsbidraget beslutas av Folkbildningsridet och ér en del av
statsbidraget till folkhogskolorna enligt forordningen om statsbidrag till folk-
bildningen. Bidraget avser metkostnader f6r utokad larartithet vid pedago-
giska insatset eller behov av kuratorsinsats for deltagare med funktionsned-
sattning.

Statistik 6ver folkhdgskolan
For en allmidn besktivning av regelverket kring dataskydd och sekretess han-
visas till avsnitt 2.2—2.4.

Statistiken 6ver folkhogskolornas verksamhet har tidigare tagits fram av SCB
i enlighet med ett dldre regeringsuppdrag och pé uppdrag av Folkbildnings-
radet. Sedan den 15 februari 2018 4r SCB, enligt bilagan till férordningen om
den officiella statistiken, statistikansvarig myndighet f6r den officiella statisti-
ken 6ver folkhogskolan.

SCB har pé uppdrag av Folkbildningsradet t.o.m. hosten 2017 samlat in upp-
gifter pa gruppnivd om férekomsten av olika funktionsnedsittningar bland
folkhogskoledeltagare. SCB har vid en granskning 2017 bedémt att myndig-
heten inte har st6d 1 lagen om den offentliga statistiken for att fortsitta att
samla in dessa uppgifter.

Av den statistik som SCB fram till 2017 har samlat in om kursnamn och ut-
bildningsgrupp har det kunnat utlasas uppgifter om huruvida personen har
gatt i grund- eller gymnasiesirskola. Dartill har det kunnat utldsas om det f6-
rekommer funktionsnedsattning hos deltagare och 4ven typ av funktionsned-
sattning. Det handlar om antal deltagare med rorelsehinder, synskadade, hor-
selskadade, déva, dovblinda, utvecklingsstérda, hjarnskadade i vuxen éldet,
psykiskt funktionsnedsatta, medicinskt funktionsnedsatta, neuropsykiatrisk
funktionsnedsatta och dyslexi. SCB har vid insamlingen utgétt fran de kate-
gotier av funktionsnedsittning som follkhdgskolorna kan soka sérskilt utbild-
ningsstod for fran SPSM. SPSM utgér i sin tur vid sin bedémning fran
Socialstyrelsens definition av funktionsnedsittning. Denna definition kan
indras frin ar till 4r och nya kategorier kan tillkomma eller tas bort.
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Som framgar av avsnitt 2.2 far enligt 15 § lagen om den officiella statistiken
en statistikansvatig myndighet behandla kinsliga personuppgiftet for fram-
stillning av officiell statistik om det foljer av foreskrifter som regeringen
meddelar. Sidana foreskrifter har meddelats i forordningen om den officiella
statistiken och bilagan till samma férordning. Det finns inte ngra foreskrif-
ter av denna innebord nir det giller SCB:s statistikansvar for folkhogskolan.

Nérmare om SCB:s begéran om tillagg i forordningen om den officiella sta-
tistiken

SCB:s begiran r6r kansliga personuppgifter om folkhogskoledeltagares hil-
sotillstdnd. SCB vill kunna samla in statistik pa individnivd om dels fore-
komsten av funktionsnedsittning, dels typ av funktionsnedsittning. SCB av-
set att i denna insamling utgé frén de kategorier av funktionsnedsittningar
som folkhégskolorna kan ans6ka om stod for fran SPSM. Dessa kategotiet
kan som framgtt skilja sig frin 4r till 4r och utgér frin Socialstyrelsens defi-

nition av funktionsnedsittning.

Enligt vad SCB anfort i sin framstillan krévs en dndting i férordningen om
den officiella statistiken for att SCB ska kunna framstilla folkhogskolestati-
stik som utgar frén anvindarnas behov. Bland anvindarna 4terfinns bl.a. re-
geringen, Folkbildningsradet och andra offentliga aktoret. En insamling av
uppgifter pa individnivé sikerstiller en hog kvalitet p3 statistiken. Om stati-
stiken inte samlas in pé individnivé riskerar kvaliteten i statistiken att férsdm-
ras eftersom granskning och dterkoppling till uppgiftslimnatna p4 folkhog-
skolorna inte kan ske pd ett tillfredsstéllande satt, vilket 6kat risken for felak-
tigheter 1 statistiken. Detta medfér enligt SCB i sin tur att det undetlag som
SCB ldmnar till Follebildningsradet f6r férdelningen och uppféljningen av
statsbidrag blir av simre kvalitet. Det efterfrigade tilligget i forordningen
skulle enligt SCB 4ven méjliggora djupate analyser av de insamlade uppgif-
terna och en bittre uppf6ljning av vilken paverkan deltagandet i folkhdgsko-
leutbildning har haft pa personer med funktionsnedsattning nit det giller
bl.a. fortsatta studier, arbetsmarknadsetableting och livssituation.

3.2 SCB:s hantering av de aktuella uppgifterna
Som ovan redovisats har SCB, redan innan myndigheten tilldelats statistik-
ansvar ovet folkhogskolan, samlat in uppgifter och framstallt deltagarstatistik

om denna verksamhet enligt ett dldre regeringsuppdrag och pa uppdrag av
Folkbildningsradet. Insamling och hanteting av uppgifter £6r den officiella
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statistiken kommer enligt uppgift fran SCB att framéver ske pa samma sitt
som vid den tidigare insamlingen.

SCB samlar i dag in uppgifter om folkhégskolan dels pd individniva, dels pa
gruppnivd. For folkhégskolan handlar det om att rapportera uppgifter om
dels enskilda individer, dels grupper avseende t.ex. enskilda skolot och kuts-
inriktningar. Insamlingen av uppgifterna sker pa elektronisk vig via SCB:s
webbinsamlingsverktyg. Inloggningsuppgifter till webblanketten skickas till
den person som ansvarar fOr rapportering pa respektive folkhdgskola. Sva-
ren registreras av folkhdgskolan och sparas i en temporir databas hos SCB.
SCB granskar darefter de inrapporterade uppgifterna. Om misstanke om
felaktigheter uppkommer, tar SCB kontakt med uppgiftslimnaren. Nir alla
granskningar och kontroller 4r gjorda upprattar SCB det slutliga statistikre-

gistret.

Det finns ett sirskilt behorighetssystem hos SCB for anstallda som atbetar
med behandlingen av de insamlade uppgifterna, som innebir att SCB beslu-
tar pa forhand vilka personer pd SCB som har behotighet till den databas
som upprittas under och efter insamlingen. Dessa behotigheter ses Gver av

SCB minst en ging per ar.

Av 24 kap. 8 § OSL foljer att sekretess giller for statistiken om folkhdgsko-
lan. SCB it personuppgiftsansvarig och provar begiran att ta del av uppgif-
terna. Endast avidentifierade uppgifter limnas ut. For forsknings- och sta-
tistikindamal limnas avidentifierade uppgifter som har 16pnummersatts.
Varje utlimnande foregés av en sekretessprévning dar bestillaren utfotligt
far redogora for vad uppgifterna ska anvindas till samt hur de ska hanteras.
SCB gar dven igenom materialet fOr att kontrollera sa att stédvariabler (kon,
region, yrke m.m.) inte mojliggdr réjande av individen. Beroende pa vilka
uppgifter som avses kan 4ven en forskningsetisk nimnd (etikprévnings-
namnd?) vara involverad 1 processen. SCB kan pé sa satt kontrollera att det
finns ett godkdnnande enligt lagen (2003:460) om etikprévning av forskning
som avser minniskor, som innebar att uppgifter som bestéllaren vill fa ut fir
behandlas och fir behandlas pa det sitt som bestillaten anget.

2 Fran och med den 1 januari 2019 kommer de sex regionala etikprénvingsndmder som finns | dag att
avvecklas och etikprévnng av forskning som avser méanniskor ska Istéllet hanteras av en ny myndighet,
Etikprévningsmyndigheten, se prop. 2017/18:45, bet. 2017/18:UbU12, rskr. 2017/18.173.
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Vid utlimnande av uppgifter it det vanliga forfarandet att bestillaren far till-
ging till de uppgifter de begitt elektroniskt. Om bestillaren inte 4r en myn-
dighet sktiver bestillaren pé en sirskild skriftlig forpliktelse om hur uppgif-
terna han eller hon fér tillging till far behandlas.

Folkbildningsradet 4t en viktig anvindate av den insamlade statistiken om
folkhSgskolotnas verksamhet. Nir det giller uppgifter p4 individniva far
Folkbildningsradet efter selretessprévning tillging till avidentifierade uppgif-
ter om bl.a. deltagare i follhégskolekurser och bakgrundsvariablet. Folkhbild-
ningsridet fir dven tillging till uppgifter pa aggregerad nivd. For att undvika
réjande av personuppgifter limnas uppgifter om t.ex. typ av funktionsned-
sittning tll Folkbildningsridet i form av aggregerade tabeller p4 linsniva.

3.3 Sambhilisintresset av att uppgifterna om folkhégskoledeltagares
hélsa far behandlas for framstilining av statistik och konsekvenser av
utebliven d@ndring i regelverket

I det f6ljande redogérs f6r vad SCB och Folkbildningsridet hat anfort nir
det giller samhillsintresset att behandla uppgifter om folkhdgskolans verk-
sambhet, inbegripet kinsliga personuppgifter som avser enskilda personers
halsotillstand (U2018/00374/UF).

Ur ett samhallsintresse 4r insamlingen av de kinsliga personuppgifterna om
folkhdgskoledeltagates hilsa enligt SCB viktig for att kunna félja upp kom-
mande sysselsittning och livssituation fér folkhdgskoledeltagare med funk-
tionsnedsittning. Fér att sddana uppfoljningar ska kunna goras kan SCB be-
h6va behandla kinsliga personuppgifter pa individnivd. Folkbildningen fi-
nansieras som framghtt huvudsakligen genom statsbidraget till folkbildning-
en. Btt av syftena med statsbidraget till follkbildningen #r att bidra till att géra
det méjligt f6r en 6kad mangfald minniskor att paverka sin livssituation och
skapa engagemang att delta i samhillsutvecklingen. Ett annat syfte it att
folkbildningen ska bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja bild-
nings- och utbildningsnivin i samhillet. Det 4t enligt SCB ditfor av vikt att
kunna beskriva vilka positiva foljder ett deltagande i folkhdgskola har for
petsonet med funktionsnedsattning, bl.a. i tetmer av fortsatta studier, samt
framtida yrke och livssituation.

Folkbildningsradet har vid kontakter med Regetingskansliet férklarat att de
bla. behéver kunna bestilla avidentifierade uppgifter frain SCB som tot
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funktionsnedsattning for att kunna visa hur férdelningen av statsbidrag en-
ligt férordningen om statsbidrag ill folkbildningen uppfyller de ovan nimn-
da syftena med statsbidraget. Personer med funktionsnedsattning hat histo-
riskt varit prioriterade vid férdelning av statsbidraget. SCB behéver dirmed
kunna behandla uppgifter om funktionsnedsattning for att Folkbildningsts-
det 1 dterrapportering, utvirdering och uppféljning ska kunna fokusera pa
denna aspekt av verksamheten. Aven de organisationer och folkrdrelser som
driver folkhogskolor, bl.a. funktionshinderrorelsen, hat ett intresse av att
kunna folja verksamhetsresultaten.

Folkbildningsradet har vidare bl.a. anfort att avidentifierade uppgifter om
personer med funktionsnedsittning pa aggregerad nivé, i kombination med
lirartithetsuppfoljning, anvands for faststillande av nar en folkhégskola ar
berittigad att erhalla bidrag for forstirkta pedagogiska insatser, forstark-
ningsbidrag.

3.4 Bedomning av risken for otillbérligt intrang i enskildas personliga
integritet

SCB:s forslag innebir att myndigheten ska f4 behandla kinsliga petsonupp-
gifter om enskildas hélsotillstdnd inom ramen f6r uppdraget som statistik-
ansvarig myndighet for folkhdgskolan. Nedan anges Utbildningsdepattemen-
tets bedomning avseende risken for otillborligt intrdng i enskildas personliga
integritet vid sidan behandling.

Den typ av uppgift om hilsa som SCB vill behandla innebir en risk f6r otill-
borligt intring 1 den personliga integriteten. Personuppgifter i centrala regis-
ter far under vissa forutsittningar samkoras med andra register. Det finns
dven en risk for att utlimnade uppgifter anvinds pa ett sitt som de inte 4r
avsedda for vid tillfillet f6r insamlingen. Kinsligheten och riskerna fot en in-
tegtitetskrinkning och missbruk av uppgifterna varierar beroende pa uppgif-
ternas laraktir.

Nir folkhdgskolor samlar in personuppgifter och skickar dem vidare till ett
centralt register hos SCB finns en risk for otillborlig spridning och missbruk.
Den av SCB besktivna hantetingen av uppgifterna minskar risken for otill-
borligt intring i den enskildes personliga integritet. Uppgiftetna skyddas av
stark sekretess hos SCB och OSL reglerar utlimnande av uppgifter. Genom
att personnumret ersitts med ett 1dpnummer som endast kan kopplas sam-
man med en enskild individ genom en kodnyckel som fotvatas hos SCB och
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skyddas av statk sekretess blir risken for att enskilda individet ska kunna hiit-
ledas genom statistiken mycket begrinsad. Endast avidentifierade uppgifter
kommer limnas ut till Follkkbildningsradet. Aven fot forsknings- och statistik-
indamal limnas enligt den praxis SCB tillimpar endast avidentifierade upp-
gifter som har l1épnummersatts ut. Det ar endast en begransad krets statisti-
ket som arbetar hos SCB som har behdtighet till uppgifter p4 omradet och
som kommer att ha tillgang till uppgifter som kan hinféras till enskilda indi-

vider.

Utbildningsdepattementet bedémer sammanfattningsvis att forslagen kan
medfora en viss risk for otillbotligt intring i enskildas personliga integtitet.
Risken bedéms dock vara liten.

3.5 SCB bor fa behandla kdnsliga personuppgifter som ror hélsa for
deltagare i folkhogskolan

Forslag: Fitt tilligg ska goras i bilagan till forordningen om den officiella
statistiken som ger SCB ritt att behandla kinsliga personuppgifter som t6t
enskilda individers hilsotillstind f6r framstillning av officiell statistik Sver

folkhogskolan.

Skilen for forslaget

SCB har statens uppdrag att som statistikansvarig myndighet 6t folkhogsko-
lan ansvara for att statistik finns tillganglig som grund fér myndighetsbeslut,
utvirdering, forskning och uppfoljning. Det ligger i samhillets och folkhog-
skolornas intresse att kunna f4 information och kunskap om folkhdgskolan
fot att kunna vidta korrekta dtgarder for att uppratthalla en andamalsenlig
och kvalitativ utbildning. Det ligget ocksa i de enskilda folkhégskoledeltagat-
nas intresse att f4 tillging till en kvalitativ utbildning. Folkhdgskolan ar en del
av folkbildningen, som kdnnetecknas av att den &t fri och frivillig. Som mo-
dellen for fordelning av statsbidrag till folkbildningen 4t utformad har varje
follkhogskola stor frihet att pa egen hand utforma och genomf6ta vetksam-
heten utifran de fyra syften med statsbidraget som anges i1 § forordningen
om statsbidrag till folkbildningen. Inom ramen fér denna modell hat Folk-
bildningsradet regeringens uppdrag att fordela och f6lja upp statsbidraget till
folkbildningen.

Den frihet som priglar folkhogskolornas verksamhet skapar ett behov av att
tegetingen och andra offentliga aktorer, t.ex. Arbetsférmedlingen, samt
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Folkbildningsrédet och folkhégskolor ska kunna félja verksamhetens utveck-
ling. Det handlar bl.a. om att identifiera nya behov, sikerstalla en kvalitativ
utbildning for olika grupper av deltagare och sikra att statliga insatser och 4t-
garder sitts in dir de behovs. En historiskt identifierad viktig malgrupp for
folkh6gskolans verksamhet enligt de syften som anges i férordningen om
statsbidrag till folkbildningen 4r personer med funktionsnedsittning. For att
kunna folja upp om verksamheten nar deltagargruppen och uppnar syftena
med statsbidtaget, genom att bl.a. bidra till att héja utbildningsnivan bland
individerna och bidra till deras méjligheter att paverka sin livssituation, be-
héver uppgifter om hilsa behandlas. Utbildningsdepartementet anser ocksé
att de mojligheter till utvirdering och forskning som tillgdngen till avidenti-
fierade individuppgifter skapar ir av virde bl.a. f6r méjligheten att utvirdera
de insatser som regeringen och andra inblandade aktdrer beshutar om. Det 4t
darfér sammantaget av vikt att uppgifter om hilsa fir samlas in och behand-
las for officiell statistik.

Nir det giller personuppgiftsbehandlingen hos SCB kan konstateras att SCB
har vil utarbetade rutiner f6r att hantera kinsliga personuppgifter och att det
gillet statistiksekretess for uppgifter om enskilda. Endast en begrinsad krets
medatbetare p4 SCB har tillgéng till uppgifter som kan hinféras till enskilda
individer. Material pa individniva limnas bata ut i avidentifierad form och ef-
ter sekretessprovning till t.ex. Folkbildningsridet. Vid avidentifietingen av
uppgifterna kopplas vatje uppgift till ett lopnummer som inte kan hirledas
till en sirskild individ annat 4n via den kodnyckel som hanteras av SCB och
som skyddas av statk sekretess. Detta sikerstiller att tisken for att enskilda
individer ska kunna hirledas genom statistiken 4t mycket begtrinsad. Aven
for forsknings- och statistikdindamal limnas enligt den praxis SCB tillimpar
endast avidentifierade uppgifter som har l6pnummersatts ut. Utbildningsde-
partementet beddmer att risken {6t otillborligt intrdng i enskildas petsonliga
integritet som forslagen innebir ér liten.

Mot denna bakgrund bedémer Utbildningsdepartementet att samhillsintres-
set av att statistik kan tas fram for folkhogskolan Gverviger den risk for otill-
botligt intrdng i enskildas personliga integritet som en behandling av uppgif-
terna kan innebdra. En reglering som innebir att SCB tilldts att behandla
kansliga personuppgiftet som 6t hilsa betriffande deltagare inom folkhdg-
skolan bedoms sta i proportion till det efterstravade syftet. Som namnts hatr
ocksi den befintliga regleringen i OSL och lagen om den officiella statistiken
bedémts uppfylla dataskyddsforordningens krav pa skyddsétgirder for att
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det ska vara tillitet att behandla kinsliga personuppgifter for statistiska inda-

mal.

Utbildningsdepartementet foreslar darfor att ett tillagg gors i bilagan till f6t-
otdningen om den officiella statistiken, vilket gor det mojligt f6r SCB att be-
handla kinsliga personuppgifter som ror hilsa for framstillning av officiell
statistik betraffande folkhégskolan.

Nigra andra alternativ for att uppné de resultat som krivs an insamling av
uppgifter enligt forslaget finns inte. For att forvissa sig om att insamlingens
syfte, indamalsenlighet samt rittssdkerhets- och integtitetsaspekten uppfylls
boér dock processen och dndamilsenligheten utvirderas tre ar efter att un-

dantagen inforts.
3.6 Konsekvenser

Konsekvenser fér SCB ‘

De féreslagna fordndringarna medfor att SCB far forfattningsstdd f6r den
behandling av personuppgifter som krivs for fullgérande av uppdraget att
framstilla officiell statistik &ver folkhégskolan. Forslaget innebir inte nigta
nya uppgifter eller dtaganden f6r SCB och bedéms darfor inte fi ndgra eko-
nomiska konselkvensetr som skulle motivera en dndting av anslagen till myn-
digheten.

Konsekvenser for folkhdgskolorna

Férslaget beddms medféra en viss utékning av folkhogskolotnas befintliga
aliggande att limna statistikuppgifter fo6r den officiella statistiken eftersom
fler uppgifter 4n tidigare foreslds rapporteras pa individnivé. Utdkningen av
dliggandet bedéms endast innebdra marginella kostnadsékningar f6r folkhog-
skolorna och paverkar inte anslagen till folkhdgskolotna. De fordelar som
forslaget medfor i form av battre méjligheter till uppfoljning av verksam-
heten och i ett senare led en mer effektiv och dndamalsenlig vetksamhet hos
folkkh6gskolorna, beddms &verviga denna mindre Okning i uppgiftslimnat-

bordan.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

En del av folkhégskolorna ar offentligigda med landsting som huvudmin.
Principen om kommunalt sjalvstyre giller for all kommunal verksamhet, vil-
ket omfattar landstingen. Enligt regeringsformen bor en insktankning av den
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kommunala sjilvstyrelsen inte gi utéver vad som 4r nddvindigt med hansyn
till de andamil som féranlett den, dvs. en propottionalitetsprovning ska go-
tas under lagstiftningsprocessen (14 kap. 3 § regetingsformen). Om ett for-
slag paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska konsekvenserna och de sit-
skilda avvagningar som foranlett forslagen sarskilt redovisas.

FolkhGgskolorna hat i dag en skyldighet att fér uppfljning och utvirdering
av folkhogskolans verksamhet limna uppgifter om denna. Denna inrappot-
teting gots pa bade grupp- och individnivé, beroende p4 vilka uppgifter som
samlas in. Forslaget innebir att uppgifter som 6t enskildas hélsotillstind ska
kunna limnas p individnivé for deltagare i folkhdgskolan. Forslaget innebiir
inte nagot nytt aliggande for landstingen men fir anses innebira en viss ut-
Okning av det befintliga 4liggandet pa s sitt att fler uppgifter 4n tidigare ska
rappotteras pa individnivd. Som nimnts 4r det av stor vikt f6r bade samhil-
let i stort, folkhdgskolotna och de enskilda deltagarna att uppgifter om delta-
gare 1 folkhdgskolan fir behandlas for framstillning av statistik samt f6¢
mojligheten att gora uppfoljningar och utvirderingar av verksamheten. Det
handlat bl.a. om att sikerstilla att statliga insatser och atgirder fir avsedd ef-
fekt och att de resurser som riktas il folkhdgskolorna anvinds pA ett effek-
tivt och dndamalsenligt sitt. Det finns dtfor ett behov av att SCB fir moj-
lighet att behandla kinsliga personuppgifter om deltagare i follhdgskolan.
Mot denna bakgrund gots beddmningen att den mindre inskrankning i den
kommunala sjilvstytelsen som forslaget kan anses innebira inte gir utGver
vad som ar nédvindigt med hansyn till indamalet med bestimmelsen.

Konsekvenser for folkhdgskolornas deltagare

Férandringen innebir att kinsliga uppgiftet kommer att samlas in for delta-
gate 1 follkhégskolan. Som redogdts f6r i avsnitt 3.4 beddms dock tisken for
otillbérligt intring i enskildas personliga integritet vara liten. De frdelat som
forslaget medfor i form av bittre mojligheter till uppfSljning och utvirdering
av verksamheten, bedéms @ven Gka forutsittningarna £t en utbildning av
hég kvalitet och dirmed péverka folkhdgskoledeltagatna och den utbildning
de genomgar positivt.

Konsekvenser for jamstalldheten
Férslaget bedoms inte ha négra sirskilda konsekvenser 6t jamstilldheten.
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