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Handlaggare Till

Susannah Sjéberg Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Telefon: 08-50820905 2018-08-30

Betankandet av nagra fragor i
skyddslagstiftningen

Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

1. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkinner
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Lena Lundstrom Stoltz Tove Bodin
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Rubricerad remiss har remitterats till stadsdelsndmnden fran
kommunstyrelsen. Remissen ir ett delbetdnkande av kommittén for
forbattrat skydd for totalforsvarsverksamheten som tillsattes av
regeringen 1 mars 2017. Kommittén har haft i uppgift att se dver
vissa fragor 1 regelverket som syftar till att skydda Sveriges
totalforsvarsverksambhet.

Forvaltningen vialkomnar delar av betdnkandet, bland annat att
samhéllsviktiga verksamheter som posthantering och
livsmedelsforsorjning foreslas bli mojliga civila skyddsobjekt. I
betdnkandet foreslas dven att tidsgransen for hur linge
forsvarsmakten ska ha rétt att besluta om att spdrra av omrdden som
skyddsobjekt vid hot om kréankningar ska forlangas frin tre till tio
dygn med en mojlighet till forlangning med ytterligare fem dygn.
Forvaltningen anser att det saknas en motivering och
proportionalitetsbeddmning kring hur kommittén kom fram till
denna bedomning.
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Bakgrund

Skyddslagstiftningen tillkom i bérjan av 1900 och har varit inriktad
pa att skydda militdr verksamhet och tillgodose Forsvarsmaktens
behov av sdrskilda skyddsétgirder for att fullgdéra myndighetens
uppdrag. Under éarens lopp har skyddet av civil verksamhet fatt allt
storre genomslag i lagen och den nuvarande skyddslagen tradde i
kraft den 1 juli 2010. Kommittén har inom ramen for sitt uppdrag
bedomt:

- Om det finns behov av utokade mojligheter for att besluta
om skyddsobjekt till skydd for civil och militir verksamhet.

- Om militdra skyddsomraden bor aterinforas.

- Om det finns skél att utdka en skyddsvakts befogenheter vid
skyddet av skyddsobjekt mot dronare.

Nuvarande skyddslag ger réttsliga forutséttningar for ett forstarkt
skydd for vissa objekt mot sabotage, terroristbrott, spioneri och
r6jande av hemliga uppgifter som ror totalforsvaret samt grovt ran.
Skyddsobjekten kan delas upp i de som mest anvénds for civila
andamal och beslutas av lansstyrelsen (civila skyddsobjekt) samt
sddana som mest anvinds av Forsvarsmakten och beslutas av
Forsvarsmakten (militira skyddsobjekt).

Ett beslut om skyddsobjekt innebér att obehoriga inte har tilltrdde
till skyddsobjektet. Skyddsobjektet far bevakas av skyddsvakter.

Arendet

Forslag gallande civila skyddsobjekt
Sidan 45 i remissen..

Forslag:
Nuvarande 4 § 4 skyddslagen delas upp i tva punkter enligt
foljande:

* Byggnader, andra anldggningar och omrdden som anvénds eller
ar avsedda for elektroniska kommunikationer, posthantering,
transporter, forsvarsindustriella &ndamal eller forsérjning med
energi, vatten, livsmedel eller andra fornddenheter av betydelse
for Sveriges forsorjningsberedskap.

* Byggnader, andra anldggningar och omrdden som anvinds eller
ar avsedda for ledning av raddningstjénst eller for ledning och
samordning av civil verksamhet vid kriser och h6jd beredskap.

Genom ovanstaende forslag vill kommittén fortydliga och utvidga
vad som menas med “totalforsvarets civila delar i dvrigt” genom att
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dela in dem 1 tva kategorier. Samma kategorier géller oavsett om
hojd beredskap rader eller e;.

Forslaget innebir dven att upprikningen av skyddsvirda objekti 4 §
4 skyddslagen utokas till att &ven omfatta objekt inom
posthantering. En utvidgning gors ocksé pd forsorjningsomradet
genom att det ska vara mgjligt att besluta om skyddsobjekt inom
livsmedelsforsorjning och forsorjning med andra fornédenheter
av betydelse for Sveriges forsorjningsberedskap.

En ytterligare f6ljd av den foreslagna utvidgningen av

skyddsobjekt ar att fler byggnader, anldggningar och omriden kan
komma att undantas fran tillstdnd till kameradvervakning enligt 10
§ 5 kameradvervakningslagen (2013:460). Motivet for undantaget
frén tillstdndsplikten for vissa skyddsobjekt &r att intresset av
overvakning av dessa objekt fir anses véga tyngre dn den enskildes
intresse av att inte bli dvervakad.

Forslag gallande militara skyddsobjekt
Sidan 61 i remissen:

Forslag: Begreppet militira fordon tillfors upprakningen av méjliga
skyddsobjekti 5 § 1 skyddslagen.

Sidan 67 i remissen:

Forslag: Tidsgriansen om tre dygn for Forsvarsmaktens tillfalliga
beslut

enligt 5 § 2 skyddslagen (6vningar, prov och forsok) utdkas till
trettio dygn.

* Tidsgrénsen for Forsvarsmaktens tillfalliga beslut enligt 5 § 3
skyddslagen (hindra krankningar eller mota vapnat angrepp)
forlangs till tio dygn med en mdjlighet till forldingning med
ytterligare fem dygn. Detta innebér att Forsvarsmakten senast
efter tio dygn behdver omprova sitt beslut for att avgora om
skyddsbehovet kvarstar och att en avsparrning av ett omrade
enligt 5 § 3 skyddslagen enligt Férsvarsmaktens beslut som
langst kan pagé under femton dygn. Dérefter behover lénsstyrelsens
beslut inhdmtas.

Idag har Forsvarsmakten ritt att besluta att omrdden kan spérras av
och beslutas vara skyddsobjekt for att Forsvarsmakten ska kunna
bedriva 6vningar, prov eller forsok tillfalligt. P4 samma sétt kan
Forsvarsmakten besluta om att spérra av omrdden for att hindra en
krankning eller méta ett vdpnat angrepp. Idag har Forsvarsmakten
ritt att fatta beslut om en sadan avsparrning for max tre dygn.
Dérefter ar Léansstyrelsen beslutande myndighet.
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Forslaget innebér att Forsvarsmaktens beslutanderétt rorande sddana
skyddsobjekt ska gilla for langre tid. For beslut som géller
ovningar, prov eller forsok forldangs tiden till trettio dygn. For att
hindra krankningar av Sveriges territorium eller mota vépnat
angrepp forléngs tiden till tio dygn med en mojlig forldngning till
femton dygn. Efter senast tio dygn ska behovet av avsparrning
omprovas och direfter ska Lansstyrelsens beslut alltjamt behdva
inhdmtas.

Forslag om Beslut om skyddsobjekt under extraordinara
forhallanden

Sidan 77 i remissen

Kommittén foreslar att 6 § skyddslagen utvidgas och
omformuleras sa att den inte bara kan gélla nir det rader hojd
beredskap utan ocksd under annan tid som regeringen beslutar

med hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap.

Skyddslagen innehéller en upprékning av olika typer av objekt som
anses skyddsvirda mot antagonistiska hot redan i fredstid och
darfor kan beslutas som skyddsobjekt. Kommittén anser att
regeringen bor ges mdjlighet att situationsanpassa, och utifrdn vad
som dr motiverat med héansyn till Sveriges forsvarsberedskap, fatta
beslut som innebér att ytterligare byggnader m.m. av betydelse for
totalforsvaret dn de som omfattas av 4 och 5 §§ skyddslagen kan
forses med ett forstirkt skydd.

Kommittén foreslér att 6 § skyddslagen utdkas till att omfatta

aven annan tid som regeringen beslutar med hdnsyn till Sveriges
forsvarsberedskap. Det skulle ge regeringen befogenhet att anvinda
skyddslagen for att mojliggora ett bittre skydd for objekt som i en
viss situation bedoms vara av betydelse for totalforsvaret och i
behov av ett forstarkt skydd i1 form av tilltrddesférbud och
bevakning i enlighet med lagens bestimmelser.



‘t_'.g-'_i
] Stockholms

stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.5.1-457/2018
Sida 5 (7)

Foérslag om drénare och andra obemannade farkoster
Sidan 99 i remissen

Forslag: Kommittén foreslar att skyddslagens tilltradesforbud
fortydligas sa att det star klart att forbudet omfattar tilltride med
dronare och andra obemannade farkoster. Kommittén foreslar att
detta gors genom en andra mening i 7 § forsta stycket enligt
foljande:

Tilltrddesforbudet innebdr dven ett forbud for obehoriga att
fidrrstyra obemannat luftfartyg eller annan obemannad farkost
inom eller dver skyddsobjektet eller i dess ndrhet.

Anvéndningen av kamerautrustade dronare har blivit allt vanligare
under senare ar och tekniken har ménga anvéindningsomraden inom
bide offentlig och kommersiell verksamhet. Samtidigt kan dronare
anviandas i fientligt syfte av enskilda, grupper eller stater. Som
nidmnts dr dronare vanligtvis utrustade med kamera och kan siledes
fotografera eller filma. Dronare kan dven utrustas med
avlyssningsteknik och anvindas for signalspaning. De kan sédledes
anvindas till bland annat underréttelseinhdmtning, spioneri eller
rojande av sikerhetsskyddad verksamhet. Det kan dock &ven handla
om direkta angrepp sésom terroristbrott, sabotage eller annan grov
brottslighet av denna typ.

Forslag om skyddsvakters befogenheter vid ingripande mot
drénare

Sidan 125 i remissen

Forslag: Kommittén foreslar att en ny bestimmelse infors i
skyddslagen, vilken ger skyddsvakter befogenhet att ingripa mot
dronare och andra obemannade farkoster om det behovs for att
fullgéra bevakningsuppgiften. Kommittén foreslar ocksa att
bestammelsen ger skyddsvakter ratt att vid ingripandet anvanda
véld mot egendomen, i den mén andra medel dr otillrackliga och

det med hénsyn till omstandigheterna &r forsvarligt.

Det finns 1 dagsldget inte nagra specifika lagregler om ingripande
mot dronare. Skyddsvakter har i skyddslagen forsetts med en rad
befogenheter att anvinda vid bevakningen av skyddsobjekt. Dessa
ar dock framst inriktade pd ingripande mot fysiska personer. En ny
bestimmelse i1 skyddslagen foreslas som ger skyddsvakter
befogenhet att ingripa mot dronare och andra obemannade
farkoster. Det foreslas vidare att den som bevakar skyddsobjekt féar
rétt att anvinda vald mot egendomen (men endast i den min som
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andra medel dr otillrdckliga och med hédnsyn till omsténdigheterna
ar forsvarbart).

Arendets beredning

Arendet har beretts av staben i samverkan avdelningen for kultur,
fritid och demokrati samt med Bromma stadsdelsforvaltning och
Norrmalms stadsdelsforvaltning som ocksa &r remissinstanser i
drendet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att det &r positivt att forslaget gor
samhéllsviktiga verksamheter s& som posthantering och
livsmedelsforsorjning till mgjliga civila skyddsobjekt, ndgot som
kan bidra till fortydligade risk- och sarbarhetsanalyser men ocksé ha
betydelse av mer praktisk karaktir for stadsdelarna i Stockholms
stad. Bland annat har Stockholms stadsdelsforvaltningar delegerat
ansvar for samverkan med relevanta aktorer i héndelse av kris inom
det egna geografiska omradet.

Forvaltningen vialkomnar den foreslagna indelningen av
“totalforsvarets civila delar i 6vrigt” i tva kategorier. Den har
motsvarighet i myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
(MSB) indelning av tvé kriterier for samhaéllsviktiga verksamheter.
Sadana samhillsviktiga verksamheter &r viktiga att ha med i analys
av risk- och sérbarhetsanalyser som alla kommuner ska géra (RSA).
I Stockholms stad fordelas analys av risk- och sarbarhetsanalyser
till de olika stadsdelarna, forvaltningarna och bolagen.
Stadsdelsforvaltningarna ansvarar for analyser inom sitt geografiska
omréde.

Forvaltningen noterar att &ndringen géllande tidsgrénsen for
Forsvarsmaktens tillfélliga beslut (enligt 5 § 2 skyddslagen vid
Ovningar, prov och forsokt) innebér en omfattande utokning av
Forsvarsmaktens beslutanderétt (frén tre dygn till trettio dygn).
Forvaltningen bedomer dock att forlangningen dr motiverad och
proportionerlig med hansyn till hur Férsvarsmaktens verksamhet ser
ut idag. Till exempel planerar Forsvarsmakten att regelmassigt
beordra dvningsverksamhet som beridknas paga tre till fyra veckor
och forvaltningen bedomer att det med héansyn till det &r rimligt att
Forsvarsmakten kan fatta ett sddant beslut.

Vad giller utvidgningen av tidsgriansen for Forsvarsmaktens
tillfalliga beslut enligt 5 § 3 skyddslagen (for att hindra krankningar
eller mdta vidpnat angrepp) anser forvaltningen att det saknas en
motivering och proportionalitetsbedomning kring varfor tidsgransen
ska forldngas frén tre till tio dygn med en mojlighet till forlangning
med ytterligare fem dygn. Vikten av att sékerstélla
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civilbefolkningens behov kontra vikten av att mojliggora ett
effektivt beslutsfattande ndmns forvisso samt att Forsvarsmaktens
insatser for att forhindra krankningar av Sveriges territorium kan
pagé langre dn tre dygn men forvaltningen saknar en utforligare
motivering till hur kommittén kom fram till sin bedomning. Detta
ror sig om beslut dir pdverkan pa civilbefolkningen kan bli
omfattande och svart att forutse pa forhand, dér allmanheten ges en
minskad forutsdgbarhet och dér samrad med berérda markégare inte
alltid hinner genomfGras.

Forvaltningen foreslar att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
overldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
Remiss: betdnkandet av nagra fragor i skyddslagstiftningen



