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Sammanfattning

Inom ramen f6r Stockholms stads kemikalie- och vattenarbete och
som en del i att uppfylla stadens miljoprogram har
miljoforvaltningen tagit fram en rekommendation for stadens
anvindning av syntetiska material pa fotbollsplaner, multisportytor,
lekplatser, forskole- och skolgardar. Syftet med rekommendationen
ar att begrinsa spridning av mikroplaster till omgivande miljé samt
att begransa framforallt barn och ungdomars exponering for milj6-
och hilsofarliga kemikalier.

Svensk Dickatervinning AB (SDAB) har i juni 2018 ldmnat en
skrivelse till milj6- och hélsoskyddsndmnden avseende
rekommendationen vilken foljande tjénsteutldtande syftar till att
besvara. Rekommendation med tjénsteutlatande och bilagor ar for
nirvarande remitterad till berérda ndimnder och bolag i staden.
Milj6forvaltningen har dven bjudit in SDAB till att svara pa
remissen.
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Bakgrund

Inom ramen f6r Stockholms stads kemikalie- och vattenarbete och
som en del i att uppfylla stadens miljoprogram har
miljoforvaltningen tagit fram ett forslag till rekommendation for
stadens anvdndning av syntetiska material pa fotbollsplaner,
multisportytor, lekplatser, forskole- och skolgardar.
Rekommendationen ska ocksa kunna implementeras i upphandling
av entreprenader och 1 markanvisningsavtal. Syftet med
rekommendationen dr att begransa spridning av mikroplaster till
omgivande miljo samt att begrinsa framforallt barn och ungdomars
exponering for miljo- och hilsofarliga kemikalier. Forslaget till
rekommendation dr for narvarande ute pa remiss till berorda
forvaltningar och bolag inom staden.

Svensk Dickatervinning AB (SDAB) har inbjudits att 1dimna
synpunkter pd det remitterade forslaget till rekommendation, men
har 4ndé i juni 2018 lamnat en skrivelse till miljo- och
hilsoskyddsnimnden avseende rekommendationen. Detta
tjdnsteutlatande ar ett forslag till svar till SDAB.

Miljoforvaltningens rekommendation omfattar bade nyproducerat
och dtervunnet gummigranulat som ifyllnad pé fotbollsplaner och
som platsgjuten gummiyta pa lek- och multisportytor. Staden
anvinder sedan 2006 inte atervunnet bildicksgummi s.k. SBR som
ifyllnad pa konstgréasytor for fotboll. SBR-gummi férekommer dock
som stotddmpande lager pa fallskyddsytor, sviktpad under konstgrés
for fotboll och i1 ”backningen”, baksidan pa konstgris.
Rekommendationen sidger att SBR-gummi inte bor anvindas som
ifyllnadsmaterial till konstgrésplaner eller 1 ytliga material till
markbelidggning samt att det ska uppfylla stéllda kemikaliekrav i de
fall det anvinds 1 underliggande lager.

SDAB har tagit del av milj6forvaltningens rekommendation och
stiller sig kritiska till miljoforvaltningens stillningstagande 1
rekommendationen och har inkommit med skrivelsen; Allvarliga
brister i Stockholms Stads underlag for rekommendationer for
konstgrds till miljo- och hélsoskyddsndmnden. I skrivelsen
ifragasitts exempelvis miljoforvaltningens utredningsarbete och det
anfors att helhetsperspektiv saknas 1 rekommendationen. SDAB
sammanfattar sjdlva sina synpunkter i mail till miljé- och
hilsoskyddsndmnden:

1. T underlaget gors generaliseringar kring de olika materialen
trots att innehallet kan skilja sig at pa vdsentliga punkter
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beroende pa var det kommer ifrdn. Bendmningarna kommer
fran vilken molekylstruktur som ramaterialet har (EPDM,
TPE eller SBR) men inom varje typ finns manga varianter
med olika tillsatser.

o Stockholms Stad har tex dragit slutsatser kring SBR-
granulat till fotbollsplaner utifrdan prover gjorda pa
ett annat SBR-material.

2. Slutsatserna kring hdlsa dr felaktiga — det finns en mdngd
studier som visar att det inte finns ndgra risker med att
spela pa fotbollsplaner gjorda av SBR-granulat frdan
dtervunna ddck.

o Som jimforelse kan nimnas att de som arbetar med
att tillverka eller hantera ddick har betydligt storre
exponering dn fotbollsspelare och inte heller hos
dem syns ndgra negativa hdlsoeffekter.

3. Den spridning av mikroplaster som konstgrdsplaner
anklagats for har visat sig bero pa att planerna kompakteras
och fylls pa av den anledningen. Detta har misstolkats som
att granulat forsvinner. De mindre mdngder som ldmnar
planen kan i stor utstrdckning hindras fran att ldmnas, eller
aterforas, med enkla skotselrutiner.

4. [ underlaget saknas livscykelanalys och konsekvensanalys.
Vad giller t ex klimatpaverkan sd har IVL' konstaterat att
EPDM?-, respektive TPE>-granulat innebdr 11 gdnger
respektive 35 ginger sd stor pdverkan, in SBR*-granulat.

Forvaltningens svar dr disponerat enligt SDABs sammanfattande
punkter.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljoforvaltningen har forstdelse och respekt for SDABs
angeldgenhet att forvalta producentansvaret for didck och vikten av
att dtervinna ddckmaterial. Ur flera perspektiv dr ddckmaterial
funktionellt och resurseffektivt att anvénda.

All &tervinning dr dock inte av godo beroende pa
anvindningsomride. Farliga kemikalier ska fasas ut ur kretsloppet.
Detta dr ocksa 1 linje med stadens kemikalieplan, miljoprogram och
dagvattenstrategi. Miljoforvaltningen utreder de syntetiska
materialen i enlighet med de kemikaliekrav som anges i Stockholms

"IVL — IVL Svenska miljoinstitutet AB, https://www.ivl.se/

2 EPDM - etenpropengummi

? TPE — termoplastisk elastomer

* SBR - styren butadien gummi. I den hir kontexten tolkar miljéforvaltningen att
SDAB syftar pa SBR fran dtervunna déck.
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stads kemikalieplan som dr framtagen med sérskilt fokus pa barn
och ungdomars exponering. Enligt kemikalieplanen ska sérskilda
kriterier tillampas for material som ska anvéndas 1 sérskilt kénsliga
tillimpningar, for att sékerstélla att utfasningsdmnen och relevanta
prioriterade riskminskningsdmnen inte forekommer. Flera &mnen
som generellt forekommer i ddck och nyproducerat gummi &r ocksa
utpekade som lokala fokusimnen i Stockholms stad. Amnen som
bland annat uppvisar problematiska halter i miljogiftsovervakningen
ar zink och polycykliska aromatiska kolviten (PAH).

Miljoforvaltningen har foljande kommentarer pA SDABs
synpunkter i sammanfattning:

1.  underlaget gors generaliseringar kring de olika materialen trots
att innehallet kan skilja sig at pa vasentliga punkter beroende pa var
det kommer ifran. Benamningarna kommer fran vilken
molekylstruktur som ramaterialet har (EPDM, TPE eller SBR) men
inom varje typ finns manga varianter med olika tillsatser.

o Stockholms Stad har tex dragit slutsatser kring SBR-granulat till
fotbollsplaner utifran prover gjorda pa ett annat SBR-material

Miljoforvaltningen dr vdl medveten om att innehallet av milj6- och
hélsofarliga @mnen varierar i TPE, EPDM och SBR-gummi
beroende pé produktionsland, alder samt tillsatser.

Stockholms stad lagger sedan en langre tid inte gummigranulat av
SBR av atervunna dick som ifyllnadsmaterial pa konstgrésplaner’.
Déremot finns det ofta SBR-gummi i1 backingen (baksidan) av
konstgriset pa fotbollsplaner och lekytor, i sviktpad under
konstgréset. I stadens verksamheter anvinds SBR-gummi framst 1
det fallskyddande baslagret pé lekplatser, forskolor och skolgérdar.
Som en del i stadens utredningsarbete har milj6forvaltningen utfort
stickprov pd gummigranulat som ska ldggas pé stadens
anldggningar. Gummigranulatet var avsett bade till fotbollsplan och
for att gjutas till gummiasfalt pa lekytor. Gummigranulat som
analyserats ar bade av TPE, EPDM och SBR. Granulatet
analyserades i sin rena form och alltsd inte 1 bunden form med
polyuretan etc.

SDAB har dven efterfrdgat vilka analysmetoder som har anvénts.
Kemiska analyser har utforts av Intertek Semko AB pé laboratoriet i
Fiirth, Tyskland. Analysmetoder som anvénts dr extraktion av
kemiska foreningar eller grupper av kemiska foreningar med hjélp

> Idrottforvaltningen 2006
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av organiskt I6sningsmedel, GC-MS (gaskromatografi —
masspektrometri) och LC-MS/MS (vitskekromatografi-
masspektrometri) m.m. beroende pé vilka &mnen som analyserats.
For PAH har AfPS GS 2014:01 (tidigare ZEK 01.4-08) anvints.

De analyserade SBR-granulaten av atervunna dick uppfyller inte
stadens krav med avseende pa kemiskt innehall, eftersom ett par
prover innehaller halter av PAH:er som overskrider gransvirden
enligt PAH-begransningarna i REACH. Vidare innehéller alla SBR-
granulat zinkhalter som &verskrider riktlinjer for kinslig
markanviandning. De nyproducerade gummigranulaten innehéller
ockséd miljo- och hélsoskadliga &mnen i varierande men lagre halter
an det atervunna SBR-gummit. Négra av de nyproducerade
gummigranulaten klarar stadens kemikaliekrav.

SDAB skriver att det finns odndligt manga varianter med olika
tillsatser inom varje gummityp och att varje variant méste bedémas
for sig. Miljoforvaltningen konstaterar att en vésentlig osidkerhet
vad giller anvindning av gummigranulaten dock &r svarigheten att
fa detaljerad information om kemiskt innehall. Det géller inte minst
material fran atervunna kéllor dédr information om innehéll visat sig
vara svartillginglig och ménga ganger felaktig. Batcher kan variera
beroende pd gummirdvarans ursprung och leverantorer har ofta
bristande kontroll 6ver innehéllet.

For att bedoma om ett material uppfyller stadens kemikaliekrav
anvéander staden generellt miljobedomningssystemet
Byggvarubeddmningen. I detta system har &ven SDAB/Ragn-Sells
SBR-granulat fatt bedomningen ”Undviks” med hanvisning till att
uppgifter saknas om additiv m.m. I det konkurrerande
miljobedomningssystemet SundaHus 4r innehallsinformationen inte
publik, men bland annat uppges att hormonstorande &mnen kat 1
och 2 samt utfasningsdmnen kan finnas 1 materialet och dessa
strider mot stadens kemikaliekrav enligt kemikalieplanen.
Anmaérkning ges dven att granulatet har ofullstindig dokumentation
pa grund av bristande information om innehéllet.

Ett flertal vetenskapliga studier vilka ocksa tagits hénsyn till vid
framtagandet av rekommendationen pdvisar varierande halter av
miljé- och hilsofarliga &mnen i framforallt &tervunnet diickgummi®.

% I urval: Andersson & Thorell 2016, Depaolini 2017, Dorsey 2015, Llompart
2013, Pavilonis 2014 m.fl.
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2. Slutsatserna kring halsa ar felaktiga — det finns en mangd studier
som visar att det inte finns nagra risker med att spela pa
fotbollsplaner gjorda av SBR-granulat fran atervunna dack.

Som jamforelse kan ndamnas att de som arbetar med att tillverka eller
hantera dack har betydligt storre exponering an fotbollsspelare och
inte heller hos dem syns nagra negativa halsoeffekter

Miljoforvaltningens rekommendation gér i linje med exempelvis
Kemikalieinspektionens (KEMI) uppdaterade riktlinjer. S& hir
skriver KEMI:

”Konstgrdasplaner och fallskydd kan innehalla korn av gummi eller
plast, sa kallat granulat. Granulat tillverkas ofta av datervunna
bilddck (SBR), nytillverkat gummi (EPDM) eller termoplast (TPE).
Alla typer av granulat kan innehdlla farliga dmnen, varav vissa dr
sd kallade sdrskilt farliga dmnen. Det dr dmnen som har sd
allvarliga egenskaper att Sverige och évriga EU anser att de ska
fasas ut och pd sikt inte fd forekomma i varor som allmdnheten
kommer i kontakt med. Exempel pa sdrskilt farliga dmnen i granulat
dar vissa polycykliska aromatiska dmnen (PAH), metaller, ftalater
och flyktiga organiska dmnen.

Mdnniskor och miljo utsdtts for farliga dmnen fran manga olika
kdllor, det kan vara allt fran luftfororeningar till elektronik, textilier
och andra vardagsvaror. For att forebygga skador pd hdélsa och
miljo dr det viktigt att minska forekomsten av sdrskilt farliga dmnen
i samhdllet. Vi avrader ddrfor fran att anvinda granulat som
innehaller sdrskilt farliga dmnen ndr nya konstgrdasplaner och
fallskydd ska anldggas. Befintliga ytor med granulat behover inte
bytas ut, men vi rekommenderar att successivt ersdtta dem for att
minska den totala forekomsten av sirskilt farliga imnen.””

EU:s kemikaliemyndighet ECHA har bedomt att hilsoriskerna med
att vistas pd konstgriasplaner med granulat av atervunnet SBR dr
smd, men noterar att omradet dr outforskat och att tillrdckligt sdkra
analyser dnnu inte foreligger. Kemikalieinspektionen har ocksa
nyligen kommenterat ECHA:s bedomning
https://www.kemi.se/hitta-direkt/kemiska-amnen-och-
material/konstgrasplaner-och-fallskydd

Kemikalieinspektionen skriver bland annat ”’Det finns inga studier
som visat att det dr skadligt for hdlsan att vistas pd konstgrdsplaner
eller lekplatser med granulat. Ddremot kan granulat i
konstgrdsplaner och fallskydd vara en kiilla till en 6kad total

TKEMI 2018
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https://www.kemi.se/hitta-direkt/kemiska-amnen-och-material/konstgrasplaner-och-fallskydd

g

Y

9

Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Sida 7 (10)

forekomst av sdrskilt farliga dmnen i samhdllet som pa sikt kan
skada mdnniskors hdlsa.

1 sin utvirdering har Echa kommit fram till att anledningen till oro
dr mycket lag ndr det gdller exponeringen for de dmnen som
studerats. Det finns dock kunskapsluckor i underlaget, till exempel
ndr det gdller vilka dmnen och halter som forekommer i granulat.
Ddrfor rekommenderar Echa att personer som anvdnder
konstgrdsplaner, bade inomhus och utomhus, bér vidta vissa
hygiendtgdrder, till exempel:

e Undvika att fa granulat i munnen

e Borsta bort granulat frdn kldder och skor for att slippa fd
med granulat hem

e Tvitta hinderna efter att ha vistas pd planen

Utifran Echas utvirdering bedémer Kemikalieinspektionen att
risken for hdlsoeffekter dr acceptabel. Material som innehaller
sdrskilt farliga dmnen bor dock successivt fasas ut eftersom de kan
utgora en risk for hélsa och miljo pa lang sikt.”

ECHA rekommenderar dven foljande (fritt oversatt):

e Sikerstill att granulat uppfyller REACH och att granulat
som levereras har mycket lag halt av farliga &mnen
(PAH och andra relevanta farliga &mnen)

 Agare och driftsansvariga skall mita PAH koncentration
och andra &mnen i gummigranulat som de anvinder pa
félt och att denna information ska vara tillgénglig pa ett
forstaeligt satt.

e Producenter av gummigranulat och deras
intresseorganisationer ska utveckla riktlinjer {or att
stodja tillverkare och importdrer av atervunnet
gummigranulat i testningen av materialet

e Europeiska sport och fotbollsféorbund och klubbar ska
samarbeta med relevanta producenter for att forsdkra sig
om att information som har att géra med
gummigranulatets sdkerhet kommuniceras pa ett sétt
som &r forstaeligt for spelare och allménheten

» Agare och driftsansvariga av befintliga inomhusarenor
med gummigranulat ska sikerstilla adekvat ventilation.®

Milj6forvaltningen konstaterar att det finns risker for miljo- och
hilsopaverkan av samtliga syntetiska material som anvénds pé
fotbollsplaner, multisport- och lekytor. Det giller gummigranulat av
olika slag, konstgraset som sadant och de limmer och bindemedel
som anvénds. Staden har en omfattande anvéindning av materialen

$ ECHA 2017
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och den betydande volymen medfor att miljo- och hélsopaverkan
inte kan uteslutas.

I enlighet med Kemikalieinspektionens riktlinjer, som i sin tur
bygger pé det nationella miljokvalitetsmélet Giftfri miljo,
rekommenderar miljéforvaltningen att all anvéndning av sérskilt
farliga @&mnen ska undvikas, eftersom vi behover minimera den
totala exponeringen och fasa ut alla nabara kéllor. I det nationella
miljokvalitetsmalet uttrycks att exponeringen for kemiska dmnen
inte ska vara skadlig. For sdrskilt farliga amnen, t.ex. PAH, sitts ett
skarpare mal. For dessa &mnen ska anvindningen s langt som
mdjligt upphora. Detta innebér att redan det faktum att ett material
innehaller ett sdrskilt farligt amne 4r anledning att undvika detta
material utan att hdnsyn ska tas till exponering och risk i det
specifika fallet. Substitutionsprincipen i 2 kap. 4 § miljobalken
(1998:808) innebér vidare att staden ska undvika att anvénda
material som kan medfora risker for hélsa eller milj6 nér det finns
godtagbara ersittningsprodukter.

Enligt stadens kemikalieplan och Kemikalieinspektionens nationella
handlingsplan for giftfri vardag ska sérskilt fokus ldggas pd att
skydda barn och unga fran exponering for hélsoskadliga &mnen. En
viktig princip 4r att staden kan vélja bort material innehdllande
milj6- och hilsoskadliga kemikalier i olika tillimpningar. Det gors
kontinuerligt nér staden bygger eller upphandlar byggentreprenader.
Staden har alltsa ratt att till exempel vid upphandling vélja vilket
material som ska anvéndas och behdver inte anvédnda ett sémre
material 4n nodvandigt.

Rekommendationen ska inte tolkas som ett forbud mot anvindning
av materialen men syftar till att minska riskerna for hilsa och miljo.
I de fall det anses nddvéndigt att anvdnda gummigranulat, ska dessa
uppfylla kemikaliekrav och driftatgérder for att begransa
mikroplastspridning.

3. Den spridning av mikroplaster som konstgrasplaner anklagats fér
har visat sig bero pa att planerna kompakteras och fylls pa av den
anledningen. Detta har misstolkats som att granulat férsvinner. De
mindre mangder som lamnar planen kan i stor utstrackning hindras
fran att [amnas, eller aterféras, med enkla skotselrutiner.

Gillande spridningen av granulat delar inte miljoforvaltningen
SDAB:s asikt, att mikroplastspridningen skulle vara faststdlld som
ringa eller att det 4r kompaktering som &r anledningen till svinnet
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av granulat. Viss kompaktering sker, men det finns olika uppgifter
om i vilken utstrickning. IVL Svenska miljdinstitutet har i sin
nationella studie (NV rapport 6772, 2017) lyft fram konstgréasplaner
som en betydande kélla till mikroplast, vilket 4ven bekréftas i en ny
utredning som miljéforvaltningen bestéllt av IVL géllande kallor till
mikroplast i Stockholm. Staden har nyligen kvantifierat forlusten
frén stadens konstgrasplaner. Resultaten kommer att publiceras i
samband med framtagandet av handlingsplanen for minskad
spridning av mikroplast senare 1 ar. De visar att konstgrés &r en
medelstor kélla till mikroplastspridning i staden. Mer utredning
behovs for att fa exakta matt pd spridningen som tar hénsyn till
osdkerhetsfaktorer sd som kompaktering, skotsel och underhall. Ett
flertal kommuner, ddribland Nacka kommun, utarbetar nu i likhet
med Stockholm strategier for att minska plastsvinnet fran
konstgrésplaner.

4. | underlaget saknas livscykelanalys och konsekvensanalys. Vad
galler t ex klimatpaverkan sa har IVL konstaterat att EPDM-,
respektive TPE-granulat innebar 11 ganger respektive 35 ganger sa
stor paverkan, an SBR-granulat.

Milj6forvaltningen ér positivt instéllda till att 6ka anvéandning av
atervunnet material for att bidra till cirkuldr ekonomi. Stadens
rekommendation handlar om att generellt minska anvdndningen av
syntetiska material. Bdde nyproducerat och atervunnet
gummigranulat, konstgréis, bindemedel och limmer kan bidra till
spridning av milj6- och hilsofarliga &mnen samt mikroplaster till
stadens kretslopp. Cirkuldr ekonomi handlar &ven om att minska
anvindningen av miljo- och hélsofarliga dmnen for att skapa
kemikaliesmarta kretslopp och material innehédllande milj6- och
hélsofarliga @mnen ska ddrmed fasas ut ur systemet.

Rekommendationen med bilagor dr — som anforts - pa remiss till
berdrda forvaltningar och bolag inom staden. Forvaltningen
kommer att géra de dndringar som yttrandena foranleder. Den
reviderade rekommendationen presenteras direfter for miljo- och
hélsoskyddsndmnden for vidare befordran till kommunstyrelsen.
Det ér forvaltningens forhoppning att SDAB yttrar sig dver det
remitterade forslaget och ldmnar konkreta forslag till &ndringar sa
att det &r mojligt att i det fortsatta arbetet ta stéllning till deras
forslag.
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