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Forslag och bakgrund

Livsmedelsverket foreslar att

e kravet pa berikning av ”fermenterad mjolk” ersitts av ett krav pa berikning av
”fermenterade mjolkprodukter” och

o det infors en definition av fermenterade mj6lkprodukter i 3 § och att definitionen
av fermenterad mjolk i samma paragraf upphavs.

Den 16 maj 2018 tradde Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2018:5) om berikning
av vissa livsmedel i kraft.

| foreskrifternas 5 § foreskrivs bl.a. att fermenterad mjolk som innehaller hogst 3,0
viktprocent fett ska berikas.

Definitionen av fermenterad mjolk finns i nuvarande 3 § LIVSFS 2018:5. Den hénvisar
till Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2003:39) om mjélk och ost, dar det framgar
att med fermenterad mjolk avses en produkt som tillverkats av mjolk genom att en for
produkten karaktdristisk kultur av mikroorganismer tillfors, vilket medfor en sénkning av
pH-vérdet. Mjolkbestandsdelar far tillforas.

Livsmedelsverkets avsikt med LIVSFS 2018:5 har varit att samtliga fermenterade
mjolkprodukter, upp till tre procents fetthalt (t.ex. smaksatt fil och yoghurt) med undantag
for ost skulle omfattas av bestammelsen. Aven motsvarande laktosfria och vegetabiliska
alternativ skulle innefattas av kravet i 5 §.

Med definitionen fermenterad mjolk™ har emellertid endast fermenterade naturella
mjolkprodukter omfattats av berikningskravet. Detta eftersom saval definitioneni 3 §
LIVSFS 2003:39 som den i unionslagstiftningen? strikt begransar vad som far tillsattas

L Punkt 1, del I11'i bilaga VI till Europaparlamentet och radets férordning (EU) nr 1308/2013 av
den 17 december 2013 om uppréttande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och
om upphéavande av radets férordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och
(EG) nr 1234/2007.
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till mjolk. Vad galler de laktosfria mjolkprodukterna har endast de produkter dar laktosen
ar nedbruten med hjalp av laktasenzym omfattats av bestdimmelsen.

Livsmedelsverket foreslar darfor i 3 § en ny definition av begreppet “fermenterade
mj6lkprodukter” som utgar fran definitionen for mjolkprodukter i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1308/2013.% | 5 § andras darfor »fermenterad mjolk
ocksa till ” fermenterade mjolkprodukter”.

Konskevensutredning

Vad galler konsekvensutredning hanvisar Livsmedelsverket till de konsekvensutredningar
som gjorts i de remisser som foregick Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2018:5)
om berikning av vissa livsmedel och som hade som utgangspunkt att samtliga
fermenterade mjolkprodukter (och de laktosfria och vegetabiliska alternativen) skulle
omfattas av bestammelserna. Konsekvensutredningarna finns i tidigare utskickade
remisser med samma diarienummer som denna (2763/2013). S&rskilt hanvisar
myndigheten till den som ar daterad den 21 december 2016 2. Darutdver kompletterar
Livsmedelsverket med féljande uppgifter.

En beskrivning av problemet och vad Livsmedelsverket vill uppna

Livsmedelsverket har uppmarksammat att den nuvarande definitionen fermenterad mjolk
i LIVSFS 2018:5 endast omfattar mjolkprodukter som inte &r smaksatta och ett begransat
antal laktosfria produkter. Utredningen som ligger till grund for LIVSFS 2018:5 har haft
som malsattning att samtliga fermenterade mjélkprodukter som till exempel smaksatt
yoghurt och fil upp till en viss viktprocent fett ska omfattas av kravet pa berikning,
liksom motsvarande vegetabiliska och laktosfria alternativ, for att na ratt malgrupper i
samhéllet.

For att atgarda dessa brister kravs foreslagna foreskriftsandringar.

Alternativa losningar for det Livsmedelsverket vill uppna

Det ar viktigt att genomféra andringarna for att d-vitaminspridningen ska kunna na en sa
vid krets som mojligt. I utredningen till LIVSFS 2018:5 har Livsmedelsverket tittat pa
alternativa mojligheter men kommit fram till att en berikning av aktuella produkter &r
nddvandig for att befolkningen ska 6ka sitt d-vitaminintag. En av de viktiga delarna i den
utredningen var att bredda produktsegmentet som skulle berikas. Fér mer information
hénvisas till konsekvensutredningarna i tidigare remisser.

2 Punkt 2, del I11'i bilaga VI till Europaparlamentet och radets férordning (EU) nr 1308/2013.
8 https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/remisser-utgangna-2017/remiss-forslag-till-nya-
foreskrifter-om-berikning-av-vissa-livsmedel-dnr-27632013
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Effekterna om nagon reglering inte kommer till stand

Om nagon reglering inte skulle komma till stand skulle avsedd effekt for 6kat d-
vitaminintag i befolkningen inte uppnas da de produkter som enligt Livsmedelsverkets
tidigare utredningar bor inga inte kommer att géra det. Vidare skulle ekologiska
fermenterade mjolkprodukter inte fa berikas 6verhuvudtaget eftersom det kravs nationella
regler* for att fa gora det.

Vilka berors av regleringen

Producenter av bl.a. smaksatt yoghurt, fil och vissa laktosfria mjélkprodukter samt de
som tillverkar vegetabiliska alternativ till fermenterade mjolkprodukter.

Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderatt grundar sig pa

5 § livsmedelsférordningen (2006:813).

Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfér och en jamforelse
av konsekvenserna for de 6vervagda regleringsalternativen

Branschen har ansett det viktigt att alla produkter inom samma segment ska berikas. Att
sarhalla naturella mjolkprodukter fran smaksatta innebér stora merkostnader.
Konkurrensmassigt ar det ocksa svart att motivera varfor endast vissa laktosfria
fermenterade mjolkprodukter ska omfattas av krav pa berikning. De flesta foretag inom
branschen torde ocksa vara instéllda och forberedda pa att fermenterade mjolkprodukter
m.m. upp till tre procents fetthalt kommer att omfattas av krav pa berikning eftersom det
under lang tid kommunicerats av Livsmedelsverket.

Beddémning om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Berikning av livsmedel regleras av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1925/2006 (berikningsférordningen) om tillsattning av vitaminer och mineraler samt
vissa andra &mnen i livsmedel. Berikningsforordningen reglerar vilka vitaminer och
mineraler som far tillsattas i livsmedel och att de ska atminstone tillsattas i betydande
mangd (vilket for Vitamin D enligt forordning (EU) nr 1169/2011 &r 15 % av
referensvardet 5 mikrogram for naringsinnehallet per 100 g eller 100 ml for andra
produkter an drycker och 7,5 % av referensvardet 5 mikrogram for naringsinnehallet for
drycker per 100 ml).

4 Artikel 27 f i Kommissionens forordning (EG) nr 889/2008 av den 5 september 2008 om
tillampningsforeskrifter for radets férordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och
markning av ekologiska produkter med avseende pa ekologisk produktion, markning och kontroll.



LIVSMEDELSVERKET PM 4 (4)

Omrade Strategisk utveckling och stod 2018-06-29 Dnr 2763/2013
Juridiska avdelningen Saknr 6.3
Hannes Eintrei

Foreskrifterna LIVSFS 2018:5 ar anmaélda till EU-kommissionen enligt direktiv
2015/1535/EU° och Berikningsférordningen. Denna andring kommer troligtvis ocksa
behdva anmalas till EU-kommissionen eftersom den innebar ett utokat krav i forhallande
till nuvarande regler.

Beddmning om sarskilda hansyn behover tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Ikrafttradande foreslas sa snart som mojligt efter remiss och eventuell anmélan till EU-
kommissionen. Samma Gvergangsregler som finns enligt LIVSFS 2018:5 foreslas
eftersom de flesta producenter utgatt ifran att dessa produkter skulle omfattas och manga
har dven paborjat omstallningen av produktionen for att de ska berikas.

Effekter for kommuner eller landsting

Forslaget innebdr att kommunala kontrollmyndigheter behdver informeras om de nya
reglerna. De nya kraven torde inte mer &n marginellt utgéra en stérre arbetsbelastning &n
kontrollen som utfors enligt nuvarande regler.

Miljo och jamstéalldhet
Se tidigare remisser av LIVSFS 2018:5.

Uppféljning och utvardering av foreskrifterna

En kontinuerlig uppf6ljning och utvéardering sker. Bland annat genom att
Livsmedelsverket haller sig uppdaterade inom berikningsomradet och att myndigheten
och branschen har regelbunden kontakt.

Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket

Hannes Eintrei, tel. 018-17 56 45
Ingrid Lindeberg, tel. 018-17 14 27
Kristina Ohlsson, tel. 018-17 55 84

5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster.



