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Sammanfattning

I denna rapport presenteras de viktigaste erfarenheterna fran tillsynen
av flygbranschen under 2017. Den i sdrklass viktigaste verksamheten
inom branschen i staden d4r Bromma flygplats. Den enskilt storsta
miljofragan ér fortsatt buller men fokus har svangt dver ndgot mot
markbuller och mindre mot flygbuller. Markbuller 4r intressant vid
samhaéllsplanering, fordndringar av layout och liknande pé
flygplatsomradet, inte minst vid frdgan om tvirbanans anslutning till
flygplatsen. Det utgor dessutom ett bekymmer for ndromrédet. Ett
annat aktuellt problem dr markfororeningar, framst i form PFAS fran
tidigare branddvningar.
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Bakgrund

Precis som under tidigare ar dr det Bromma flygplats som &r
dominerande nér det giller miljo- och hdlsoskyddsndmndens tillsyn
over flygtrafik. Under 2017 har dessutom tva landningsplatser for
helikopter hanterats pa olika sétt. Ibland far ocksa tillsynen hantera
fragor och synpunkter pa annan flyg- och helikopterverksamhet, till
exempel Arlandatrafiken.

Sa sker tillsynen

Eftersom miljobalken riktar sig mot fasta anldggningar utévar Miljo-
och hélsoskyddsndgmnden tillsyn mot den som driver flygplatsen och
inte mot flygbolag eller enskilda piloter. Det dr analogt med
végtrafiken dér tillsynen riktar sig mot trafikkontoret och Trafikverket
och spartrafiken dar tillsynen riktar sig mot sparhallaren.

Tillsynen bedrivs framst genom regelbundna tillsynsmoten men ockséa
genom klagomalshantering och olika kontakter med verksamhets-
utdvarna vid behov. I vissa fall &r det ocksé fraga om hantering av
anmalningar enligt miljobalken. Tillsynen finansieras med fast érlig
avgift. Under nagra ar har nedlagd tillsynstid varit storre &n vad som
motsvaras av den fasta taxan (motsvarande 204h). Forvaltningen har
darfor tillaggsdebiterat Swedavia for 6verskjutande tid. Sa skedde dven
under 2017 och en tilldggsavgift pa 59940kr, motsvarande 54h
debiterades.

Erfarenheter fran tillsynen 2017

Buller

Precis som tidigare ar det buller fran flygtrafiken som ar den
miljopaverkan som berdr flest ménniskor. Ljudnivaerna ar hoga
men det finns villkor enligt miljobalken och villkoren 6verskrids
inte. Ett av villkoren handlar om flygbullernivd, FBN, som ér ett
viktat dygnsgenomsnitt for drsmedeldygn. Mattet inkluderar alltsa
hela dygnet oavsett om det forekommer nagon flygtrafik eller inte.
Trafik som sker under kvéllar och nitter viger dessutom tyngre dn
trafik under dagtid. Som villkoret dr konstruerat, att man har
definierat ett omrade dar FBN far 6verskrida 55 dBA, innebér att
flygplatsinnehavaren har fatt lov att bullra mer 4n det nationella
riktvirdet inom detta omrade.
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De viktigaste faktorerna som paverkar flygbullernivan dr antalet
flygrorelser och vilka flygplan som anvinds. Men dven nér pa
dygnet trafiken sker och hur flygningarna genomfors har betydelse.
Dessa faktorer ar ocksa reglerade av villkor vilket gor det svart att
med tillsynen {4 ndgon ordentlig effekt. En atgérd som kommer att
fa en positiv effekt 4r om de gamla RJ-planen, RJ85 och RJ100, kan
bytas ut. Flygbolaget BRA har under flera ar talat om att byta ut
sina plan mot plan fran den relativt nya flygplansserien fran
Bombardier som kallas C-serien. Om ett sddant byte blir av, det
senaste beskedet sdger ar 2020, kommer flygbullernivin att minska.
Ett flygplan ur C-serien syns pé den lilla bilden pa denna rapports
framsida.

Aven Brussels Airlines har anvint RJ-plan men de har redan bytt ut
sin flotta. Tyvérr ar ersattningsplanet, en Sukhoi, lika bullrig som de
dldre planen. Det flygplanet provades i miljo- och hilsoskydds-
ndmnden under 2017 och anledningen var att det inte utan speciella
anpassningar klarar villkoret om hur bullriga flygplan som fér
trafikera Bromma. Namnden krévde da en kvartalsvis redovisning
av dessa anpassningar, vilket har skett. Nimnden behandlade ocksé
ett parallellarende p& samma sitt gillande flygplanstypen Embraer
190. Det flygplanet anvidnds dock inte for ndrvarande pa Bromma.
Namngivningen av Brussels Airlines Sukhoi ér forvirrande. Det
kallas bade RRJ-95, Russian Regional Jet, och SSJ-100 vilket star
for Sukhoi Super Jet. Brussels Airlines kommer inom kort att byta
ut Sukhoi-planen ocksd, men det skedde inte under 2017.

Skillnaden 1 flygbullerniva 2017 &r liten jamfort med 2016.
Spetsarna i flygbullerkonturen har blivit nagot langre. Bullermattan
har alltsa blivit lite langre men inte bredare.

Aven den maximala ljudnivén ir intressant. Dels for att det ir den, i
kombination med hur ofta den férekommer, som folk brukar ha
synpunkter pd men ocksé for att den i praktiken ligger till grund for
de tillaggsisoleringar mot buller som flygplatsen ar dlagd att utfora.
Inte heller hér har det skett ndgra egentliga forandringar jaimfort
med 2016. De allra flesta isoleringsatgirderna &r ocksa utférda men
villkoret anger att en arlig uppfoljning méaste goras for att fanga upp
de byggnader som fétt 6kade bullernivéer. Det kan da vara frdga om
nya hus som blir aktuella for atgérd eller om ytterligare atgérder
behovs pa tidigare aktuella hus.

Under 2016 (baserat pé flygtrafiken under 2015) tillkom sex
fastigheter som tidigare inte varit berérda av villkoret.
Fastighetsdgarna har fatt erbjudanden om utredning av
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atgdrdsbehov. De som har for hoga inomhusnivaer erbjuds dérefter
bullerskyddsatgarder. Som villkoret dr utformat kommer Swedavia
att behova atminstone utreda behoven av bullerisolering &rligen
framover.

Under aret har det kommit beslut i tre dverklagade tvister om
bullerisolering. Samtliga tre har fallit ut till Swedavias fordel.
Mark- och miljodomstolen har avslagit ett 6verklagande fran en
fastighetsédgare vilket innebér att domstolen faststéllt miljo- och
hilsoskyddsndmndens beslut om att ytterligare atgérder inte behovs.
Linsstyrelsen har avslagit ett annat 6verklagande vilket innebér att
nidmndens beslut om att Swedavia inte behdver bekosta tidstypiska
fonster star sig. I det tredje drendet har lénsstyrelsen beslutat enligt
Swedavias overklagan. Den tvisten handlar om fonster som
fastighetségaren monterar i egen regi. Lansstyrelsens beslut innebér
att Swedavias ersittning for monteringsarbetet inte blir storre dn
vad det skulle kostat om Swedavias entreprendr sjélva att lata utfora
arbetet.

Markbuller

En annan typ av buller dr det som brukar kallas markbuller.
Egentligen omfattar det allt buller fran flygplatsen utom det som
kommer frén flygplan i luften eller pa rullbanan i samband med
start och landning. I praktiken &r det flygplan som kor pd marken,
taxar, eller som stér still med motorerna igéng som &r
dimensionerande for markbullret men dven sndrdjningen kan ha en
viss paverkan.

Sedan flera ar tillbaka berdknar Swedavia markbullret enligt en
modell som godtagits av forvaltningen. De bullerkéllor som ingar 1
den #r just flygplan pa marken och snérdjning. Ovriga killor
bedoms sakna betydelse i relation till dessa. Under 2017 kan man
konstatera att markbullret har minskat ndgot jamfort med 2016. Det
ar dock fortfarande hoga nivéer och det ar for tidigt att sdga om
minskningen ér en bestadende trend. En atgird som genomforts
under dret dr ett forbud mot planerade kontrollkérningar, som
infordes 1 april. En kontrollkorning innebér att motorn testas pa
marken efter reparation eller vissa underhéllsatgérder. Forbudet
betyder att reparationer och liknande bara kan goras om det blivit en
felindikering pa plan som landar p4 Bromma.

En planerad édtgédrd som kommer att minska problemet nagot dr den
bullerskérm som under 14ng tid planerats mot Bromma kyrka. Det
finns fortfarande ingen bestdmd tidplan for nir den kan bli klar.
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I samhéllsplaneringen dr bade flygbuller och markbuller problem
som behover hanteras. De bedoms dock enligt olika regelverk.
Flygbuller hanteras i de hidr sammanhangen av forordning
(2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader och markbuller
enligt Boverkets vigledning Industri- och annat verksamhetsbuller
vid planldggning och bygglovsprovning av bostidder, rapport
2015:21.

Béda bullerslagen beskrivs i flygplatsens riksintresseprecisering.
Grénsen for nér flygbuller blir aktuellt dr tydlig medan den for
markbuller dr diffus och beroende av avskdrmningar och av hur
planforslagen utformas. Det gor att det krévs ett nira samarbete
med Swedavia, som gor berdkningarna av markbullret. Markbullret
g0r ocksa att planeringen i nérheten av flygplatsen blir komplicerad.
Det samarbetet mellan Swedavia och staden fungerar vél, savitt
forvaltningen kan bedéma.

Luft och klimat

Swedavia redovisar arligen utslédppen av koldioxid fran flygtrafiken
inom den sd kallade LTO-cykeln (Landing and Take Off). Det
betyder att de utslapp som ingér &r de som sker pa en flyghdjd av
915 meter och dérunder, alltsé bara en mindre del av varje flygnings
utslapp.

Ar 2017 bidrog flygtrafiken pd Bromma flygplats till att ca 18 400
ton CO; slépptes ut, berdknat pd LTO-cykeln. Miljéforvaltningen
har forsokt gora en Oversiktlig berdkning av de totala utsldappen av
koldioxidekvivalenter fran all flygtrafik till och fran Bromma.
Resultatet blev ungefar tio gdnger sa mycket, eller 186 000 ton. Den
sé kallade hoghojdseffekten ingér inte 1 forvaltningens siffror.

Forvaltningen tog i ett annat sammanhang fram en rapport som
visar att klimatpaverkan fran de flygresor som stadens invanare gor
ar 1 samma storlek som utslédppen frin végtrafiken inom stadens
granser. I den kalkylen ingar dven resor till och frdn Arlanda och
Skavsta.

Utslédppen frén sjilva flygplatsen, i huvudsak uppvarmning och
markfordon, visar en fortsatt minskad klimatpéaverkan. En stor
forklaring till det ar 6kad inblandning av fornybar diesel till
markfordon. Mélet &r sedan flera ar att inte ha nagra fossila utslapp
fran den egna flygplatsdriften till &r 2020. Etappmalet for 2017
klarades. Flygplatsen dr ocksé ackrediterad pa hogsta nivén enligt
det internationella programmet Airport Carbon Accreditation som
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syftar till att gradera flygplatsers klimatarbete och minska
klimatpéverkan.

Swedavia har fortsatt méta luftféroreningar i tre punkter inne pa
flygplatsomridet. Virdena for kvdveoxid &r svagt sjunkande och
klarar nivan for miljomalet Frisk luft som arsmedelvérde.

Aven ett antal flyktiga organiska &mnen mits. Den normala bilden
ar att halterna &r hogst vid terminalen, dér det forekommer mycket
biltrafik, och ldgre i nirheten av de badda banéndarna. Den bilden
star sig men 2017 var halterna av toluen marginellt hogre vid
sydostra bandnden 4n vid terminalen.

Mark

Den allvarligaste kinda markfororeningen dr PFAS som spridits av
brandsldckningsskum som anvénts vid dvningar. Det finns en
befintlig branddvningsplats pa flygplatsomradet. I anslutning till
den dr marken fororenad. Provtagningar har gjorts som avgriansar
omradet, saval ytmassigt som pa djupet.

I nérheten av branddvningsplatsen, men utanfor det som nu hor till
flygplatsomradet, fanns tidigare en dldre branddvningsplats. Aven
hér finns fororeningar av PFAS. Forutom att féroreningarna finns 1
marken finns de i grundvattnet. En gammal dagvattenledning
fungerar som uppsamlande ledning och for det fororenade
grundvattnet in pé flygplatsen. Genom omfattande provtagningar
har Swedavia kunnat avgrinsa det fororenade omradet och kunnat
forvissa sig om att fororeningarna inte sprids pd andra végar @n in
till flygplatsen. Dérifrén rinner det dock tillsammans med 6vrigt
dagvatten ut till recipienten som &r Béllstaviken. Att stoppa flodet
dit dr naturligtvis angeldget men situationen hade varit mer allvarlig
om det varit en avrinning mot andra ytvatten eller mot det
nérliggande koloniomradet.

Nagon slutlig 16sning pd problemen har inte tagits fram dnnu men
det mesta tyder pa att det behovs en rening av det férorenade
grundvattnet och en bortschaktning av férorenade jordlager. En
16sning for hur vattenreningen ska utformas bor kunna bli klar
under 2018.

Staden har borjat utreda en framtida exploatering som bland annat
omfattar platsen for den dldre branddvningsplatsen. I samband med
det 14r det bli aktuellt att grava bort fororenade jordmassor 1 det
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omradet. Motsvarande schaktning vid befintlig brandovningsplats
kan mojligen ansta.

Nir det giller andra markfororeningar som metaller och
petroleumprodukter har 2017 inte skiljt sig fran tidigare &r. Graver
man i marken pé flygplatsen &r det ganska troligt att man hittar
fororeningar. Nagot som for ovrigt giller 1 stora delar av staden.
Inom ramen for utvecklingsprogrammet Future Bromma gors en hel
del gravarbeten. Forutom lagstiftning och ordinarie rutiner finns ett
sarskilt kontrollprogram som anger hur markfororeningar ska
hanteras. Kontrollprogrammet har reviderats under 2017.

Vatten

Uppsamling av den glykol som anvinds for att avisa flygplanen har
alltid skett med hjilp av sugbilar. Aven om teknik och rutiner har
forfinats genom aren innebir det att en viss méngd inte samlas upp.
Av flera skél &r det svart att med precision méta den uppsamlade
méngden och siffrorna 6ver uppsamlingsgraden har ocksé varierat
en hel del under éren.

Forvaltningen har ldnge velat 3 till stdnd en forbattring och under
2017 har Swedavia ocksé borjat bygga for att fa till en sadan. I
samband med ombyggnad av pirer och uppstéllningsplatser for
flygplanen har de lagt ner uppsamlande ledningar i marken dér
avisningen sker. Det gor att all glykol som rinner av flygplanen 1
samband med avisningen rinner ner i dessa ledningar. Sugbilar
kommer fortfarande att anvidndas for att man inte vill att marken ska
vara kladdig, da skulle glykolen kunna dras runt av fordon, personal
och passagerare som ror sig pa plattan.

De uppsamlande ledningarna kommer att forses med nagot som
kallas glykolvixlar. Det dr en anordning som direkt méter
glykolhalten och styr vart vattnet ska ledas. Légre halter styrs till
glykoltippfickan, alltsd den plats dér sugbilarna idag tommer sin
last, for vidare pumpning till reningsverk. Vatten med hogre
glykolhalter styrs till en uppsamlingstank och meningen é&r att det
sedan ska transporteras till Arlandas dtervinningsanlaggning for
glykol. Férhoppningen é&r att allt ska vara i drift till
avisningssdsongen 2018-19.

Under aret har Swedavia renspolat gamla dagvattenledningar. Da
anvéndes en teknik med tillsats av polymer i uppsamlingstanken,
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detta fOr att fa fororeningarna att flocka sig. Tekniken anvéndes 1
samrad med Stockholm Vatten.

Ovrigt

Under senare ar har det gjorts en hel del dndringar av flygplatsen.
Nagra av dessa har varit sa betydande att de varit
anméalningspliktiga enligt miljoprovningsférordningen.
Fordndringar som skett under 2017 har bland annat rort bullerav-
skdrmning mot Mariehéll, en temporir fordonsbrinslehantering och
en taxibana.

Forvaltningen har framfort till Swedavia att det dr svart att fi en
overblick dver de dndringar som gjorts. Inte minst som att det
ibland anmélts nya &dndringar pd delar som det tidigare anmaélts
andringar pa och ibland har det ocksé gjorts mindre justeringar av
anmaélda dndringar. Swedavia har darfor tagit fram ett dokument
som bringar reda i detta, en sammanstéllning av gjorda anmélningar
inklusive en redovisning for de detaljer som eventuellt skiljer sig
fran vad som anmalts. Detta dokument ar naturligtvis ett levande
dokument och uppdateras vid behov.

Helikoptrar

Under 2017 besl6t miljo- och hdlsoskyddsndmnden godkdnna en
anmélan fran Sodersjukhuset AB om utokat antal flygrorelser vid
helikopterplattan. Anmaélan foranleddes av att landstingets bas for
ambulanshelikopter flyttats fran Varmdo till Norrtélje vilket 1 sin tur
leder till att helikoptrarna behdver kunna tanka pa nagon central
plats 1 lanet. Tankningsmdjligheter kommer att ordnas vid
Sodersjukhuset.

Forvaltningen var ocksé inblandad i ett tillstindsdrende enligt
miljobalken géillande en helikopterplatta pé taket till ett hotell vid
Brunkebergstorg. Ndgon sadan etablering ser inte ut att bli
verklighet.



