Bilege 2

Forfattningsforslag ellagen (1997:857)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap

6a§

Niitkoncession for stamledning fir endast
meddelas om anliggningen dr
samhiillsekonomiskt l6nsanm.

Trots det som sigs i forsta stycket fir
nitkoncession for en stamledning
meddelas om det finns sirskilda skil att
frangd kravet pa att ledningen ska vara
samhillsekonomiskt lonsanm.

En samhdllsekonomisk
lonsamhetsbeddmning ska ingd i en
ansdkan om nitkoncession for
stamledning. Denna bedommning ska visa
om investeringen dr samhdllsekonomiskt
lonsam och vara granskad av en frin
sékanden fristiende aktdr. Bedommningen
ska tas fram efter samrid med berdrda
intressenter.

Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, fir meddela
foreskrifter om

1. krav pd innehdllet i
samhillsekonomiska
lonsamhetsbedémmingar for investeringar
i stamledning,

2. detaljerade riktlinjer for vilka effekter
som bor inkluderas i den
sambhiillsekonomiska
lonsamhetsbedommningen samt hur de ska
kvantifieras och viirderas,

3. hur och med vilka intressenter
samrddet ska genoniforas, samt

4. offentliggdrande av
samhiillsekonomiska
lonsamhetsbeddmmingar for investeringar
i stamledning.
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En omprévning enligt 15 b § ska avse
féljande krav:
1. att anlaggningen ar lamplig fran
allmén synpunkt,
2. att ledningen ar avsedd for en
sddan spanning som angesi?7 §, och
3. att natkoncessionen uppfyller
foreskrifternai8 §.
Nitkoncessionen far vid
omprovning férenas med sddana
villkor som angesi 11 8§.

15£§

En omprévning enligt 15 b § ska avse
féljande krav:
1. att anldggningen &r lamplig frén
allmén synpunkt,
2. att ledningen &r avsedd for en
sédan spanning som angesi?7 §, och
3. att ndtkoncessionen uppfyller
foreskrifternai 8 §.
Om anliiggningen dr en stamledning ska
dven kraven i 6 a § vara uppfyllda.
Natkoncessionen far vid
omprdvning férenas med sddana
villkor som angesi118§.



Andringar i elférordningen (2013:208)

En ans6kan om ndtkoncession for
linje ska vara skriftlig och ges in till
ndtmyndigheten. Den ska innehalla
den miljékonsekvensbeskrivning som
kravs enligt 2 kap. 8 a § andra stycket
2 eller 3 ellagen (1997:857) samt
uppgifter om foljande:

1. Det overforingsbehov som
ledningen &r avsedd att tillgodose.
Om ledningen ar avsedd att forstarka
befintliga ledningar, ska detta anges
samt upplysning ldmnas dels om den
belastning som befintliga ledningar
tal, dels om behovet av ytterligare
ledningsutbyggnader med anledning
av den ledning som ansdkan avser.

2. Den spanning for vilken ledningen
ar avsedd.

3. Om ledningen &r avsedd for en
spanning som inte dverstiger hdgsta
tillatna spanning for de omraden med
nétkoncession som berdrs av
ledningen, ska de sarskilda skél som
aberopas for ansékningen anges.

4. Hur de allméanna hansynsreglerna i
2 kap. miljébalken iakttas.

5. Alternativa ledningsstrackningar
som s6kanden har undersokt.

En ansdkan om nédtkoncession for linje
ska vara skriftlig och ges in till
ndtmyndigheten. Den ska innehalla
den miljokonsekvensbeskrivning som
kravs enligt 2 kap. 8 a § andra stycket
2 eller 3 ellagen (1997:857), den
samhillsekonomiska
lonsamhetsbedommningen som krivs enligt
2 kap. 6 a § tredje stycket ellagen samt
uppgifter om fdljande:

1. Det &verféringsbehov som
ledningen &r avsedd att tillgodose.
Om ledningen &r avsedd att forstdrka
befintliga ledningar, ska detta anges
samt upplysning lamnas dels om den
belastning som befintliga ledningar
tal, dels om behovet av ytterligare
ledningsutbyggnader med anledning
av den ledning som anstkan avser.

2. Den spanning for vilken ledningen
ar avsedd.

3. Om ledningen ar avsedd for en
spanning som inte dverstiger hdgsta
tillatna spanning f6r de omrdden med
ndtkoncession som berdrs av
ledningen, ska de sérskilda skil som
aberopas for ansokningen anges.

4. Hur de allménna hansynsreglerna i
2 kap. miljobalken iakttas.

5. Alternativa ledningsstrackningar
som sdkanden har undersokt.



Samhiillsekonomiska
lonsamhetsbedomningar

14a§

Nitmyndigheten fir meddela nirmare
foreskrifter om

1. krav pa innehdllet i
samhiillsekonomiska
lénsamhetsbedomningar for investeringar
i stamledning,

2. detaljerade riktlinjer for vilka effekter
som bor inkluderas i den
samhillsekonomiska
lénsamhetsbedomningen samt hur de ska
kvantifieras och virderas,

3. hur och med vilka intressenter
samridet ska genomforas, samt

4. offentliggbrande av
samhiillsekonomiska
lénsamhetsbedomningar for investeringar
i stamledning.
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Sammanfattning

Energimarknadsinspektionen (Ei) fick den 29 juni 2017 i uppdrag av regeringen att
faststilla riktlinjer for samhéllsekonomiska l6nsamhetsbeddmningar vid byggande
av overforingskapacitet for el. Det 6vergripande syftet med uppdraget &r att
forbattra beslutsunderlagen vid stamnétsinvesteringar sé att de projekt som
genomfors dr 1onsamma for samhallet. Enligt uppdraget ska Fi utreda vilka
effekter som bor inkluderas i en samhéllsekonomisk 16nsamhetsbedémning och
hur geografisk eller annan avgransning bor se ut. Ei ska darutover ge forslag pa
hur dessa identifierade effekter bor kvantifieras och vérderas. Vidare ska Ei
analysera om forfattningsreglering &r en lamplig atgéird for att implementera
riktlinjerna for den samhéllsekonomiska Insamhetsbeddmningen med syftet att
forbattra beslutsprocesserna vid stamnétsinvesteringar. I uppdraget ingar ocksa att
analysera behovet av att en fristdende aktdr utfér ”skugganalyser” som
komplement till Svenska kraftndts analyser samt att analysera om alternativa
investeringar som exempelvis energilager, produktionskapacitet eller atgarder pd
efterfragesidan kan vara ett kostnadseffektivt sétt att nd samma mal.

Ei foreslar krav pa att investeringar i stamnatet ska vara Ionsamma for
samhallet

Det #r viktigt att investeringar i dverforingskapacitet for el & samhéllsekonomiskt
motiverade. Idag framgér det ocksa tydligt av Svenska kraftnats instruktion att de
ska bygga ut stamnitet f6r el baserat pd samhillsekonomiska l6nsamhetsbed6m-
ningar. Diremot finns det i dagsldget inget krav i ellagen pa att en stamledning ska
vara samhillsekonomiskt 16nsam eller att en samhéllsekonomisk 16nsamhetsbe-
démning ska ingd i ansokan om natkoncession, trots att natkoncessionsprévningen
syftar till att hindra att samhéllsekonomiskt onddiga anldggningar byggs (prop.
1996/97:136, s. 123).

Fi foreslar darfor dndringar i den nuvarande ellagen (1997:857) och en féljdéandring
i elférordningen (2013:208). Forfattningsforslaget innebér att natkoncession for
stamledning endast far meddelas om anldggningen ar samhéllsekonomiskt
16nsam, forutsatt att det inte finns sarskilda skal att franga detta krav. For att den
tillstdndsgivande myndigheten, i praktiken Ei, ska kunna verifiera att anlagg-
ningen &r 16nsam ska Svenska kraftnét inkludera en specifik samhallsekonomisk
l6nsamhetsbeddmning nar de ansdker om natkoncession f6r en stamledning. Den
ska bygga pa en dvergripande samhallsekonomisk 16nsamhetsbedémning som &r
framtagen efter samrad, offentliggjord och granskad av en frén sékanden
fristdende aktor.

Forfattningsforslaget i ellagen innehaller ocksé ett bemyndigande till regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestammer, att ge ut foreskrifter om hur den
samhillsekonomiska lonsamhetsbedémningen ska utformas, vilka effekter som ska
inkluderas i bedomningen, hur samradet ska genomféras och hur l16nsamhetsbe-
démningen ska offentliggtras. Dessa foreskrifter behéver ha en hdg detaljerings-
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grad och kan behéva @ndras vartefter metodiken for samhéllsekonomiska l6nsam-
hetsbedémningar utvecklas. Ei foreslar darfor ett bemyndigande i elférordningen,
sa att Ei kan meddela foreskrifter.

Ei foreslar ocksé att en dvergripande samhéllsekonomisk 16nsamhetsbedémning
ska genomforasi ett tidigt skede och att den ska bli kdnd for allméanheten. Dérfor
bér den dvergripande samhéllsekonomiska lénsamhetsbedémningen publiceras
innan en anstkan om nitkoncession lamnas in till Ei. I f6ljande avsnitt redogors for
Ei:s férslag om hur den specifika samhillsekonomiska 1énsamhetsbedémningen
ska utformas och vilka effekter som ska inkluderas i bedémningen.

Ei foreslar en tydlig och transparent ram fér samhallsekonomiska
Ionsamhetsbeddomningar

Varje samhillsekonomisk l6nsamhetsbeddmning gors inom ramen for ett antal
viktiga antaganden som har betydelse f6r utfallet men ocksé fér hur man gor
jamforelser mellan olika utredningsalternativ. Det dr dérfor av stor betydelse att
ramen och tillhérande antaganden &r tydlig och transparent.

I dagslaget forekommer det olika ramar beroende pa om den samhallsekonomiska
lonsamhetsbedomningen f6ljer internationella eller nationella riktlinjer. For
stamnitsinvesteringar som genomfdrs av Svenska kraftnit foreslar Ei att

o det inte ska finnas ndgra generella undantag fran kravet pd samhallsekonomisk
I6nsamhetsbeddmning

e analysen inte avgrénsas till Sverige utan ska inkludera samhallsekonomiska
nyttor och kostnader for de geografiska omraden dar signifikanta effekter
forvintas

e om flera projekts lonsamhet ar beroende av varandra ska alla relevanta projekt
inkluderas i analysen

o alternativ till forstarkt overforingskapacitet ska analyéeras och inkluderas i den

samhillsekonomiska 1énsamhetsbeddmningen.

Ei foreslar ocksé att tidsperioden for virdering av effekter ar 40 ar frén datumet for
nitkoncessionsbeslutet. Inget restvarde ska ingé i analysen. For den 40 ariga
tidsperioden foreslér Ei att en konstant real diskonteringsréanta om 3,5 procent
anvinds i linje med nationella och internationella rekommendationer.

Ei foreslar tydliga riktlinjer over vilka effekter som ska kvantifieras och
varderas

En samhillsekonomisk lonsamhetsbeddémning kan ge svar pa om en investering ar
16nsam for samhillet genom att identifiera, kvantifiera och vardera de effekter
(kostnader och nyttor) som férvantas uppsta till féljd av den foreslagna investe-
ringen. Resultatet av den samhallsekonomiska lénsamhetsbedémningen kan
variera betydligt beroende pa vilka effekter som inkluderas eller exkluderas och
hur effekterna kvantifieras och varderas. For att minimera osakerheter kopplat till
den samhillsekonomiska ldnsamhetsbedémningen ar det av stor betydelse att
tydliga riktlinjer tas fram for vilka effekter som ska inga i beddmningen och hur
dessa ska kvantifieras och varderas. Ei:s forslag presenteras nedan.
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Elmarknadsnytta

En 8kad 6verforingskapacitet mellan elomréden paverkar samhillets vélfard
genom en effektivare allokering av resurser. En del av denna effekt upptriader pa
dagen fére-marknaden och kan analyseras genom att studera hur
elmarknadsnyttan p& dagen fore-marknaden forandras i och med stamnits-
investeringen. Férandringar i elmarknadsnytta utgors av nettot av fordndringar i
producent- och konsumentdverskott samt flaskhalsintékter. Ei foreslar att
elmarknadsnytta p& dagen fére-marknaden ska ingé i den samhillsekonomiska
lénsamhetsbeddmningen och att varderingen av elmarknadsnytta ska ske med
hjélp av minst tvé etablerade och tillgangliga elmarknadsmodeller.

Marknadsmakt

Marknadsmakt innebir bland annat att marknadsaktorer kan fa elpriset att avvika
frén de priser som hade existerat vid fullstandig konkurrens. Om till exempel
elproducenter har marknadsmakt och det finns barridrer for nya elproducenter att
trdda in p& marknaden tenderar det att leda till hogre priser. Priser som avviker
fran fullstindig konkurrens leder till en minskad vélfard i samhillet. Ei foreslar att
den samhillsekonomiska lénsamhetsbedémningen ska inkludera en kvalitativ
analys av effekterna pa aktdrernas potentiella marknadsmakt. Analysen ska vara
baserad pa ett eller flera index for marknadskoncentration. Indexet kan exempelvis
utgdras av residualt utbud (Residual Supply Index) eller Herfindahl-Hirschman
Index. Marknadskoncentrationen ska berdknas med och utan nitinvesteringen.
Forandringen i potentiell marknadsmakt ska sedan ingé i den samhéllsekonomiska
16nsamhetsbeddmningen. Eftersom det inte gar att vardera denna féréandring i
monetira termer utifran dessa index, behover resultatet hanteras kvalitativt i
analysen.

Systemtillrdcklighet

Systemtillricklighet bestams av bade effekttillréacklighet och nattillracklighet. Ei
foreslar att effekten av en stamnitsinvestering pa forvantad méngd ej levererad el
(EENS) ska kvantifieras med hjalp av simuleringar. Denna effekt ska sedan
varderas med hjilp av virdet av att inte fa leverans (VOLL). Ei foreslér ocksd att
eventuell kostnadsbesparing for att minska, eller helt ta bort olika typer av
reserver, ska tas med i analysen.

Elkvalitet

Med elkvalitet menar vi kvaliteten p& produkten som har levererats (avseende
spanning, frekvens etc.). Elkvaliteten ér ett resultat som beror av nétets dimension-
ering, tekniska 18sningar och de elektriska anldggningar som &r anslutna till nétet.
Brister i elkvaliteten kan ha betydande konsekvenser for de som adr anslutna till
nétet. Fi foreslar darfor att den samhallsekonomiska lI6nsamhetsbedémningen
alltid ska innehélla en kvalitativ analys av hur en investering férvantas paverka
elkvaliteten. For investeringar som kan medfora en signifikant padverkan pa
spanningskvaliteten i underliggande nit ska dven en kvantifiering och vérdering
av effekten goras.

Driftsékerhet

Driftsikerheten pdverkar systemets leveranssakerhet. Ei foreslér att effekten av en
elndtsinvestering pa driftsdkerheten vérderas med hjalp av kostnader for andra
atgarder (exempelvis mothandel eller minskad handelskapacitet) som behdvs for
att minst sikerstilla driftsikerheten och som da kan undvikas om nitinvesteringen
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gors. Ei foreslar ocksa att Svenska kraftnit i analysen ska inkludera hur kostna-
derna for att hélla sikerhetsmarginaler i stamnatet paverkas vid en investering.
Kostnaderna ska uttryckas i termer av forandrad elmarknadsnytta och vérderas
med hjélp av en elmarknadsmodell.

Balanssékerhet

Balanssikerheten regleras pa en dvergripande systemniva genom uppdraget till
Svenska kraftnit att vara systemansvarig myndighet och sékerstélla att elsystemet
alltid ar i momentan balans. Det sker genom upphandling av tillgéngliga reglerre-
surser pa balansmarknaden, framst vattenkraft men i princip kan reglerresurserna
dven utgoras av flexibla elanvindare, reglerbar vindkraft eller annan reglerbar
resurs. Ei foreslér att en kvalitativ analys av kapacitetsforstarkningens virde utdver
elmarknadsnyttan pa dagen fére-marknaden ska vara med i den samhéllsekono-
miska l6nsamhetsbeddmningen. Ei foreslar ocksa att de nyttor, i form av olika
systemtjinster, som projektet tillfor elsystemet vérderas monetért och inga i
l6nsamhetsbedmningen.

Kostnadseffektiv politisk maluppfyllelse

En investering i stamnitet kan paverka kostnaden for att nd politiska mal. En
utmaning med att kvantifiera hur infrastrukturen paverkar denna kostnad &r
risken for dubbelrdkning (t.ex. klimateffekter finns redan internaliserade i elmark-
nadsnyttan genom det pris pa koldioxid som EU:s handel med utsldppsritter
medfor). Atgarder for att utveckla infrastrukturen kan dven leda till att teknikut-
vecklingen av till exempel fornybar elproduktion kan folja en ldgre kostnadsbana.
Oavsett om det dr majligt att kvantifiera dessa effekter eller inte foreslér Ei att
Svenska kraftnét i den samhillsekonomiska lonsamhetsbeddmningen ska inklu-
dera en kvalitativ analys kring hur investeringen forvéntas paverka kostnaden for
att na olika politiska malsattningar.

Natforluster

Natforluster avser de forluster som uppstar i dverforingen av el och definieras som
skillnaden mellan hur mycket el som matas in och hur mycket som tas ut frén nitet.
Fi foreslar att Svenska kraftnit ska anvanda en natmodell (exempelvis den modell
som de anvinder i dag — Samlast) for att kvantifiera hur natférlusterna paverkas av
en stamnitsinvestering. Direfter ska Svenska kraftndt dven vérdera effekten med
hjilp av en av de elmarknadsmodeller som anvands vid analys av elmarknadsnyttan.

Bygg-, underhalls- och reinvesteringskostnader

Alla direkta byggkostnader, kostnader for faltprojektering samt samréds- och
tillstdndsprocesser, omstallningskostnader, drift- och underhéllskostnader samt
avvecklingskostnader ska ingé i den samhallsekonomiska lénsamhetsbed6m-
ningen. Det dr endast den reala resursitgangen for samhallet som ska tas upp i
kalkylen vilket innebir att alla kostnader (eller intékter) som kan anses vara
transfereringar ska exkluderas.

Bokfdringsmaissiga avskrivningar ska inte tas med och inte heller rantekostnader.
For att bedoma kostnader som avser féltprojektering samt samréads- och tillstands-
processer foreslar Ei att arbetstimmarna for detta uppskattas och prissétts med en
genomsnittlig timkostnad. Ytterligare kostnader (relaterade exempelvis till
genomforandet av samréd) adderas till arbetskostnaden.
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Ei foreslar att eventuella omstéllningskostnader vérderas genom att uppskatta
arbetstimmarna for en eventuell processomstéllning tillsammans med direkta
kostnader for utbildning, utrustning och lager. Arbetstimmar prissétts med en
genomsnittlig timkostnad och summeras med de direkta kostnaderna. Drift- och
underhéllskostnader inklusive nddvandiga reinvesteringar i anldggningsdelar som
maste ersittas under kalkylperioden, ska ingé i den samhallsekonomiska I6nsam-
hetsbedémningen. Aven avvecklingskostnader inklusive atervinningskostnader
och eventuella deponikostnader, som kan uppsta i samband med en anliggnings
avveckling ska inga.

Lokala intrangseffekter

Med intréng avses dels rent fysiska intrang, dels intrdng som tar sig uttryck som
visuella eller emotionella intrang och som ger en foérdndrad upplevelse av en viss
miljo. Ei foreslar att Lantmiteriets varderingshandbok utgdr en utgangspunkt vid
vérderingen av lokala intrangseffekter som uppkommer vid stamnétsinvesteringar
men att kalkylperioden, diskonteringsrantan och vérdet av eventuellt produktions-
bortfall ska justeras sé att det reflekterar det samhallsekonomiska vérdet av
marken. Ei foreslar att kalkylperioden ska vara 40 ar och diskonteringsréantan 3,5
procent i enlighet med dvriga forslag. Kostnader pa grund av visuell paverkan och
psykiska immissioner for fastigheter direkt berérda av ledningen ingér redan i
ledningens projektkostnad och bér dérfor inte redovisas som en enskild post. Kost-
nader kopplade till markintrang for narliggande fastigheter och som paverkas
indirekt, t.ex. visuellt, bor redovisas som en separat post.

Lokala miljoeffekter

Flertalet av de lokala miljeffekter som uppkommer vid en elnétsinvestering besk-
rivs i miljdkonsekvensbeskrivningen som uppréattas i samband med anstkan om
nitkoncession. Exempel pé lokala miljoeffekter ar effekter pé rennédringen, pd mar-
kens funktion som koldioxidsénka, pa kulturvarden, pa biologisk méngfald, upp-
delning av habitat eller att faglar skadas eller dor vid kontakt med luftledningar.

Miljébalken innehéller regler som syftar till att begransa de miljdeffekter som en
anldggning f&r pa miljon. De anpassningar som miljobalken kraver paverkar pro-
jektkostnaden. Externa effekter utgors av eventuella dterstdende miljopéaverkan
som inte dr internaliserad i projektkostnaden. Dessa effekter bor i storsta mojliga
utstrackning kvantifieras och vérderas i den samhallsekonomiska l6nsamhetsbe-
démningen. De effekter som inte kan kvantifieras och vérderas bor beskrivas
kvalitativt.

Utslapp
Uppfoérande, drift och avveckling av ett elnat medfér anvandande av naturresurser

och ger upphov till utsldpp och buller. Utslapp till luft och vatten ska kvantifieras
och vérderas separat. Skadan orsakad av lokala utslapp av kvidveoxid, kvévedi-
oxid, svaveldioxid, kolviten och partiklar frén arbetsmaskiner kan exempelvis
berdknas med hjilp av Svenska kraftnits miljovarderingsverktyg.

Ei foreslar att alternativ till forstarkt overforingskapacitet ska analyseras och
inga i den samhallsekonomiska Idnsamhetsbedémningen

Det finns i dag alternativa atgarder for att méta ett Skat behov av dverforings-
kapacitet i stamnétet. Till exempel kan efterfrageflexibilitet, flexibel produktion,
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energilager eller alternativ lokalisering av forbrukare och produktionsenheter
bidra till att avhjélpa tillfdlliga flaskhalsar i stamnitet. Fortsatt marknads- och
teknikutveckling leder till att alternativa atgarder blir allt mer kostnadseffektiva i
férhallande till konventionella investeringar i forstarkt overforingskapacitet. Nar
en samhillsekonomisk lonsamhetsbeddmning ska goras dr det darfor viktigt att
aven stilla forstirkt dverforingskapacitet mot alternativ som har potential att vara
ett mer samhillsekonomiskt effektivt sitt att nd samma mal. Ei foreslér darfor att
alternativ till forstarkt dverforingskapacitet alltid ska inkluderas och utvirderas i
samhillsekonomiska lonsamhetsbeddmningar av stamnétsinvesteringar.

Beroende av vilken typ av stamnétsinvestering det handlar om, anslutning,
reinvestering, systemforstarkning eller marknadsintegration, kan olika alternativa
atgirder vara aktuella. Ei har anlitat tva konsultforetag for att ta fram underlags-
rapporter som beskriver olika alternativ till konventionella investeringar i forstérkt
dverforingskapacitet. Alternativen som presenteras i rapporten kan i huvudsak
delas in i tva &vergripande kategorier: anpassning av behovet av att 6verfora el till
den befintliga nitkapaciteten genom att minska efterfragan pé el alternativt
producera el nira slutférbrukaren eller nyttja den befintliga elinfrastrukturen pd
ett annorlunda satt.

De tva rapporterna och erfarenheter fran andra aktorer visar att det i vissa fall &r
mdjligt att anvinda sig av alternativa atgirder for att senareldgga en utbyggnad av
stamnitet. Mgjligheten att anvanda alternativa atgarder kan inte beskrivas
generellt, dvs. det finns inte allméngiltiga alternativ for alla typer av stamnits-
investeringar som har identifierats. Det &r ocksa séllan en atgéard kan ersétta hela
behovet av forstirkt dverforingskapacitet. Det kan ddremot vara sé att flera
atgarder tillsammans kan komplettera eller senareligga en forstiarkning av
overforingskapacitet.
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