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§ 130 Dnr 2018/KS 0208 005

Ansvar for myndighetsutévning enligt
alkohollagen, tobakslagen och lagen om
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare -
andring av kommunstyrelsens reglemente

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

1. Sodertérns miljé- och hilsoskyddsférbund fir ansvaret att ombesotja
den myndighetsutévning, genom prévning, tillsyn och kontroll, som
ankommer pid medlemmarna inom alkohollag, tobakslag, lagen om
elektroniska cigaretter och pifyllningsbehallate.

§ 14 forsta meningen i kommunstyrelsens reglemente utgit.

3. § 1 sjitte strecksatsen i byggnadsndmndens reglemente utgit.

Beslutet foreslas gilla frin och med 1 januari 2019.

Beskrivning av arendet

Tyres6 kommun har genomfort en utredning som visat att det finns
samverkansvinster om ansvaret for myndighetsutévning enligt alkohollagen,
tobakslagen och dven lagen om elektroniska cigaretter och pafyllnings-behillare
limnas 6ver till S6dertérns miljs- och hilsoskyddsforbund.
Kommunstyrelseforvaltningen foreslar dirfor att myndighetsansvatet enligt
alkohollagen, tobakslagen och lagen om elektroniska cigatetter och
pafyllningsbehillare limnas 6ver till Sodert6rns miljé- och hilsoskyddsférbund
frin och med den 1 januari 2019. Som en f6ljd av detta foreslas att § 14
kommunstyrelsens reglemente och § 1 6:e strecksatsen i byggnadsnamndens

reglemente utgir.

Arendet har beretts av kommunledningsutskottet som foreslar att
kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar att Sodertérns miljo-
och hilsoskyddsforbund fir ansvaret att ombesorja den myndighetsutévning,
genom prévning, tillsyn och kontroll, som ankommet pi medlemmarna inom
alkohollag, tobakslag, lagen om elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare.
Som en foljd foreslds att § 14 i kommunstyrelsens reglemente och § 1 6:e

strecksatsen i byggnadsnimndens reglemente utgir. Besluten foreslis gilla frin
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och med 1 januari 2019. Sedan kommunledningsutskottets sammantrade har

nigra mindre justeringar gjorts 1 tjinsteskrivelsen.

Bilagor
Kommunledningsutskottet protokollsutdrag 2018-08-08 §114.pdf
Tjansteskrivelse Myndighetsutévning alkohol tobak och elektroniska cigaretter

och pafyllningsbehallare - dndring av kommunstyrelsens teglemente.pdf
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Kommunledningsutskottet

Ansvar fér myndighetsutdovning enligt
alkohollagen, tobakslagen och lagen om
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare -
Andring av kommunstyrelsens reglemente

Kommunstyrelseférvaltningens forslag till
kommunledningsutskottet fér beslut i kommunfullméktige

1. Sédertérns miljo- och hilsoskyddsfétbund fir ansvaret att
ombesdtja den myndighetsutévning, genom prévning, tillsyn och
kontroll, som ankommer pi medlemmarna inom alkohollag,
tobakslag, lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.

2. § 14 forsta meningen i kommunstyrelsens reglemente utgat.
3. §1 sjatte strecksatsen i byggnadsnimndens reglemente utgit

4. Beslutet foreslis gilla frin och med 1januari 2019.

Kommunstyrelseforvaltningen
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Sammanfattning

Tyresé kommun har genomfort en utredning som visar att det finns
samverkansvinster om ansvaret f6r myndighetsutévning enligt alkohollagen,
tobakslagen och dven lagen om elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behallare limnas 6ver till S6dertérns miljo- och hilsoskyddsforbund.

Kommunstyrelsefotvaltningen foreslir darfor att myndighetsansvaret enligt
alkohollagen, tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehillare limnas &ver till Sédertorns miljs- och
hilsoskyddsforbund frin och med den 1 januari 2019. Som en £6ljd av detta
foreslas att § 14 i kommunstyrelsens reglemente och §1 6:e strecksatsen i
byggnadsnimndens reglemente utgir.

Beskrivning av drendet

Kommundirektoren har gett kommunstyrelsefotvaltningen i uppdrag att
tillsammans med Sodert6rns milj6- och hilsoskyddsférbund utreda
forutsittningarna for att limna 6ver myndighetsansvaret enligt alkohollagen,
tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehillate
frain kommunstyrelsen till S6dertérns milj6- och hilsoskyddsférbund.

Samarbete med andra kommuner

Det finns en tradition av samarbete mellan kommuner pa Sédettorn som har
visat sig vara framgingsrik.

Tyres6 kommun tillsammans med andra Sédertorns kommuner har redan
samatbete inom féljande omriden:

- Sodertorns milji- och hilsoskyddsforbund ansvarar for tillsyn enligt
miljcbalken, livsmedelslagen och strilskyddslagen pa uppdrag av Tyreso,
Haninge och Nynishamn.

- Sddertirns brandfirsvarsforbund ansvarar for raddningstjansten i1 Tyreso,
Botkyrka, Ekerd, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nynashamn,
Salem och Sédertilje.

- Samordningsforbundet Ostra Sédertom finansierar samordnade
rehabiliteringsinsatser i syfte att forhindra eller férkorta sjuksktivningar
och atbetsléshet for personer bosatta i Tyresé, Nyndshamn och
Haninge.

- Sodertirns overformyndarndmnd ansvarar for 6verformyndarverksamheten i
Tyres6, Nynashamn och Haninge.

Tobakslagen med mera
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Nuvarande tobakslag och lagen om elektroniska cigaretter och
Patyliningsbehillare

Nuvarande tobakslag ir fran 1993. 2017 tridde en ny lag i kraft som heter
lagen om elektroniska cigatetter och pifyllningsbehallare.

Lagarna innebir att forsiljning av tobak och elektroniska cigaretter och
péfyllningsbehdllare 4r anmilningspliktig till kommunen, Tobakslagen
innehller éven reglet om rékfria miljGer.

Kommunen och Polisen it tillsynsmyndighetet och kan vidta
sanktionsatgitdet.

Kommunen fir ta ut avgifter for tillsynen.

Ny tobakslag under 2019

Riksdagen férvintas anta en ny lag som kommet att heta lag om tobak och
liknande produkter. Den nya lagen frvintas trida i kraft under 2019 och

etsitter den nuvarande tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehillare.

Det nya lagférslaget innebir en skirpning av regletna och avser att forsvata
tillgAngen till tobak och liknande produkter som it skadliga for folkhilsan,
Milet dr att minska tobaksbruket i samhillet och verka for god folkhilsa.

Den nya tobakslagen kommer i huvudsak att innebira:

Tillstandsplikt — Forsilining av tobaksvaror ska f4 bedrivas endast av den som
har tillstind. Forsiljningstillstind ska endast meddelas den som visar att han
eller hon med hinsyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden samt
omstindigheter i Gvrigt dr limplig att utova verksamheten.

Tillsyn — Tillsynen pé forsiljningsstillena ska utévas av kommunen
tillsammans med Polismyndigheten.

Avgifter— Kommunen fér ta ut en avgift for ptévningen av ansékan om
forsiljningstillstind samt fér sin tillsyn av den som bedriver forsiljning,

Fler rokfria omriden — Fler omriden ska vara rokfria. Det gillet bland annat
entréet till lokaler, lekplatser som allmdnheten har tilltride till och omtaden
utomhus som ar avsedda att anvandas for kollektivirafik.

Alkohollagen

tyresd kommun



4 (12)

Den nu gillande alkohollagen ir fran 2011. Det pighr inget arbete att
férindra denna lag.

Alkohollagen reglerar bland annat servering av alkohol och forsiljning av
folkol. Lagen #r en strikt skyddslagstiftning Den syftar till att forebygga och
hindra alkoholens skadeverkningar pa folkhilsan. Lagen syftar dven till att
forhindra oseridsa aktorer att etablera sig inom restaurangbranschen. Det
sket bland annat genom att férhindra férekomsten av svarta pengar och
brottslig vetksamhet inom restaurangbranschen.

Kommunen ir skyldig att sterkalla ett serveringstillstind om
tillstindshavaten har brutit mot denna lag eller vad som i évrigt giller for
tillstindet eller férutsittningar for tillstindet inte lingre foreligger.

Nitingslivshinsyn far inte tas vid tillimpningen av alkohollagen.

Kommunen fir ta ut avgifter for prévning och tillsyn.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kommunstyrelsefc")rvaltningen tillsammans med
Sédertérn miljé- och hilsoskyddsférbund.

Utredningen har tagits fram i samverkan med Haninges och Nynishamns
kommuner.

Motsvarande férslag kommer att limnas till socialnimnder i Haninge och
Nynishamn kommun.

Samverkan har skett med lokalpolisen i Haninge, Nynishamn och Tyres
och deras synpunkter har inhémtats. Polisen ir positiv till den féteslagna
forindringen och ser samordningsvinster utifran egen resursanvindning.

Forvaltningen har gjort risk- och konsekvensanalyser. Analyser hat skett
utifrin:

- Vetksamhetskvalitet och folkhilsa
- Kommunernas intresse
- Sodertdtns miljé- och hilsoskyddsférbunds intresse

- Service till kunderna
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- Arbetsmilj6 f6r berdrd personal. Huvudskyddsombud har varit delaktigt
1 detta arbete.

Arendet samverkas med fackliga arbetstagarorganisationer enligt
samverkansavtal.

Forvaltningens synpunkter

Nuvarande ansvarsfordelning for myndighetsansvar och bemanning i
Tyresd kommun

Tabellen nedan visa hur myndighetsansvaret dr f6rdelat mellan
kommunstyrelsen och S6dertérns miljé- och hilsoskyddsférbund i frigor
som forvaltningen ser samverkansvinster med.

Uppdrag Myndighetsansvarig
Tillstindsprévning och tillsyn enligt Kommunstyrelsen
alkohollagen

Tillsyn enligt tobakslagen Kommunstyrelsen
Tillsyn enligt lagen om elektroniska Kommunstyrelsen
cigaretter och pafyllningsbehillare

Tillsyn 6ver rokfria miljoer enligt Sédertérns miljo- och
tobakslagen hilsoskyddsférbund
Kontroll 6ver detaljhandelns receptfria | Sédertdrns miljé- och
likemedel hilsoskyddsférbund
Tillstind och tillsyn enligt Sédertorns miljé- och
livsmedelslagen hilsoskyddsférbund

Det finns en stor variation hos landets kommuner vilken nimnd eller
férbund som har myndighetsansvaret enligt dessa lagar. I vissa kommuner
ligger uppdraget pA kommunstyrelse socialnimnd, omsotgsnimnd eller
motsvarande miljénimnd. Det finns dven kommuner som limnat
myndighetsansvaret till ett kommunalférbund.

Exempel med alkoholbandliggningen ¢ Sodra Roslagens miljs- och hélsoskyddsnimnd

Soédra Roslagens miljo- och hilsoskyddsnimnd 4r en myndighet som
skoter handldggning och tillsyn av serveringstillstind i Taby, Vaxholm,
Norrtilje, Vallentuna och Liding®.

Om serveringsstillet ligger i Téby eller Vaxholm s 4t det Sédra
Roslagens milj6- och hilsoskyddsnimnd som har myndighetsansvaret
och fattar beslut om tillstind.

For serveringsstillen som ligger i Norrtilje eller Vallentuna eller Lidingd
har S6dra Roslagens milj6- och hilsoskyddsnamnd endast ansvar att

tyresd kommun
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bereda itendet for beslut i respektive kommun. Ligger serveringsstillet i
Norttilje eller Vallentuna s4 it det socialnimnden i respektive kommun
som fattar beslutet. P4 Liding® 4t det milj- och stadsbyggnadsnimnden
som fattar beslutet.

I'Tyres6 kommun hat kommunfullmiktige gett kommunstyrelsen ansvaret
for myndighetsutdvningen for tillstindsprévning och tillsyn enligt
alkohollagen, tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och
péfyllningsbehillare.

Inom kommunstyrelsen i finns en alkoholhandliggate som jobbar deltid, 75
procent, med alkohol- och tobakshandliggningen. Alkoholhandliggare it en
specialistfunktion som kriver specialkompetens inom rittsomradet.

Alkoholhandliiggaren ansvarar i stort sett for alla aktiviteter i hela
handliggningsprocessen, fran inkommen ansdkan till beslut. Vissa beslut om
sanktionshtgirder och stadigvarandetillstind fattas av politiskt utskott.
Alkoholhandliggaren ansvar ocks for tillsynen.

Tyreso har (mars 2018) 24 serveringsstillen med alkoholtillstind och 27
f6rsiljningsstillen av tobak, e-cigaretter eller folkél,

Forslag pa forindring

Fétvaltningen ser évervigande fordelar med att myndighetsansvaret for
alkohollagen och tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och
Pafyliningsbehdllare 5verghr till Sédertsem miljs- och hilsoskyddsférbund. Det
dr lampligt att ett sddant beslut fattas si fort som mojligt sA att ansvarig
myndighet fir god tid att forbereda tillimpningen av den nya tobakslagen
som forvintas trida i kraft under 2019.

Kommunstyrelseférvaltningen foreslar att § 14 forsta meningen i
kommunstyrelsens reglemente utgir.

Ji14
Styrelsen ansvarar for de uppgifier som dligger kommunen enligt alkohollagen, enligt
tobakslagen och enligt lag om elektroniska cigaretter och pdfyllningsbehillare.

Kommunstyrelsefotvaltningen foreslar att §1 sjitte strecksatsen i
byggnadsnimndens reglemente utgar.

g1
~Tillsyn och provning enligt alkohollagen och tobakslagen som 1oy verksambeter diir
kommunstyrelsen ir huvudman.
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Motsvarande lydelse forindring bér géras i Sodertdrns miljé- och
hilsoskyddsforbunds fétbundsordning,

§ 6 Uppgifter

Kommunalfsrbundet ansvarar “for att ombesirja den myndighetsutivning genom
provaing, tillsyn och kontroll som ankommer pa medlemmarna enligt miifisbalken
(1998:808), lag (20 14:799) om Sspringamnesprekursorer och Europapariamentets
och ridets forordning (BEU) nr 98/2013 om salufbring och anviindning av
Springimnesprekursorer, livsmedelslagen (2006:804 ) inklusive tillimpliga
EUforordningar, smittskyddslagen (2004:16. 8), lag om handel med vissa receplfria
liikenedel (2009:730), alkohollag, tobaks) lagen om elektroniska cisaretter o

pafvllningsbehdllare och angransande lagar, forordningar och Joreskrifter inkl de
lokala héilsoskyddsfireskrifierna. Firbundet skall vidare svara for de dvriga uppgifier

Som enligt lag skall fullgiras av den kommunala néimnden inom miljs- och
bilsoskyddsomridet,

Undantaget frin forsta stycket dr provning och tillsyn enligt
strandskyddsbestimmelserna i mifisbalen,

orkaler:

Férdelar med féreslagna organisationsféréndringen
Samordningsvinster

Tabellen nedan visar antal serveringsstillen och forsiljningsstillen i vatje
kommun under mars 2018,

Haninge | Nynishamn Tyres6 | Totalt
Serveringsstille med | 91 43 24 158
alkoholtillstind
Tobak/ E-cigg och 82 26 27 135
folkol

Tyresé och Haninge har €gna processer och otganisationer for
drendehandliiggningen och tillsyn. Tyres har de ligsta drendevolymerna,
Atendevolymerna ir si pass sma att det inte it ekonomiskt motiverat att
behilla en egen organisation framéver.

Nynéshamn hat ingen egen organisation utan koper utredningstjinsten frin
Sodertilje kommun. Beslut som tillstdnd och sanktionsatgirder i fattas av
socialnimnden i Nynishamn,

tyreso kommun
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En gemensam organisation blir mer kostnadseffektiv nir fler irendetyper
som ir lika handliggs av en och samma otganisation. P2 s sitt kan
verksamheten fi stGrre volymer och stordriftsfordelar sisom minskade
administrationskostnader och aven undgi nuvarande sirbathet i bemanning.

Sodertdrns miljs- och hilsoskyddférbund har redan idag tillsynsansvar 6ver
butiker som siljet receptfria likemedel. Minga av dessa siljer dven folksl,
tobak och e-cigaretter. Sédertdtns milj6- och hilsoskyddférbund hat redan
idag ansvar 6t tillsyn enligt livsmedelslagen i restauranget. Minga av dessa
restauranger har éiven serveringstillstind.

En samotdning av tillsynsbeséken innebiir direkta ekonomiska férdelar, ger
forutsittningar till Skad tillsynsfrekvens samt firre avbrott i butikens eller
restaurangens verksamhet.

Ekonomiska férdelar

Generellt har kommunen ansvar att férvalta skattebetalarnas pengat pi bista
siitt. Kommunens vetksamheter ska vara si effektiva som mojligt och
leverera hogsta méjliga kvalitet pet skattekrona. Fér det keivs flexibilitet och
ett koncerntinkande dir samordning av tjdnster bidrar till ligre kostnader.

Kommunstyrelsen har haft som utgingspunkt att handliggning och tillsyn
enligt alkohollagen och tobakslagen ska vara sjdlvfinansierad s att det ticket
handldggnings- och tillsynskostnader. Detta innebir inte att myndighetens
samtliga kostnader kan tickas av intikterna fran avgifterna. Till exempel
myndigheternas service, information, med mera fir inte finansieras av
avgiftet.

Kommunstyrelseférvaltningen betiknar ha haft sjilvfinansietingsgrad
motsvarande 50 procent de senaste &ren inom tobak- och
alkoholhandliggningen. Genom en otganisering under Sédertdrns miljs-
och hilsoskyddsforbund kommer det att finnas bittre forutsittningar att
arligen se 6ver avgifterna och anpassa avgifterna tll faktiska handliggnings-
och tillsynskostnaderna. Inom Sédertdrns milj5- och hilsoskyddsfétbund
finns en ling erfarenhet av hur avgifter bt sittas och konstrueras s att det
tillsikrar rittssikerhet samt 6kar verksamhetsutévarnas incitament att f5lja
lagen och vitna om folkhilsan. Oversynen av avgifterna kommer att
integreras i Sodertérns miljé- och hilsoskyddsfrbunds itliga budgetarbete.
Det ger forutsittningar till skad sjalvfinansieringsgrad och rittssikerhet vid
avgiftssittning samt en bittre ordning och reda i den kommunala ekonomin,

En gemensam organisation forvintas ocksi medféra minskade kostnader for
administration, overhead, verksamhetssystem samt kop av konsulttjanster.

tyres6 kommun
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Okad rittssikerhet

Alkohol- och tobakshandliggningen ir i hdg grad en specialiserad och
kvalificerad myndighetsutdvning. Handlaggningsprocesserna it omfattande
och innehéller manga tvingande aktiviteter som kriiver samvetkan med minst
sex myndigheter. Samordning ger forutsittning for 6kat samarbete och
insyn i drendehandliggningen i det dagliga arbetet. Aven
kompetensutveck]ing och lirande i organisationen undetlittas. Medarbetare
kan dven specialisera sig yttetligare inom olika omtiden som juridik och
ekonomi, Det blir heller ingen totalt kunskapstapp i otganisationen nir en
handliggare slutar,

Okat tillginglighet och bittre service till kund

Idag har Tyress en ensam alkoholhandliggare. Det hat medfért en ligtre
tillganglighet och service vid semestet, sjukdom eller utbildning,

En samordning ger forutsittningar for handldggarna planera for att halla en
god tillginglighet och service iven under semesterpetioder eller hindelse av
annan frinvaro,

Férvaltningen ser aven fordelar £5r butik- och restaurangigarna som fir en
och samma myndighet att kontakta. En butik som vill silja receptfria
likemedel och tobaksvaror eller folks] eller e-cigaretter behover di inte
kontakta tvA myndigheter ellet £ tillsynsbesék av tva myndigheter,

Motsvarande giller testaurangigare som soker serveringstillstind.
Biittre arbetsmilj6 och minskad sarbarhet

Idag har Tyress och Haninge var sin alkoholhandliiggare. Det medfor en
ensamhet och utsatthet i det dagliga arbetet som kan péverka den
psykosociala arbetsmiljén fnegativt.

Det finns i och fér sig nitverk for alkoholhandliggarna i linet som anvinds j
stor omfattning. Nitverket tillgodoser inte behovet av daglig drendedragning
och méojlighet till resonemang kring enskilda bedémningar samt en kollegial
samvaro.

Motsvarande problematik finns dock inte Nynishamn da den tjinsten kops
av Sodettilje kommun.

Organisatorisk tydlighet

tyresd kommun
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I'Tyress kommun 4r handliggningen enligt alkohollagen och tobakslagen
organiserad under kommunstyrelsen. I Nynishamns kommun, utfors sven
arendets beredning av Sédertilje kommun. I Haninge kommun ir
verksamheten organiserad under socialnimnden.

Myndighetsansvaret enligt alkohollagen, tobakslagen och lagen om
elektroniska cigaretter och péfyliningsbehallare ligger inte direkt inom ramen
f6r en kommunstyrelses kirnuppdrag,

Det finns en fordel att vetksamheter som har biring till folkhilsan och har
en gemensam finansieringsform samt gemensamma kunder otganiseras
under S8dertorns miljé- och hilsoskyddsférbund.

Risker med féreslagna organisationen
Gransdragningsproblematik

Forslaget innebiir att endast myndighetsutévning enligt alkohollagen,
tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare
limnas &ver till S6dert6rns miljs- och hilsoskyddsférbund. Det strategiska
drogfrebygsande arbetet och vrigt forebyggande atbetet enligt socialtjinstlagen
kvarstdr hos kommunetna.

Liknande situation finns inom andra omrden, till exempel inom
naturskyddsomridet, déir kommunerna har behallit det strategiska ansvaret
medan ansvaret for myndighetsutdvning 4r delegerat till Sédertdrns milj5-
och hilsoskyddsforbund. Det finns dock risk fér att det kan uppsti en
grinsdragningsproblematik mellan vad som #r myndighetstillsyn enligt
alkohollagen/tobakslagen och vad som ir forebyggande arbete.

Risker med grinsdragningsproblematik it vanligt férekommande inom
méinga omriden. Verksamheterna hat en vana att samverka med varandra
fér att fortydliga ansvarsgtiinser och forebygga uppkomsten av Pgrizonet”,

Okad administration initialt

Forslaget kommer att innebita en 6kad administration for Sédertdrns milj5-
och hilsoskyddsforbund i ett initialt skede.

Forbundet behdver bland annat géra behovsanalys och féresla nya avgifter,
besluta om nya riktlinjer for handliggning enligt alkohollagen och
tobakslagen samt anpassa hemsidan, informationen och mallarna samt inféra
gemensamt arendehanteringssystem.

tyresd kommun
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Vissa av dessa aktiviteter ar ofrinkomliga di en ny tobakslag forvintas trida
1 kraft under 2019.

Hojning av avgifter

PrSvnings- och tillsynsavgifterna varierar mellan Haninge, Nynishamns och
Tytesd kommun. Tyres6 har higre prévningsavgifter medan och
Nyndshamn har ligst bland dessa tre kommunerna. Nynidshamn har dock
hogte tillsynsavgifter.

En princip ir att avgifterna ska finansiera de faktiska kostnadetna for
handliggning och tillsyn. Det dr inte lagstiftarens intention att kommunala
skattemedel ska finansiera verksamheter som av lagstiftaren har bedémts
som halsofarliga.

For att ha en rittssiker och god sjilvfinansieringsgrad i forhallande till idag
kan det komma att innebira att vissa avgifter behover h6jas. Beslut om
avgifter kommer att beslutas i separat 4rende av Kommunfullmiktige i
oktober 2018 om Kommunfullmiktige limnar myndighetsansvaret till
Sédertdrns miljo- och hilsoskyddsférbund.

Forbundet gt en dtlig Gversyn av sina avgifter. Aven avgifter enligt
alkohollagen och tobakslagen kommer att integtreras i den Arliga Gversynen
och beslutas av Kommunfullmiktige i respektive kommun.

Niirhet till beslutsfattarna

En fordel med dagens ansvarsfordelning kan anses vara nirheten till
kommunala beslutsfattare och den lokala férankring och kinnedom om de
lokala f6théllanden som beslutsfattarna hat. I dag dr vissa beslut som till
exempel stadigvarande serveringstillstind eller Aterkallelse av tillstind sidant
som beslutas av politiskt tillsatt utskott. Den féreslagna
otganisationsféréndringen kan innebira att lokalpolitikers operativa kontroll
dver handliggningen kan minska. Detta ir beroende av hur direktionen fot
Sédertorns miljé- och hilsoskyddsférbund konstruerat sin
delegationsordning.

Kontrollen forsvinner dock inte. Den lokala konttollen kommer att utévas
pé en strategisk och mélstyrningsniva. Vidare s utses ledaméterna i
forbundsdirektionen av Kommunfullmiktige i respektive medlemskommun
som har god lokalkinnedom.

Alkohollagen, tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehdllare ir strikt skyddslagstiftning. Syftet med lagarna ir att
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begtinsa alkoholens och tobakens skadeverkningar. Det finns en
vilutarbetad réttspraxis kring tolkning och tillimpning av dessa lagat. Detta
begrinsar utrtymmet fér skilighetsbedémningar eller avsteg frin lagen.

fyreso kommun
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Kommunledningsutskottet

2018-08-08 U-!- D RA_G

§ 114 Dnr 2018/KS 0208 005

Ansvar fér myndighetsutdvning enligt
alkohollagen, tobakslagen och lagen om
elektroniska cigaretter och pafyllningshehallare —
andring av kommunstyrelsens reglemente

Kommunledningsutskottets férslag till kommunstyrelsen for
férslag till kommunfullméktige
1. Soédertdrns miljo- och hilsoskyddsfétbund far ansvatet att ombesotja
den myndighetsutévning, genom prévning, tillsyn och konttoll, som
ankommer pa medlemmarna inom alkohollag, tobakslag, lagen om
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllate.
2. § 14 forsta meningen 1 kommunstytelsens reglemente utgar.
3. § 1 sjatte strecksatsen i byggnadsnimndens reglemente utgir.
4. Beslutet foreslas gilla frin och med 1 januari 2019.

Beskrivning av drendet

Tyresé kommun har genomfort en utredning som visar att det finns
samverkansvinster om ansvaret f6r myndighetsutévning enligt alkohollagen,
tobakslagen och dven lagen om elektroniska cigatetter och pafyllnings-behallare
limnas 6ver till Sodertorns miljé- och hilsoskyddsforbund.
Kommunstyrelsefotvaltningen foreslat dirfor att myndighetsansvaret enligt
alkohollagen, tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och
péfyllningsbehéllare limnas &ver till S6dertrns miljo- och hilsoskyddsférbund
frin och med den 1 januari 2019. Som en f6ljd av detta foreslds att § 141

kommunstyrelsens reglemente och § 1 6:e strecksatsen 1 byggnadsnimndens
reglemente utgar.

Bilagor

Tjansteskrivelse Myndighetsutovning alkohol tobak och elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehallare - dndring av kommunstyrelsens reglemente.pdf

Justerandes sign Utdgagsbestyrkande
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Tyresé kommun 2018-05-11
Kommunstyrelseforvaltningen 1(12)
Britt-Marie Lundberg Bjork
Chef Medbozrgatfokus
Diatienummer
2018/KS 0208 005

Kommunledningsutskottet

Ansvar for myndighetsutdévning enligt
alkohollagen, tobakslagen och lagen om
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare —
Andring av kommunstyrelsens reglemente

Kommunstyrelseférvaltningens forslag till
kommunledningsutskottet for beslut i kommunfullméiktige

1. Sodertorns miljé- och hilsoskyddsférbund far ansvaret att
ombesérja den myndighetsutdvning, genom prévning, tillsyn och
kontroll, som ankommer pi medlemmarna inom alkohollag,
tobakslag, lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehillare.

2. § 14 forsta meningen 1 kommunstyrelsens reglemente utgér.

3. §1 sjitte strecksatsen i byggnadsnimndens reglemente utgir

4. Beslutet foreslis gilla frin och med 1januar 2019.

Kommunstyrelseforvaltningen

B sz/@___,_ To ki é_/\; —t
Bid

Bo Renman Britt- Mane Lundberg
Kommundirektor Chef f6r Medborgarfokus
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Sammanfattning

Tyresd kommun har genomfort en utredning som visar att det finns
samverkansvinster om ansvaret fér myndighetsutévning enligt alkohollagen,
tobakslagen och dven lagen om elektroniska cigaretter och péfyllnings-
behillare lamnas &ver till Sédertérns miljs- och hilsoskyddsférbund.

Kommunstyrelsefotvaltningen féreslir ditfor att myndighetsansvaret enligt
alkohollagen, tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehillare limnas &ver till Sédertdrns miljs- och
hilsoskyddsférbund frin och med den 1 januari 2019. Som en f5ljd av detta
foreslas att § 14 1 kommunstyrelsens reglemente och § 1 6:e strecksatsen i
byggnadsnimndens reglemente utgr.

Beskrivning av drendet

Kommundirektdren hat gett kommunstyrelseférvaltningen i uppdrag att
tillsammans med Sédertdrns miljo- och hilsoskyddsférbund utreda
férutsitiningarna for att lamna Gver myndighetsansvaret enligt alkohollagen,
tobakslagen och Iagen om elektroniska cigaretter och pifyllningsbehallare
frin kommunstyrelsen till S6dertdtns miljs- och hilsoskyddsforbund.

Samarbete med andra kommuner

Det finns en tradition av samarbete mellan kommuner pé Sodertétn som hatr
visat sig vara framgingsrik.

Tyresd kommun tillsammans med andra Sédertdrnskommuner har redan
samarbete inom foljande omriden:

- SGdertirns milfp- och halsoskyddsfirbund ansvarar £6r tillsyn enligt
miljobalken, livsmedelslagen och stralskyddslagen pa uppdrag av Tyresd,
Haninge och Nynishamn.

- Sodertirns brandfirsvarsforbund ansvatar £5¢ riddningstjinsten i Tyresd,
Botkytka, Fkerd, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nynishamn,
Salem och Sodertilje.

- Samordningsfirbundet Ostra Sédertsrn finansieratr samordnade
tehabiliteringsinsatser i syfte att férhindra eller fotkorta sjukskrivningar
och arbetsléshet f6r personer bosatta i Tyresd, Nynishamn och
Haninge.

- Soderibrns Gverformyndarndimnd ansvarat £t Sverformyndarverksamheten i
Tyres6, Nyndshamn och Haninge.

tyresé kommun
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Tobakslagen med mera

Nuvarande tobakslag och lagen om elektroniska cigaretter och
patyliningsbehillare

Nuvarande tobakslag ir fran 1993. 2017 tridde en ny lag i kraft som heter
lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.

Lagarna innebir att forsiljning av tobak och elektroniska cigaretter och
péfyliningsbehillare 4r anmilningspliktig till kommunen. Tobakslagen
innehaller dven regler om r6kfria miljer.

Kommunen och Polisen it tillsynsmyndigheter och kan vidta
sanktionsdtgirder.

Kommunen fir ta ut avgifter for tillsynen.

Ny tobakslag under 2019

Riksdagen forvintas anta en ny lag som kommer att heta lag om tobak och
liknande produkter. Den nya lagen forvintas trida i kraft under 2019 och

etsdtter den nuvarande tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehillare.

Det nya lagférslaget innebir en skitpning av reglerna och avser att forsvita
tillgdngen till tobak och liknande produkter som it skadliga f61 folkhilsan.
Malet ir att minska tobaksbruket i samhillet och verka for god folkhilsa.

Den nya tobakslagen kommer i huvudsak att innebira:

Tillstandsplikt — Forsilining av tobaksvarot ska fi bedrivas endast av den som
har tillstind. Forsdljningstillstind ska endast meddelas den som visar att han
cller hon med hinsyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden samt
omstindigheter i Gvrigt 4r limplig att utdva verksamheten.

Tillsyn — Tillsynen pA forsiljningsstillena ska utévas av kommunen
tillsammans med Polismyndigheten.

Avgifter — Kommunen fir ta ut en avgift for provningen av ansdkan om
forsaljningstilistind samt £t sin tillsyn av den som bedriver forsiljning,

Fler rokfria omriden — Fler omriden ska vara tékfria. Det giller bland annat
entréer till lokaler, lekplatser som allminheten hat tilltride till och omraden
utornhus som 4r avsedda att anvindas for kollektivtrafik.

tyreso kommun
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Alkohollagen

Den nu gillande alkohollagen 4r frdn 2011. Det pigir inget arbete att
férindra denna lag.

Alkohollagen reglerar bland annat setveting av alkohol och forsilining av
folkol. Lagen ar en strikt skyddslagstiftning Den syftar till att forebygga och
hindra alkoholens skadeverkningat pa folkhilsan. Lagen syftar dven till att
tothindra oserisa aktdrer att etablera sig inom restaurangbranschen. Det
sker bland annat genom att forhindra forekomsten av svarta pengar och
brottslig verksamhet inom restaurangbranschen,

Kommunen it skyldig att dterkalla ett serveringstillstind om
tillstindshavaren har brutit mot denna lag eller vad som i 6vrigt giller for
tillstindet eller forutsittningar for tillstindet inte langre foreligget.

Niringslivshinsyn fir inte tas vid tillimpningen av alkohollagen.

Kommunen fir ta ut avgifter f6r provning och tillsyn.

Arendets beredning

Atendet har betetts inom kommunstyrelseférvaltningen tillsammans med
Sodertérn miljo- och hilsoskyddsforbund.

Utredningen har tagits fram i samverkan med Haninges och Nynishamns
kommunet.

Motsvarande forslag kommer att limnas till socialnimnder i Haninge och
Nynishamn kommun.

Samverkan har skett med lokalpolisen i Haninge, Nyndshamn och Tyteso
och detas synpunkter har inhdmtats. Polisen 4r positiv till den foreslagna
forindringen och ser samordningsvinster utifrin egen resursanvindning.

Férvaltningen har gjort risk- och konsekvensanalyser. Analyser har skett
utifrin:

- Verksamhetskvalitet och folkhilsa
- Kommunernas intresse

- Sodertorns miljo- och hilsoskyddsférbunds intresse

- Setvice till kunderna

tyresd kommun
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- Arbetsmilj £6r berérd personal. Huvudskyddsombud har varit delaktigt
i detta arbete.

Arendet samverkas med fackliga arbetstagarorganisationer enligt
samvetkansavtal.

Forvaltningens synpunkter

Nuvarande ansvarsfordelning fér myndighetsansvat och bemanning i
Tyresd kommun

Tabellen nedan visa hur myndighetsansvatet ir fordelat mellan
kommunstyrelsen och S6dertérns miljé- och hilsoskyddsférbund i frigor
som férvalmingen ser samverkansvinster med.

Uppdrag Myndighetsansvarig
Tillstandsprévaing och tillsyn enligt Kommunstyrelsen
alkohollagen

Tillsyn enligt tobakslagen Kommunstyrelsen
Tillsyn enligt lagen om elekttoniska Kommunstyrelsen
cigaretter och pafyllningsbehillare

Tillsyn éver rokfria miljder enligt Sodertérns miljo- och
tobakslagen hilsoskyddsforbund
Konttoll ver detaljhandelns receptfria | Sodertdtns miljs- och
likemedel hilsoskyddsférbund
Tillstind och tillsyn enligt Sédertdrns miljé- och
livsmedelslagen halsoskyddsférbund

Det finns en stor variation hos landets kommuner vilken nimnd eller
tétbund som har myndighetsansvaret enligt dessa lagar. I vissa kommuner
ligger uppdraget pa kommunstyrelse socialndmnd, omsorgsnimnd eller
motsvarande miljénimnd. Det finns ven kommunet som limnat
myndighetsansvaret till ett kommunalférbund.

Exempel med alkoholbandliggningen i Sédra Roslagens milis- och bilsoskyddsnimnd

Sodra Roslagens miljo- och hilsoskyddsnamnd 4 ett kommunalférbund
som skoter handliggning och tillsyn av serveringstillstind i Tiby,
Vaxholm, Norrtilje, Vallentuna och Lidingd.

Om serveringsstillet ligger 1 Tiby eller Vaxholm s iar det S6dra
Roslagens milj5- och hilsoskyddsnamnd som har myndighetsansvaret
och fattar beslut om tillstdnd.

Fért serveringsstillen som ligger i Notrtilje eller Vallentuna eller Lidingd
har S&dra Roslagens miljé- och halsoskyddsnimnd endast ansvar att

tyresd kommun
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bereda drendet for beslut i respektive kommun. Ligger serveringsstallet 1
Norrtilje eller Vallentuna si dr det socialndmnden i respektive kommun
som fattar beslutet. P2 Lidingd 4r det miljé- och stadsbyggnadsnimnden
som fattar beslutet.

I Tyres6 kommun har kommunfullmiktige gett kommunstyrelsen ansvaret
fér myndighetsutévningen £or tillstindsprovning och tillsyn enligt
alkohollagen, tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och
péfyllningsbehéllare.

Inom kommunstyrelsen i finns en alkoholhandliggate som jobbar deltid, 75
procent, med alkohol- och tobakshandliggningen. Alkoholhandliggare ir en
specialistfunktion som kriver specialkompetens inom rittsomradet.

Alkoholhandliggaten ansvarar i stott sett {0t alla aktiviteter i hela
handliggningsprocessen, frin inkommnen ansdkan till beslut. Vissa beslut om
sanktionsatgirder och stadigvarandetillstind fattas av politiskt utskott.
Alkoholhandliggaren ansvar ocksi for tillsynen.

Tyresé har (mats 2018) 24 serveringsstillen med alkoholtillstdind och 27
forsiljningsstillen av tobak, e-cigaretter eller folkdl.

Forslag pa fordndring

Forvaltningen ser overvagande fordelar med att myndighetsansvaret £6r
alkobollagen och tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och
pafyliningsbeballare Gvergir till Sodertdrn miljo- och hilsoskyddsférbund. Det
dr lampligt att ett sddant beslut fattas sa fort s3 mdjligt si att ansvarig
myndighet fir god tid att forbereda tillimpningen av den nya tobakslagen
som forvintas trida 1 kraft under 2019.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslir att § 14 £8rsta meningen i
kommuastyrelsens reglemente utgit.

§i4
Styrelsen ansvarar for de uppgifter som dligger kommunen enligt alkohollagen, enligt
tobakslagen och enligt lag om elektroniska cigaretter och pafyliningsbebillare.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslir att §1 sjitte strecksatsen 1
byggnadsnimndens reglemente utgit.

§1
-Tillsyn och privning enligt alkohollagen som ror verksambeter dér kommunstyrelsen
dr huvudman,

tyresd kommun
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Motsvarande lydelseforindring bér gbras i Sodertdrns miljé- och
hilsoskyddsforbunds forbundsordning.

§ 6 Uppgifter
Kommunalfirbundet ansvarar for att ombesirja den myndighetsutivning genom
privning, tillsyn och kontroll som ankommer pé medlemmarna enligt milisbalken
(1998:808), lag (2014:799) om spriingimnesprekursorer och Enropaparlamentets
och ridets forordning (EU) nr 98/ 2013 om salufiring och anvéndning av
springémmnesprefenrsorer, Hvsmedelslagen (2006:804) inklusive tillimpliza
EUforordningar, smittskyddslagen (2004:168), lag om bandel med vissa receptfria
likemedel (2009:730), alkobollag, tobakslag, lagen om elefetroniska cigaretter och
pdfvliningsbehdllare och angrinsande lagar, forordningar och foreskrifier inkl de
lokala hilsoskyddsforeskrifterna. Firbandet skall vidare svara for de Gvriga uppgifier
Sor enligt lag skall fullgiras av den kommunala néivnden inom niili- och
hélsoskyddsomridet.

Undantaget fran forsta stycket dr privning och tillsyn enligt
Sstrandskyddsbestimmelserna i miljibalken.

toteeier:
Fordelar med féreslagna organisationsférandringen
Samordningsvinster

Tabellen nedan visar antal serveringsstillen och forsiljningsstillen i varje
kommun under mats 2018,

Haninge | Nyndshamn | Tyres6 | Totalt
Serveringsstille med | 91 43 24 158
alkoholdllstind
Tobak/E-cigg och 82 26 27 135
folkél

Tyrest och Haninge har egna processer och organisationer for
drendehandliggningen och tillsyn. Tyresd har de lagsta drendevolymerna.
Arendevolymetna ir si pass smi att det inte ir ckonomiskt motiverat att
behalla en egen organisation framover.

Nynashamn har ingen egen organisation utan képer utredningstjinsten frin
Sodertilje kommun. Beslut som tillstind och sanktionsdtgitder fattas av
socialnimnden i Nynishamn.

tyresé kommun
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En gemensam organisation blir mer kostnadseffektiv nir fler drendetyper
som 4r lika handliggs av en och samma organisation. P4 si sitt kan
verksamheten fi stéire volymer och stordriftsférdelar sisom minskade
administrationskostnader och aven undga nuvarande sirbarhet 1 bemanning.

Sédertérns miljo- och halsoskyddférbund har redan idag tillsynsansvar &ver
butiker som siljer receptfria likemedel. Minga av dessa siljer dven folkdl,
tobak och e-cigaretter. Stderttms milj- och hilsoskyddforbund har redan
idag ansvar for tillsyn enligt livsmedelslagen i restauranger. Manga av dessa
restauranger har dven serveringstillstind.

En samordning av tillsynsbestken innebar direkta ekonomiska fordelar, ger
forutsittningar till 6kad tillsynsfrekvens samt farre avbrott 1 butikens eller
restaurangens verksamhet.

Ekonomiska fordelar

Generellt har kommunen ansvar att f6rvalta skattebetalarnas pengar pa bista
satt. Kommunens verksamheter ska vara si effektiva som mojligt och
leverera hogsta mojliga kvalitet per skattekrona. For det krivs flexibilitet och
ett koncerntinkande dit samordning av tjanster bidrar till ligre kostnader.

Kommunstyrelsen hat haft som utgéngspunkt att handliggning och tillsyn
enligt alkohollagen och tobakslagen ska vara sjalvfinansierad sa att det ticker
handliggnings- och tillsynskostnader. Detta innebiar inte att myndighetens
samtliga kostnader kan tickas av intikterna frin avgifterna. Till exempel
myndigheternas service, information, med mera inte fir finansieras av
avgiftet.

Kommunstyrelsefétvaltningen berdknar ha haft sjilviinansieringsgrad
motsvarande 50 procent de senaste dren inom tobak- och
alkoholhandliggningen. Genom en otganisetring under Sddertdrns milj&-
och hilsoskyddsférbund kommer det att finnas bittre forutsittningar att
arligen se Over avgifterna och anpassa avgifterna tilt faktiska handlaggnings-
och tillsynskostnaderna. Inom Sédertotns miljé- och hélsoskyddsforbund
finns en ling erfarenhet av hur avgifter bor sittas och konstrueras si att det
tillsdkrar rittssdkerhet samt 6kar verksamhetsutdvarnas incitament att f6lja
lagen och vitna om folkhilsan. (")versynen av avgifterna kommer att
integreras 1 Sodertérns miljo- och hilsoskyddsforbunds arliga budgetarbete.
Det ger forutsiittningar till 6kad sjilviinansieringsgrad och rittssdkerhet vid
avgiftssitining samt en bittre ordning och reda 1 den kommunala ekonomirn.

En gemensam organisation forvintas ocksd medféra minskade kostnader for
administration, overhead, verksamhetssystermn samt kép av konsultjinster.

tyresd kommun
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Okad rattssikerhet

Alkohol- och tobakshandliggningen dr i hog grad en specialiserad och
kvalificerad myndighetsutévning. Handliggningsprocesserna it omfattande
och innehiller manga tvingande aktviteter som kréver samverkan med minst
sex myndigheter. Samordning ger forutsittning f6r dkat samarbete och insyn
i arendehandliggningen i det dagliga arbetet. Aven kompetensutveckling och
lirande i organisationen underlittas. Medarbetare kan dven specialisera sig
yttetligare inom olika omriden som juridik och ekonotni. Det blir heller
ingen totalt kunskapstapp 1 organisationen nir en handliggate slutar.

Okat tiliginglighet och bittre setvice till kund

Idag har Tyresé en ensam alkoholhandliggate. Det har medfort en ligre
tillganglighet och service vid semester, sjukdom ellet uthildning.

En samordning ger férutsittningar £6r handldggatna planera £6r att hilla en
god tillganglighet och service dven under semesterpetioder eller hindelse av
annan frinvaro.

Férvaltningen set dven fordelar £6r butik- och restaurangigama som fir en
och samma myndighet att kontakta. En buttk som vill salja receptftia
likemedel och tobaksvaror eller folkol eller e-cigaretter behdver di inte
kontakta tvd myndigheter eller fi tillsynsbesdk av tvi myndigheter.

Motsvarande giller restaurangigare som soker serverngstillstand.
Bittte atbetsmiljo och minskad sArbarhet

Idag har Tyresé och Haninge var sin alkoholhandliggare. Det medfért en
ensamhet och utsatthet i det dagliga arbetet som kan piverka den
psykosociala arbetsmiljon negativt.

Det finns i och for sig nitverk {6r alkoholhandliggarna i linet som anvinds i
stor omfattning. Nitverket tillgodoser inte behovet av daglig drendedragning
och mdjlighet till resonemang kring enskilda bedémningar samt en kollegial
samvaro.

Motsvarande problematik finns dock inte i Nynashamn da den tjansten kdps
av Sodertilje kommun.

fyresd kommun
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Organisatorisk tydlighet

I'T'yres6 kommun 4r handliggningen enligt alkohollagen och tobakslagen
organiserad under kommunstyrelsen. I Nynishamns kommun, dven dtrendet
beredning sker av Sédertilje kommun. T Haninge kommun ir verksamheten
organiserad under socialnimnden.

Myndighetsansvaret enligt alkohollagen, tobakslagen och lagen om
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehillare ligger inte direkt inom ramen
f6r en kommunstyrelses kirnuppdrag.

Det finns en fordel att verksamheter som har baring till folkhilsan och har
en gemensam finansietingsform samt gemensamma kunder organiseras
under Sédertérns miljé- och hilsoskyddsforbund.

Risker med férestagna organisationen
Grinsdragningsproblematik

Fotslaget innebir att endast myndighetsutévning enligt alkohollagen,
tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare
limnas 6ver till Sédertérns miljo- och hilsoskyddsférbund. Det strategiska
drogfirebyggande arbetet och Gvrigt forebyggande arbetet enligt socialtjinstlagen
kvarstir hos kommunerna.

Liknande situation finns inom andra omriden, till exempel inom
naturskyddsomradet, dir kommunerna har behallit det strategiska ansvaret
medan ansvaret f&r myndighetsutdvning 4r delegerat till Sodertdrns miljs-
och hilsoskyddsforbund. Det finns dock risk for att det kan uppsti en
grinsdragningsproblematik mellan vad som ir myndighetstillsyn enligt
alkohollagen/tobakslagen och vad som 4t forebyggande atbete.

Risker med grinsdragningsproblematik 4r vanligt fotekommande inom
manga omriden. Verksamheterna hat en vana att samverka med varandra
for att fértydliga ansvarsgrinser och férebygga uppkomsten av “gtizoner”.

Okad administration initialt

Forslaget kommer att innebira en 6kad administration fér Sodertdrns miljo-
och hilsoskyddsforbund i ett initialt skede.

Forbundet behdver bland annat géra behovsanalys och foresla nya avgifter,
besluta om nya riktlinjer f6r handliggning enligt alkohollagen och

tyresd kommun
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tobakslagen samt anpassa hemsidan, informationen och mallatna samt inf6ra
gemensamt drendehanteringssystem.

Vissa av dessa aktiviteter 4r ofrinkomliga di en ny tobakslag forvintas trida
i kraft under 2019,

Hojning av avgifter

Prévnings- och tillsynsavgifterna varierar mellan Haninge, Nynidshamns och
Tytesé kommun. Tyresd har hogre provningsavgifter medan och
Nynidshamn har ldgst bland dessa tte kommunerna. Nynishamn har dock
hégre tillsynsavgifter.

En princip &r att avgifterna ska finansiera de faktiska kostnaderna for
handldggning och tillsyn. Det ir inte lagstiftarens intention att kommunala
skattemedel ska finansiera verksamheter som av lagstiftaren har bedémts
som hilsofarliga.

For att ha en rittssiker och god sjilvfinansieringsgrad 1 forhéllande till idag
kan det komma att innebira att vissa avgifter behover hojas. Beslut om
avgifter kommer att beslutas i separat drende av kommunfullmiktge 1
oktober 2018 om kommunfullmaktige limnar myndighetsansvaret till
Sédertdins miljo- och hilsoskyddsférbund.

Forbundet gor en 4tlig Sversyn av sina avgifter. Aven avgifter enligt
alkohollagen och tobakslagen kommer att integreras i den 4rliga Sversynen
och beslutas av kommunfullmiktige 1 respektive kommun.

Nirhet till beslutsfattarna

En fordel med dagens ansvarstordelning kan anses vara nirheten tll
kommunala beslutsfattate och den lokala forankring och kinnedom om de
lokala f&rhillanden som beslutsfattarna har. I dag 4r vissa beslut som till
exempel stadigvarande setveringstillstind eller dterkallelse av tillstdnd sidant
som beslutas av politiskt tillsatt utskott. Den foreslagna
organisationsforindringen kan innebiéra att lokalpolitikers operativa kontroll
over handliggningen kan minska. Detta 4r beroende av hur direktionen for
Sodettorns milis- och hilsoskyddsforbund konstruerar sin
delegationsordning.

Kontrollen forsvinner dock inte. Den lokala kontrollen kommet att utdovas
pa en strategisk och malstyrningsniva. Vidare si utses ledaméterna i
forbundsdirektionen av kommunfullmiktige 1 respektive medlemskommun
som har god lokalkinnedom.

tyresd kormmun
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Alkohollagen, tobakslagen och lagen om elektroniska cigatetter och
péfyllningshehallare 4r strikt skyddslagstiftning. Syftet med lagarna ar att
begrinsa alkoholens och tobakens skadeverkningar. Det finns en
vilutarbetad rittspraxis kring tolkning och tillimpning av dessa lagar. Detta
begrinsar utrymmet for skilighetsbedémningar eller avsteg frin lagen.
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Datum
Tid

Plats
Beslutande

Ovﬁga deltagare

Justeringens plats

Kommunledningsutskottet
2018-08-08

2018-08-08
13:00-13:35
Bollmota

Se nirvarolista

Se nitrvarolista

och tid Kommunkansliet 2018-08-13
Paragrafer 105-123
Sekreterare
Ordférande C‘%ﬂ 0
BrediieBaspaseitl
g g~ T
Anita Mattsson
ANSLAG / BEVIS
Protokollet dr justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.
Obsetvera att anslagstiden inte dr samma sak som 6verklagandetiden.
Organ Kommunledningsutskottet
Sammantridesdatum 2018-08-08
Datum dé anslaget sdtts upp 2018-08-15
Datum dé anslaget tas ned 2018-09-06

Forvaringsplats for protokollet

Underskrift

Kommunkansliets atkiv plan 6

Hillevi Elvhage

gk €3

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningsutskottet
2018-08-08

Narvarolista

Beslutande

Fredrik Sawestahl (M), ordfrande

Mats Lindblom (L), 1:e vice ordfoérande

Anita Mattsson (S), 2:e vice ordférande

Ulrica Riis-Pedersen (C)

Anna Lund (KD)

Anders Linder (S), tjanstgorande ersittare for Kristjan Vaigur (S)
Marie Akesdotter (MP)

Ersattare

Dick Bengtson (M)
Marika Marklund (KD)
Inger Gemicioglu (V)

Ovriga

Bo Renman, kommundirektor, kommunstyrelseforvaltningen

Britt-Marie Lundberg-Bjork, chef tekniska kontoret och medbozrgarfokus,
kommunstyrelseforvaltningen

Sara Kopparberg, stadsbyggnadschef, stadsbyggnadsfotvaltningen
Magnus Latsson, tf it-chef, kommunstyrelseforvaltningen

Jenny Gardbrant, kanslichef, kommunstyrelseforvaltningen

Inger Carlsson, handliggare, kommunstyrelseforvaltningen, § 105-113

Hillevi Elvhage, kommunsekreterare, kommunstyrelseférvaltningen

Franvarande

Mats Latsson (L)
Helen Dwyer (C)
Kiristjan Vaigur (S)
Jannice Rockstroh (S)

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstytelsen
2018-08-21
Datum 2018-08-21
Tid 18:30-19:05
Plats Bollmora
Beslutande Se nirvarolista
Ovtiga deltagare Se nirvarolista
Justeringens plats
och tid Kommunkansliet 2018-08-27
Paragrafer 122—-141
; 7
Sekreterate . éﬁ,@/
. & J
Hillevi Elvhage
Ordférande il 4%/
Fredrik Sawestihl ki
Justerande CW %ﬂ/{/
\_ll S—
Anita Mattsson
ANSLAG / BEVIS

Protokollet i justerat. Justetingen har tillkinnagivits genom anslag,

Obsetvera att anslagstiden inte 4r samma sak som overklagandetiden.

Organ Kommunstytelsen
Sammantradesdatum 2018-08-21
Datum di anslaget sitts upp 2018-08-29
Datum di anslaget tas ned 2018-09-20

Forvaringsplats for protokollet  Kommunkansliets arkiv plan 6

Underskrift

Utdragsbestyrkandc

e §5
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Kommunstyrelsen
2018-08-21

Narvarolista

Beslutande

Fredrik Sawestihl (M), ordforande

Mats Lindblom (L), 1:e vice ordférande

Anita Mattsson (S), 2:e vice ordférande

Anki Svensson (M)

Dick Bengtson (M)

Lotta Stjernfeldt (M)

Ulrica Riis-Pedersen (C)

Matika Matklund (KD), tjinstgorande ersittare for Anna Lund (KD)
Ktistjan Vaigur (S)

Catl Johan Katlson (S)

Lennart Jonsson (S), tjianstgérande ersittare for Jannice Rockstroh (S)
Matie Alesdotter (MP)

Anders Wickberg (SD)

Ersattare

Peter Odelvall (M)
Annika Henningsson (M)
Peter Freij (M)

Mats Larsson (L)

Ajda Asgari (MP)

Inger Gemicioglu (V)
Johan Catlsson (SD)

Ovriga

Bo Renman, kommundirektor, kommunstyrelseforvaltningen

Totstein Tysklind, ekonomichef, kommunstyrelseférvaltningen

Sara Koppatbetg, stadsbyggnadschef, stadsbyggnadsforvaltningen

Maj Ingels Fagetlund, sikerhetschef, Kommunstyrelseférvaltningen

Ola Akersson, brottsforebyggande strateg, kommunstyrelseforvaltningen
Mikael Onegérd, politisk sekreterare, M

Anna Steele, politisk sekreterare, C

Hillevi Elvhage, kommunsekreterare, kommunstyrelseforvaltningen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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ty reso kOl mun Kommunstyrelsen
2018-08-21

Amalia Tjirnstig, chef mark- och exploateringsenheten, stadsbyggnadsforvaltningen, till och
med § 129

Franvarande

Christina Melzén (L)
Helen Dwyer (C)
Anna Lund (KD)
Jannice Rocksttroh ()
Karin Ljung (S)
Anders Linder (S)

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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