Stockholms
stad

SocialnAmnden
Protokoll
2018-08-21
Sida 14 (32)

§8

Betankande fran Mottagandeutredningen

(SOU 2018:22) Ett ordnat mottagande - gemensamt ansvar for
snabb etablering eller aterviandande

Svar pa remiss frén kommunstyrelsen

Dnr 1.7.1-235/2018

Socialnimndens beslut
1. Socialndmnden hanvisar till detta tjdnsteutldtande som svar
pé betdankandet.

Sarskilt uttalande

Ordférande Asa Lindhagen m.fl. (MP), ledamot Rana Carlstedt
m.fl. (S) och tjanstgorande ersittare Jackie Nylander (V) ldmnar
foljande sérskilda uttalande.

Mottagandeutredningen berér manga viktiga fragor kring hur
Sverige pa ett bittre sétt kan ta emot méanniskor pa flykt fran krig
och oroshirdar. I grunden finns det mycket positivt i utredningens
forslag, diar de som soker asyl redan tidigt ska slussas ut i en
kommun. Den ambitionen delar vi och tror ocksé att en sddan
ordning skulle kunna leda till en béttre etablering.

Det finns dock delar av forslaget som vi kdnner oro for. For det
forsta dr det en risk att de ankomstcenter som foresléds blir mer
langvariga boenden for personerna @n vad utredningen ténker sig.
Det ar till exempel svért att veta om kommunerna kommer klara
den tidsfrist som forslas pa tre veckor att anvisa en person ett
boende. Det skulle innebéra att manniskor far bo langa tider pa stora
forlaggningar. Generellt ser vi en risk att savil ankomst- som
avresecentren blir dessa stora forldggningar dir manniskor bor
langa tider vilket paverkar deras hélsa negativt.

Vi stiller oss ocksa fragande till de fordndringar i erséttningsnivaer
som foreslas géillande ensamkommande barn. Redan idag ar det
anstringt ekonomiskt att tillhandahélla boende och omsorg for
dessa barn och unga, med de forandringar som foreslds har riskerar
situationen bli &n mer anstrangd.

Vi ser vidare att det kan finnas skél att i vissa fall begriansa
mojligheten till egenboséttning, men vi delar ocksa
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socialforvaltningens bild att det kan vara svart att genomfora i
praktiken.

Sarskilt uttalande
Vice ordféorande Andrea Strom m.fl. (M) ldmnar f6ljande sirskilda
uttalande.

Mottagandeutredningen, som regeringen tillsatte 2015, foreslar ett
sammanhdllet system for mottagande av asylsokande och
nyanldnda. Huvudforslaget innebér ett system som striacker sig fran
asylansokan till boséttning efter uppehallstillstand eller
atervandande efter avslag. I betdnkandet foreslas inrédttande av
statliga ankomstcentrum for asyls6kande, avresecentrum for
asylsOkande som fétt nej pé sin ansokan samt att mojligheterna till
eget boende (EBO) begrinsas.

Vi stéller oss positiva till ett samordnat system. Idag saknas en
sammanhaéllen kedja vilket har lett till utdragna véntetider, forsenad
etablering eller dtervindande samt hoga kostnader for samhéllet och
enskilda.

Moderaterna stéller sig dock kritiska till vissa punkter i forslaget.
Det handlar bland annat om att personer som beddms ha mojlighet
till uppehallstillstand ska erbjudas boende inom tre veckor av
anvisningskommunen. Enligt nuvarande regelverket maste
kommuner erbjuda boende inom tvd ménader. Det 4r en stor
skillnad. I Stockholm &r bostadsbristen pataglig, att ordna boende
pa sa kort tid ar orimligt.

Det maste ocksa vara tydligt gidllande ansvarsfragan for personer
som far avslag vara klarlagd. Moderaterna instimmer med
forvaltningen att staten bor vara ansvarig for boende och insatser
som &r aktuella i samband med att personer far avslag och ska flytta
till ett avresecenter. Socialtjinsten eller boendepersonal ska inte
ansvara for eventuella avhysningar samt kommunikation eller
insatser kopplat till detta.

Moderaterna stéller sig positiva nir det géller begriansning av EBO.
Det har skapat negativa konsekvenser i form av parallellsamhéllen,
en svart marknad och trangboddhet. I betdnkandet framgéar det dock
att provningen utgar fran att asylsokande genom skriftliga intyg ska
styrka sin boendesituation mot uppstéllda kriterier, genom
registerkontroll av antal folkbokforda pa den uppgivna adressen
samt sirskilda krav pd boenden som inkluderar barn. Som det ser ut
idag bor personer inte alltid pa den adress de &r folkbokfoérda pa
eller registrerade. Av betdnkandet framgar inte hur asylsékandes
faktiska boendesituation kontrolleras samt hur ett godkint boende
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foljs upp eller sdkerstills i1 praktiken. Det méste finnas tydliga
kontroller for att detta ska fungerar i praktiken.

I betédnkandet foreslés dven ett obligatoriskt boende pé statliga
avresecenter for Dublindrenden och personer som fatt verkstéllbara
avldgsnandebeslut. Dér ska insatser for atervindande kunna
erbjudas tillsammans med civilsamhéllet. Kommunal service som
skola, fritidsverksamhet och socialtjanst anses ocksa att behova
kopplas till avresecentren. Moderaterna menar att prioriteringar
maste ligga pa att korta vantetiderna att dka hem — inte att erbjuda
samhallsinsatser till personer som ska atervinda hem.

Ersittaryttrande
Erséttare Sofia Modigh (KD) hanvisar till Moderaternas sarskilda
uttalande.

Arendet

Statens asylmottagande dr i behov av reformer. Avsaknad av
systematik och langsiktighet har lett till utdragna vintetider,
forsenad etablering eller atervindande samt hoga kostnader for
samhillet och enskilda. Mottagandeutredningen, som regeringen
tillsatte 2015, foreslar darfor ett sammanhallet system for
mottagande av asylsdkande och nyanldnda. Mottagandeutredningen
forordar ett huvudforslag dir staten, kommunerna och landstingen
tar ett gemensamt ansvar for mottagandet. Ett alternativt uppligg
dér staten tar ansvar for mottagandet ldggs ocksa fram.

Huvudforslaget innebér ett system som striacker sig fran
asylansokan till boséttning efter uppehallstillstand eller
aterviandande efter avslag. I betdnkandet foreslas inrédttande av
statliga ankomstcentrum for asyls6kande, avresecentrum for
asyls6kande som fétt nej pa sin ansdkan samt att mojligheterna till
eget boende (EBO) begrinsas. Betdnkandet inkluderar ocksé en
Oversyn av statliga ersittningar for flyktingmottagande till
kommuner och landsting.

For en snabb och effektiv start i Sverige ska asylsokande tas emot
via statliga ankomstcenter. Enligt forslaget ska vistelsen pa
ankomstcenter vara obligatorisk under trettio dagar. Myndigheter
och andra aktorer som asylsdkande behdver komma i kontakt med
ska finnas pa plats for samhillsinformation och tidig kartliggning.
Malsittningen dr korta véntetider och aktiv vintan med etablering
eller atervindande i fokus fran start.

Asylsokande som beddms ha mojlighet att fa uppehallstillstand ska
1 ett tidigt skede anvisas asylboende 1 en kommun. Diremot ska det
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vara obligatoriskt for asyls6kande, vars ansokningar bedoms avslas
snabbt, att flytta till ett statligt avresecenter infor atervdndande. I de
fall utgdngen av en ans6kan bedéms vara osdker kan personer
behdva stanna i ankomstcentret ytterligare en tid innan beslut om
anvisning till asylboende i kommun eller avresecenter ges.

Forslaget om begrénsning i bestimmelserna om EBO innebér att
kommuner med socialt och ekonomiskt utsatta stadsdelar samt
kommuner som tidigare tagit emot manga asylsokande ska kunna
prova ritten till eget boende.

Gillande nytt erséttningssystem for flyktingmottagande bygger
forslaget nastan uteslutande pa schablonersittningar.

Det kommunala ansvaret innebér att boséttningslagens principer
tidigareldggs och inkluderar ansvar for boende och insatser dven
under asyltiden. Malsdttningen dr en sammanhaéllen process dér
Overgangen frén asylsdkande till nyanldnd ska vara smidig.
Ansvarsforhéllande mellan stat och kommun ska vara tydliga. Om
asylsOkande far avslag pa sin ansOkan atertar staten det praktiska
ansvaret for snabb handldggning, boende och andra insatser.

Sammantaget delar socialforvaltningen betdnkandets huvudforslag
om ett sammanhaéllet system for mottagande och bosittning av
asylsokande och nyanlénda. Forvaltningen understryker vikten av
att det gemensamma ansvaret realiseras i praktiken genom tydlig
samordning och regelbundna samrad samt att kommuner ges
ekonomiska forutsittningar att genomfora sina uppdrag.
Socialforvaltningen delar ocksa bilden att mojligheten till EBO
behover reformeras. Enligt forvaltningen frimjas begrénsning av
eget boende genom att asylsokande tidigt ges forutséattningar att
gora informerade beslut om kommunalt asylboende samt att
mdojligheten till EBO under asyltiden helt undantas vissa
kommundelar.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat 3
juli 2018.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r
forvaltningens. Ordféranden finner att nidmnden beslutar enligt
forvaltningens forslag.



