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Projekt Genomgangslagenheter

Ansokan om tidsbegransat bidrag fran féreningen Terrafem

Forvaltningens forslag till beslut

1.

Organisations- och foreningsutskottet beviljar Terrafem ett
tidsbegrinsat bidrag pa 782 000 kronor for perioden

1 september 2018 till och med 31 augusti 2019 for projekt
”Genomgéngsldgenheter”.

Utbetalning av verksamhetsbidrag for kvinnojour och tjejhus
kvartal 4 utgér pa grund av fordndrat bidragsbelopp enligt
nedan.

Fran 2018 ars verksamhetsbidrag for kvinnojour och tjejhus
ska Terrafem betala tillbaka 216 000 kronor da féreningen
inte har haft tillgang till 6 ldgenheter som tillhor
verksamheten tjejhus.

Fran 2018 ars verksamhetsbidrag for kvinnojour och tjejhus
ska 168 500 kronor dras av da 7 av dessa ldgenheter
omfattas av tidsbegriansade bidraget for genomgangs-
lagenheter.

Aterbetalning enligt punkt 3 och 4 regleras genom att
beloppen dras av fran tidsbegridnsade bidraget. Terrafem har
325 000 kronor kvar att fa utbetalt for verksamhetsbidraget
avseende fjarde kvartalet 2018. Avdragen medfor att
foreningen ska aterbetala 59 500 kronor. Utbetalning av
tidsbegréinsat bidrag for projekt genomgangsldgenheter
uppgér saledes till 722 500 kronor (782 000 — 59 500).

Terrafem ska ldmna in redovisningar pa forvaltningens
darfor avsedda blankett infor utbetalning av kvartal 2
respektive 3, alltsa 1 mitten av november och februari. En
helarsredovisning ska ldmnas in efter verksamhetsaret.
Utover blanketten ska foreningen redovisa vilka stodinsatser
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som erbjudits respektive boende, de boendes ndjdhet,
synpunkter pé insatserna, antalet anstéllda och
beldggningen.

7. Paragrafen justeras omedelbart.

Peter Svensson Eva-Lotta Elmér
Administrativ chef Enhetschef

Sammanfattning

Foreningen Terrafem ansdker om 781 604 kronor 1 tidsbegrinsat
bidrag for projektet "Genomgéangsliagenheter” for perioden

1 september 2018 till och med 31 augusti 2019.
Sammanfattningsvis bedomer forvaltningen att Terrafem genom det
planerade projektet "Genomgéngsldgenheter” lever upp till
kriterierna i riktlinjerna. Da foreningen har erhallit
verksamhetsbidrag for att bedriva verksamhet i de nu aktuella
lagenheterna medfor ett beviljande av projektbidrag att avrakning
sker fran verksamhetsbidraget i motsvarande mén.

Bakgrund

Under aren 2012-2014 beviljade organisations och
foreningsutskottet, OFU, projektbidrag till Terrafem for
verksamheten stodboende. Frén &r 2015 har Terrafem beviljats
medel fran OFU for sina verksamheter kvinnohus och tjejjour. Fran
och med ar 2018 har Terrafem beviljats verksamhetsbidrag for
kvinnohuset och tjejjouren (totalt 1 300 000 kronor for 2018, 8.1.1-
503/2017).

Stoédboende

Terrafem ansokte under hosten 2013 om 1 080 920 kronor 1
projektbidrag under perioden september till december. Det ansokta
beloppet motsvarade da det budgetunderskott som foreningen
prognostiserat for perioden. OFU beviljade Terrafem ett
projektbidrag om 600 000 kronor for perioden 1 september 2013 till
31 december 2013 (dnr: 10.1 -560/2013, OFU 2013-10-22).

Vidare beviljades Terrafem ytterligare ett projektbidrag om
750 000 kronor for perioden 1 juni 2014 till 31 december 2014.
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Aven detta bidrag var av engéngskaraktir avsett for att balansera
Stodboendets ekonomiska situation under 2014.

Projekt kvinnojour och tjejhus
For verksamheterna kvinnojour och tjejhus har Terrafem av OFU
beviljats foljande bidrag:

Belopp 1 kronor Bidragstyp Period, dr-médn-dag

1 630 838 projektbidrag 15-07-01 — 16-06-30
1 300 000 projektbidrag 16-07-01 — 17-06-30
650 000 tidsbegriansat 17-07-01 - 17-12-31
1 300 000 verksamhetsbidrag ~ 18-01-01 - 18-12-31

Av verksamhetsbidraget som avser ar 2018 reserverades bidraget
for kvartal 2-4, 975 000 kronor, i avvaktan pé en utredning om
foreningens styrning och metoder (8.1.1-503/2017). Pa OFU:s
sammantridden i mars och juni beslutades om att betala ut bidraget
for kvartal 2 respektive 3 da utredningen inte var avslutad. P4 grund
av foreningens omstillning av verksamhet, 1 och med
genomgangsldgenheter, kommer utredningen avbrytas och saledes
inte fardigstéllas.

Under samtliga ar Terrafem har beviljats bidrag for kvinnojour och
tjejhus har verksamheten omfattat 12 ldgenheter for kvinnojouren
samt 6 lagenheter for tjejhus, alltsé 18 lagenheter totalt.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid enheten for juridik, upphandling och
foreningsstdod inom administrativa avdelningen. Forvaltningens
handlidggning av bidrag utgar frin “Riktlinjer for bidrag till ideella
foreningar” beslutade av socialndmnden 16 maj 2017.

Arendet

Foreningen Terrafem, organisationsnummer 802409-1970, ansoker
hos OFU, om 781 604 kronor i tidsbegréansat bidrag for projektet
”Genomgangsldgenheter”. Bidraget avser perioden

1 september 2018 till och med 30 augusti 2019.

Sokande forening

Terrafem 4r en ideell organisation som sedan ar 2000 arbetar for att
starka och stodja flickor och kvinnor med utlindsk hérkomst, som
utsdtts for vald av nérstdende. Terrafem driver en rikstickande
jourtelefon, kvinnojour, tjejhus och juristjour for flickor och
kvinnor utsatta for vald. Terrafem &r en riksorganisation med

fristdende lokalforeningar i Goteborg, Eskilstuna och Stockholm.
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Aktuell ansokan

Malgrupp
Kvinnor som behover fortsatt skydd och/eller stodinsatser efter
vistelsen i ett skyddat boende.

Verksamhet

Terrafem ansdker om ett tidsbegriansat bidrag for att driva 7 av de
12 lagenheterna som idag ingér i kvinnojouren som
genomgangsldgenheter, ett boende for kvinnor efter en krissituation
med fortsatt behov av skydd. Sedan juni driver féreningen
genomgangsldgenheter i fem av ldgenheterna.

Genomgéngslégenheter, eller "mellanboende” som de ocksa kallas,
innebdr ett steg mot dkad sjélvstindighet, med viss fortsatt niva av
stdd och skydd. Kvinnor kan ta 6kat ansvar for sitt dagliga liv,
samtidigt som de undviker isolering och kan fa stod vid behov.
Terrafems avsikt ar att placering i genomgéangslagenhet sker pa
uppdrag av socialtjdnsten i kvinnans hemkommun.

Enligt Terrafem kommer foljande stddinsatser erbjudas kvinnor i
genomgangsldgenhet.

Bearbetande samtal

De bearbetande samtalen tar sin utgangspunkt i den enskilda
kvinnans behov och ges i former av personligt mote. Mélséttningen
ar dels att ge kinslomissigt stod, med utgangspunkt i det vald som
kvinnan har utsatts for, dels att ge kvinnan stod att fatta vil avvigda
och sjélvstiandiga beslut om sin framtid.

Stodet att formulera strategier for framtiden

Stod till kvinnan till att formulera strategier for hur hon ska utforma
sin framtid nér det giller forsorjning, boende och hélsa. Stodet ges i
form av personliga méten. Kvinnorna fér hjilp att planera och soka
boende, studier och arbete.

Gruppverksamhet

Gruppverksamheten erbjuds regelbundet, veckovis. Olika aktiviteter
erbjuds som skapande verksamhet, gemensamma middagar,
foreldsningar kring olika &mnen, diskussioner om sexualitet och
kroppsuppfattning, feministiskt sjalvforsvar och utatriktade
aktiviteter. Gruppverksamheten syftar till att stdrka kvinnorna i
deras sjdlvstindighet och identitet. Gruppgemenskapen kan ocksa
stiarka kvinnornas mgjligheter att skaffa sig personlig sidkerhet.
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Mal
Terrafem anger foljande mal for projekt ”Genomgéngsldgenheter”.

e Att 10 kvinnor som bor i genomgangslédgenhet ges béttre
forutséttningar att klara ett sjdlvstandigt liv.

e Att 10 kvinnor som har bott i genomgéngsldgenheter
erhéller adekvat stod 1 uppbrottsprocessen, sé att de kan
kinna okad trygghet.

e Att 10 kvinnor och deras barn erhéller ett boende i
genomgangsldagenheter dir kvinnor kidnner trygghet och
gemenskap.

e Att personalen pa genomgangslidgenheter upplever att de har
redskap och kompetens for att ge relevant stod till kvinnor.

e Att placerande socialtjansthandlaggare upplever att de
kvinnor som de placerar pa Terrafems
genomgangsldgenheter far adekvat stod.

e Att kvinnor, personal och placerande
socialtjansthandldggare upplever att samarbetet fungerar bra
och att det finns kanaler och redskap for att kommunicera
med varandra.

Kompetens

Foreningen Terrafem har lang erfarenhet av att erbjuda stod till
kvinnor och flickor utsatta for vald i néra relation och
hedersrelaterat vald. Terrafem planerar att avsitta en heltidstjanst
for stdd till de boende 1 genomgéngsldgenheter samt 25 procent av
en heltidstjanst for ekonomiadministration. Terrafem har idag ingen
medarbetare anstélld for tjansten som stodpersonal och kommer att
rekrytera denna. Kraven pa kompetens for tjansten kommer att vara
utbildning som socionom eller pedagog.

Jamstalldhet

Terrafems verksambhet riktar sig till tjejer och kvinnor. Terrafem
arbetar for jamstélldhet mellan konen genom att stodja kvinnor och
flickor som é&r utsatta for vald i1 néra relation.

Lokal

7 av de 12 lagenheterna inom Terrafems nuvarande kvinnojour ska
avsittas for genomgangsldgenheter. 5 av ligenheterna anvinds
redan idag som genomgéangslidgenheter.

Budget

Intakter Belopp
Intakter for utforda tjanster 570 000
OFU 781604
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Summa intakter 1 351 604
Kostnader

Personalkostnader 591 390
Resor 18000
Lokal 635214
Kostnader for 27000
forbrukningsmaterial

Ovriga kostnader 80 000
Summa kostnader 1 351 604

Forvaltningens bedémning

Stadsodvergripande och dppen verksamhet

Forvaltningen gor bedomningen att den planerade verksamheten ar
stadsovergripande eftersom verksamheten &r 6ppen for placeringar
fran hela staden.

Kompletterande verksamhet

Projektet syftar till att erbjuda genomgangsldgenheter, dven kallat
mellanboende, for véldsutsatta kvinnor som behover fortsatt skydd
och stodinsatser efter vistelsen 1 ett skyddat boende.

Det skyddade boendet ér ofta ett av flera steg for kvinnor som
behover stod for att ta sig ur en situation som praglas av vdld och
hot. Kvinnan kan behdva insatser bade fore och efter en period i ett
skyddat boende. Efter utflytt frdn skyddat boende kan vissa
valdsutsatta kvinnor darfor erbjudas sé kallat mellan- eller
utslussningsboende av socialtjdnsten. I ett mellanboende kan den
skyddssokande bo 1 eget hushéll och fa glesare stod fran ett skyddat
boende eller frén socialtjansten. '

Forvaltningen bedomer att det finns behov av ett 6kat utbud av
kvalificerat mellanboende for valdsutsatta kvinnor 1 Stockholm. I en
forfragan till Stockholms stadsdelsforvaltningar uppger flera att de
anvénder sig av mellanboende, men da oftast genom jourldgenhet
eller vandrarhem. Stadsdelarna uppger dven att de inte anvinder
mellanboende som en ersittning for placering 1 skyddat boende utan
som en sérskild insats for kvinnans kvarstdende behov av sdkert
boende och stdd efter placering i skyddat boende.

Att det finns olika boendealternativ for véldsutsatta kvinnor utifrdn
var hon befinner sig i uppbrottsprocessen handlar ocksé om att

! Kvalitet i skyddade boenden, Socialstyrelsen 2015.
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sékra tillgang pa platser pa skyddade boenden. Om det saknas
tillgang till bra boendealternativ riskerar kvinnor att bli kvar pé
skyddade boenden lédngre dn nddvandigt.

Forvaltningen bedomer att genomgéngsldgenheterna kan bli ett bra
komplement till socialtjinstens dvriga insatser for valdsutsatta
kvinnor och flickor.

God kvalitet

Forvaltningen har 1 tidigare utredningar bedomt att Terrafem lever
upp till grundldggande kvalitetskrav inom socialtjdnsten sisom
personal, kompetens, lokal, skydd, rutiner och dokumentation.
Terrafem har lang erfarenhet av att erbjuda stdd till kvinnor och
flickor utsatta for véld i ndra relation och hedersrelaterat vald.

Nir det géller kvaliteten for stodet i genomgéngslagenheterna
bedomer forvaltningen att det &r helt beroende pa den personal som
rekryteras till verksamheten. For att genomgéingsldgenheterna ska
ge ett mervirde jJamfort med renodlade boendeinsatser kriavs det att
de planerade stodatgirderna genomforts med hog kvalitet.
Forvaltningen anser att det finns en sérbarhet i att stodet i
genomgangsldgenheterna ska genomforas av en ensam personal.

Rimliga kostnader
Forvaltningen bedomer att kostnaderna for projektet dr rimliga.

Sammantagen bedémning

Terrafem har for ar 2017 och 2018 ansokt om, och beviljats, medel
for att driva 6 platser 1 tjejhuset jimte de 12 platserna 1
kvinnojouren. I kontakt med Terrafem har det nu framkommit att de
6 lagenheterna inom tjejhuset inte har kunnat anvéndas sedan slutet
av ar 2016 pa grund av markarbeten utanfor fastigheten. Detta har
Terrafem inte meddelat till socialforvaltningen. Totalt har Terrafem
for 2017 och 2018 beviljats 1 300 000 per ar for totalt 18 skyddade
boendeplatser i kvinnojour och tjejhus. Terrafem kan inte svara pa
ndr de 6 ldgenheterna kommer att kunna borja nyttjas.

I ans6kan om verksamhetsbidrag for ar 2018 har Terrafem angivit
att de har 3 heltidsanstillda. Vid dialog i samband med aktuell
ansOkan har det framkommit att foreningen pa grund av lag
beldggning i dagsldget har motsvarande 1,6 heltidsanstillda.

Pé grund av den laga beldggningen har Terrafem i slutet av juni
2018 sagt upp de 12 lagenheterna som ingar i kvinnojouren.
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Forvaltningen meddelades inte om uppsédgningen utan det framkom
1 samband med aktuell ansokan.

Av socialndmndens riktlinjer for bidrag till ideella foreningar
framgar att erhéllet bidrag ska anvéndas till det som anges i1 ansdkan
och som bidraget dr beslutat for. Det framgér ocksé att en forening
snarast ska underrétta forvaltningen om omstiandigheter intraffar
som paverkar foreningens mojligheter att driva verksamheten.

Av riktlinjerna framgér dven att villkor for att en forening ska
kunna beviljas bidrag &r att de vid tidigare bidragsgivning har foljt
riktlinjerna.

Terrafem har dndrat verksamheten genom att borja driva
genomgangsldgenheter istéllet for kvinnojoursplatser. Féreningen
har dven dndrat forutsattningar for att kunna driva verksamheten i
beslutad omfattning eftersom de nistan har halverat antalet
anstillda i verksamheten. De har dven sagt upp 2/3 av ldgenheterna
som omfattas av verksamheten. Ingen information har ldmnats om
ovanstéende till forvaltningen dé fordndringarna har skett vilket
innebadr att foreningen inte har f6ljt riktlinjerna.

Som redovisats ovan anser forvaltningen att genomgéngsldgenheter
ar en verksamhet som malgruppen har behov av. For att kunna
medge bidraget trots att foreningen tidigare inte har f6ljt riktlinjerna
anser forvaltningen att Terrafem infor utbetalning 2 och 3 (av 4) ska
ldmna en redovisning pa forvaltningens dirfor avsedda blankett. En
helérsredovisning ska l&dmnas in efter verksamhetséret. Utover
blanketten ska foreningen redovisa vilka stodinsatser som erbjudits
respektive boende, de boendes ndjdhet, synpunkter pa insatserna,
antalet anstdllda av vilka stodinsatser som erbjudits respektive
boende och de boendes ndjdhet och synpunkter pé insatserna.
Foreningen ska ocksa redovisa beldggningen och det ska framgé hur
manga av de boende kvinnorna som ar fran Stockholms stad.

Forvaltningens forslag till beslut

I socialndmndens riktlinjer for bidrag till ideella féreningar star att
forvaltningen kan hélla inne, stoppa, eller aterkrédva ett bidrag om
foreningen inte genomfor planerad verksamhet som legat till grund
for beslutet eller om de inte foljer riktlinjerna.

Eftersom foreningen inte har haft tillgang till 6 ldgenheter for
tjejhuset under hela éret ska bidrag motsvarande den delen av
verksamheten betalas tillbaka till férvaltningen.
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OFU har beslutat att foreningen ska erhalla 1 300 000 kronor for

18 lagenheter for kvinnojour och tjejhus. Bidraget har ansdkt och
beviljats for att ticka foreningens kostnader for lokaler och
personalkostnader. Bidragets storlek anpassat till de 12 ldgenheterna
foreningen faktiskt har haft tillgang till &r 866 667 kronor

((1 300 000/ 18) * 12). Bidraget har saledes beviljats med

433 333 kronor for mycket.

Foreningen har trots avsaknad av ldgenheterna kunnat ta emot
placeringar inom ramen for tjejhus da foreningen vid dessa tillfdllen
har anvént ldgenheter som egentligen ingér 1 verksamheten {for
kvinnojour. Forvaltningen anser det darfor rimligt att endast hélften
av det felaktiga bidraget ska aterbetalas, 216 666 kronor (433 333 /
2). Beloppet avrundas ned till 216 000 kronor.

De 7 ldgenheter som i och med detta projekt fran och med

1 september dvergér till genomgangsldgenheter ingar idag i
verksamheten kvinnojour. For att inte dubbelt bidrag ska betalas ut
for aktuella ldgenheter, alltsd redan beslutat verksamhetsbidrag for
kvinnojouren samt tidsbegréinsat bidrag som detta drende avser,
behdver motsvarande belopp riaknas av.

Bidrag for en lagenhet for en ménad dr 6 019 kronor
(verksamhetsbidrag for en minad = 108 333 / 18).

Bidrag motsvarande 7 lagenheter 1 4 méinader, september —
december, dr 168 532 kronor (6 019 * 7 * 4). Av praktiska skél
avrundas det till 168 500 kronor som alltsa ska dras av.

Fran beslutat verksamhetsbidrag for 2018 om 1 300 000 kronor ska
beloppen for de 6 ligenheterna inom tjejhus dras av,

216 000 kronor, samt beloppet for att dubbla bidrag inte ska betalas
ut, 168 500 kronor. Verksamhetsbidraget for &r 2018 uppgér da till

915 500 kronor.

Bidrag for kvartal 1-3 har redan betalats ut med 975 000 kronor.
Det innebér att 59 500 kronor for mycket har betalats ut (915 000 —
975 000). Det medfor att den sista utbetalningen for kvartal 4 om
325 000 kronor stoppas samt att 59 500 kronor dras av frén
projektbidraget.

Av riktlinjerna framgér att forvaltningen kan dra av ett belopp som
ska aterbetalas fran ett kommande bidrag istéllet for att kréva att
foreningen betalar ater.
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Foreningen har ansokt om 781 684 kronor i1 tidsbegrénsat bidrag for
projektet genomgangsldgenheter, forvaltningen avrundar det till
782 000 kronor.

Med anledning av resonemangen ovan foreslar forvaltningen
sammanfattningsvis att:

1. Organisations- och foreningsutskottet beviljar Terrafem ett
tidsbegrinsat bidrag pa 782 000 kronor for perioden
1 september 2018 till och med 31 augusti 2019 for projekt
”Genomgangsldgenheter”.

2. Utbetalning av verksamhetsbidrag for kvinnojour och tjejhus
kvartal 4 utgér pé grund av foridndrat bidragsbelopp enligt
nedan.

3. Frén 2018 ars verksamhetsbidrag for kvinnojour och tjejhus
ska Terrafem éterbetala 216 000 kronor da féreningen inte
har haft tillgang till 6 ldgenheter som tillhor verksamheten
tjejhus.

4. Fran 2018 ars verksamhetsbidrag for kvinnojour och tjejhus
ska 168 500 kronor dras av da 7 av dessa ldgenheter
omfattas av tidsbegransade bidraget for genomgangs-
lagenheter.

5. Aterbetalning enligt punkt 3 regleras genom att beloppen
dras av fran tidsbegransade bidraget. Terrafem har
325 000 kronor kvar att fa utbetalt for verksamhetsbidraget
avseende fjarde kvartalet 2018. Avdragen medfor att
foreningen ska éterbetala 59 500 kronor. Utbetalning av
tidsbegrédnsat bidrag i enlighet med detta drende uppgér
saledes till 722 500 kronor (782 000 — 59 500).

6. Terrafem ska ldmna in redovisningar pa forvaltningens
dérfor avsedda blankett infor utbetalning av kvartal 2
respektive 3, alltsd i mitten av november och februari. En
heldrsredovisning ska ldmnas in efter verksamhetséret.
Utdver blanketten ska foreningen redovisa vilka stodinsatser
som erbjudits respektive boende, de boendes ndjdhet,
synpunkter pé insatserna, antalet anstéllda och
beldggningen.
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Noteras bor att foreningen redan idag bedriver verksamhet for
genomgangsldgenheter utan utdkat bidrag. Infor beslut om
verksamhetsbidrag for kvinnojouren och tjejhuset ar 2019 ska
rimligtvis ett avdrag av projektbidragets storlek ske fran
verksamhetsbidraget.



