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Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden 6verldmnar forvaltningens tjdnsteutldtande som
svar pa remissen av betdnkandet God och néra vard — En
primérvirdsreform (SOU 2018:39).

Kerstin Sandstrom Per-Ove Mattsson
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Regeringens utredning Samordnad utveckling f6r god och néra
vérd har till uppdrag att stodja landstingen och andra myndigheter
och organisationer i arbetet med att samordnat utveckla en modern
jamlik, tillgdnglig och effektiv hélso- och sjukvédrd med fokus pa
primdrvarden. Utredningen har nu ldamnat sitt andra delbetdnkande
som presenterar en fordjupad fardplan och malbild for
omstruktureringen av svensk hélso- och sjukvard.

Forvaltningen stéller sig positiv till de fordndringar som
utredningen foreslér. Vi instimmer i att om vi ska bibehalla eller
oka kvaliteten 1 hédlso- och sjukvarden, mota de demografiska och
epidemiologiska fordndringarna samt kunna mota det stora behovet
av ett intensifierat och brett forebyggande arbete och samtidigt ha
kontroll pa kostnaderna kan vard och omsorg inte organiseras pa
samma sitt som 1 dag.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen bestéllare — dldreomsorg,
funktionsnedséttning, individ och familj inklusive socialpsykiatri i
samrad med avdelningen egen regi — aldreomsorg,
funktionsnedséttning och socialpsykiatri.

Stadsdelsnamndens pensionarsrad och rad for
funktionshinderfragor behandlar detta tjansteutlatande vid sina
respektive sammantraden den 10 september.

Bakgrund

I november 2013 tillsatte regeringen en nationell samordnare med
uppdrag att gora en analys av hur hélso- och sjukvarden kan
anvinda professionernas resurser pa ett mer &ndamalsenligt och
effektivt satt. Utredare 6verlimnade sitt slutbetdnkande, Effektiv
vard (SOU 2016:2), i januari 2016.

Forslagen i det betdnkandet har sedan utgjort grunden for den
utredning som regeringen tillsatte ett drygt ar senare, i mars 2017,
Samordnad utveckling f6r god och néra vard. Utredningens
uppdrag har utvidgats genom tilldggsdirektiv vid flera tillféllen,
senast den 23 augusti i ar. Dess Overgripande uppdrag ér att stodja
landstingen samt andra berérda myndigheter och organisationer i
arbetet att samordnat utveckla en modern, jamlik, tillgdnglig och
effektiv hilso- och sjukvard med fokus pd primédrvarden, den del
av hilso- och sjukvarden som svarar for insatser som inte kraver
akutsjukvérd och specialist kompetens. Arbetet utgor ett viktigt
steg 1 en strukturfordndring av det svenska hilso- och
sjukvérdssystemet, som innebdr att primédrvarden blir den verkliga
basen och forsta linjen i hilso- och sjukvarden.

Utredningen har nu presenterat sitt andra delbetinkande, God och
néra vard — En primérvardsreform (SOU 2018:39). Betdnkandet
har remitterats till en lang rad instanser, bland annat Stockholms
stad. Kommunstyrelsen har i sin tur remitterat forslaget till
stadsdelsndmnderna Farsta, Hisselby-Villingby och Norrmalm
samt socialndmnden, dldrendmnden och stadsledningskontoret for
yttrande senast den 27 september.

Remissen i sammanfattning

I detta delbetdnkande presenterar utredningen en fordjupad
fardplan och malbild for omstruktureringen av svensk hélso- och
sjukvérd. Som ett centralt steg pd vigen i denna omstrukturering
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presenteras ett antal forslag for att tydliggdra primérvardens
uppdrag och skapa forutséttningar for en stark primarvard som
utgangspunkt for 6kad nérhet till patienten. Tillsammans utgor
dessa forslag grunden for en primérvardsreform. Slutligen
presenteras dven forslag som syftar till en mer andamaélsenlig
administration i hélso- och sjukvarden.

Svensk hélso- och sjukvérd har i ett historiskt perspektiv
dominerats av satsningar pa akutsjukhus och annan specialiserad
vérd @n primérvard. I internationella jamforelser har svensk vard
goda resultat nér det géller medicinsk kvalitet, men faller simre ut
i jaimforelser nér det giller kontinuitet, patientdelaktighet och
tillgdnglighet.

Om vi ska bibehdlla eller 6ka kvaliteten 1 hélso- och sjukvérden,
mota de demografiska fordndringarna och samtidigt ha kontroll pa
kostnaderna kan vard och omsorg inte organiseras pa samma sétt
som i dag. Det kravs en fordndring av strukturen och sittet att
organisera for att 4stadkomma sdvil dkad kvalitet och
patientdelaktighet som béttre tillgdnglighet och effektivare
resursutnyttjande. Primérvarden har en central roll i hélso- och
sjukvardssystemet. Forskning visar att en stirkt primérvard har
goda fOrutsdttningar att bidra till en jamlik hélsa 1 befolkningen.

En central strategi for att uppna Agenda 2030 och en
grundldggande prioritering for Vérldshdlsoorganisationen (WHO)
ar arbetet med att dstadkomma allmén hélso- och sjukvard
(Universal Health Coverage, UHC) runtom i varlden. WHO
fastslar att om det malet ska kunna uppnas sa krivs ocksa ett skifte
fran dagens hilsosystem, som i hog grad &dr uppbyggda kring
sjukdomar och institutioner, till ett system som dr designat for
ménniskor.

Med utgangspunkt i detta forespradkar WHO en integrerad och
personcentrerad ansats nér vara hélsotjanster och system utvecklas.
WHO framhaller specifikt att en sddan ansats dr avgorande for att
sdkerstélla att &ven marginaliserade och sdrbara grupper nas och
ingen lamnas utanfor. Primérvarden framhalls tydligt som basen
vilken behovs for att kunna tillhandahalla integrerade och
personcentrerade hdlsotjanster pa det onskade sittet.

Om Sverige ska leva upp till Agenda 2030:s mal vad giller savil
hélsa som den Gvergripande mélséttningen om hallbar utveckling
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sa krévs insatser pa alla nivaer i samhéllet for att skapa ett
modernt, jamlikt, tillgdngligt och effektivt hédlsosystem. For att
klara att méta de nya behov som kommer med fordandrade
demografiska och epidemiologiska forhédllanden, och det stora
behovet av ett intensifierat och brett forebyggande arbete, méste ett
sadant hélsosystem ha en stark forsta linje/priméarvard som bas.

Utredningen beddmer ddrmed att deras uppdrag dven &r att se som
en central del av arbetet med att skapa forutséttningar for att uppné
malen i Agenda 2030 i Sverige. Primérvarden &r dven i Sverige
den del av hilso- och sjukvarden som har bést forutséttningar att se
till personers hela vardbehov. Det dr dérfor dit patienterna i forsta
hand forvintas védnda sig for att fA en bedomning.

I dag vinder sig dock en stor andel av patienterna till andra
vardnivaer, till exempel akutmottagningar, bland annat pa grund av
bristande mojlighet att tillrdckligt snabbt fé en tid 1 primérvarden.
Bristen pé kontinuitet och avsaknad av ldngvariga vél fungerande
relationer gor ocksé att det inte dr sjdlvklart, s& som 1 manga andra
lander och sjukvardssystem, att vinda sig dit med sina vardagliga
hélso- och sjukvérdsbehov. Utifrdn detta blir ocksé det
forebyggande arbetet, som har bést forutsattningar att dga rum néra
befolkningen och i samspel med civilsamhillet, lidande. Vard pa
sjukhus, eller inom akutsjukvéarden, som hade kunnat undvikas
resulterar, forutom 1 icke optimal vérd for patienten, 1 hoga
kostnader och risk for vardskador.

Det svenska hélso- och sjukvardssystemet maste déarfor reformeras
sa att mer resurser styrs till de delar i systemet som har goda
forutséttningar att hantera bade narhet till patienter och
komplexiteten 1 sjukdomstillstdnd och forebyggande arbete. En
forstarkning av primérvéarden, savél den del som har
region/landsting som huvudman som den del som har kommunen
som huvudman, ar nddvandig. Sarskilt viktigt dr det att forbattra
vérden och omsorgen for dem med storre behov.

Utgangspunkter

Utredningen har 1 enlighet med direktiven tagit avstamp 1 forslagen
fran betédnkandet Effektiv vard. Utredningen har ocksd valt att
sarskilt vinnldgga sig om omstéllningen till den personcentrerade
vérden och omsorgen. Forslagen i1 Effektiv vérd tog sikte pé ett
antal olika aspekter och riktade sig till en rad olika aktorer och
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nivaer i1 hilso- och sjukvérden. Denna utredning har enligt
direktiven sirskilt beaktat foljande forslag:

e fOridndring av grundldggande styrande principer for vardens
organisering

e att sluten vard kan ges pd annan plats én vardinréittning

e ctt nationellt utformat uppdrag for primérvarden

o ctt tydligare akutuppdrag for primérvarden

e cn professionsneutral vardgaranti och en dndrad tidsfrist for
en medicinsk beddmning

e resursoverforing fran sjukhusvard till priméarvard

I enlighet med tilldggsdirektiv ska utredningen ocksa

e analysera andamalsenligheten med uppdelningen i 6ppen
vard och sluten vérd i relation till utredningens ovriga
forslag samt redogora for vilka konsekvenser en fordndring
respektive borttagning av dessa begrepp skulle kunna fa
samt

e utreda och ldmna forslag pa hur samverkan mellan
primdrvarden och den kommunala hélso- och sjukvérden
och omsorgen kan underléttas och hur granssnittet mellan
dessa verksamheter bor se ut.

Fokusomraden som foljer av tillaggsdirektivet hanteras i
utredningens arbete parallellt med arbetet med foreliggande
delbetéankande vad galler insamling av material, analyser och i
pagaende dialog med alla de olika aktdrer utredningen lopande
traffar. Utredningen avser att belysa dessa omraden i sitt
slutbetdnkande.

Sedan beténkandet Effektiv vard 6verlamnades i januari 2016, och
sedan den har utredningens forsta delbetdnkande l&mnades till
regeringen i juni 2017, har olika administrativa nivaer,
organisationer och verksamheter runtom i Sverige arbetat vidare i
linje med analysen och forslagen i Effektiv vard samt utredningens
forsta betankande God och néra vard — en gemensam fardplan och
malbild.

Andra beslut, som ocksa paverkar strukturen i svensk halso- och
sjukvard i grunden, har ocksa fattats, sasom beslutet om den
hogspecialiserade vardens organisering och huvudmannens
sammanhallna struktur for kunskapsstyrning. Saval i analys som i
forslag fokuserar detta delbetankande pa primarvarden och hur den
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kan starkas. Det innehaller saval forfattningsforslag som exempel
pa framgangsfaktorer i arbetet med att starka primarvarden,
amnade som inspiration for huvudmannen. En omstrukturering av
halso- och sjukvardssystemet har tagit sin bérjan. Tillsammans
utgor utredningens forslag grunden for en primarvardsreform.

Utredningens forslag i sammanfattning

Malbild och fardplan fordjupas

Fardplanen och malbilden for hélso- och sjukvardssystemets
omstrukturering fordjupas. Patientens delaktighet betonas.
Utredningen foreslar nationella samrad om hur fardplanen ska
genomforas

Mojligheterna till uppféljning okar

Landsting/regioner ska till en nationell databas rapportera in
uppgifter fran utférare inom primarvarden. | dag saknas
systematisk nationell uppféljning av primarvarden pa aggregerad
niva

Likvardig primarvard i hela Sverige

Utredningen foreslar att primarvardens uppdrag moderniseras i
hélso- och sjukvardslagen. Dar ska framga att primarvarden svarar
for medicinsk bedémning och behandling, férebyggande arbete,
omvardnad och rehabilitering som inte kraver andra medicinska
eller sérskilda tekniska resurser eller annan kompetens.

Utredningens forslag ska tydliggora primarvardens uppdrag och
skapa forutsattningar for en stark och likvardig primarvard i hela
Sverige. Utredningen foreslar att primarvardens grunduppdrag
regleras i férordning. Primarvarden ska tillhandahalla de
kompetenser och halso- och sjukvardstjanster som behovs for att
svara for sitt grunduppdrag.

Val av fast lakare — avgorande for primarvardens fortroende
Utredningen foreslar att patientens mojlighet att fa tillgang till och
vélja en fast lakarkontakt i primarvarden fortydligas. Detta ar
avgorande for befolkningens fortsatta fortroende for priméarvarden.

En fast kontakt i primarvarden ska vara:
e specialist i allmanmedicin,
e specialist i geriatrik eller barn- och ungdomsmedicin eller
ha annan likvérdig kompetens eller vara
o lakare under specialiseringstjanstgoring i allménmedicin.
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For fast lakarkontakt foreslar utredningen att Socialstyrelsen
meddelar de foreskrifter om patientansvar som behdvs for att
garantera en god och saker vard.

For att stimulera tillgangen till allménlakare i primarvarden
foreslar utredningen att staten under aren 2019-2027 finansierar
1250 specialiseringstjanster i allménmedicin.

Administrationen ska bli effektivare

Utredningen beddmer att det kan finnas anledning att se dver
forutsattningarna for en mer professionsneutral reglering pa
forordningsniva.

Utredningen bedomer att verksamhetschefer inom varden bor se
till att det finns tydliga riktlinjer om intygshantering.

Utredningen foreslar att en journalanteckning signeras av den som
ar ansvarig for uppgiften, om det inte &r obehoévligt eller finns
nagot synnerligt hinder.

Ikrafttradande
Utredningen foreslar att samtliga foreslagna lagandringar ska trada
i kraft den 1 juli 2020.

Utredningens fortsatta arbete

Utredningen vill uppmdarksamma att &ven om detta delbetdnkande i
mycket fokuserar pd utformningen av en priméarvardsreform &r
utredningens hela uppdrag mer omfattande &n primarvarden. Det
aterspeglas delvis i detta delbetankande, och understryks sarskilt i
de delar som behandlar den fortsatta vagen framat och de
fragestéllningar som kommer att hanteras i utredningens
slutbetdnkande.

Omfattningen pa utredningens uppdrag ar en sarskild utmaning,

i det att alla frageomraden inte ar mojliga att beskriva vid samma
tillfalle. Darfor kommer ofrankomligen vissa aktorer och
intressenter att kanna att deras fraga eller omrade inte ar tillrackligt
belyst i detta delbetankande. Utredningen har full forstaelse for
det. Det betyder pa inget sétt att de fragor som utredningen avser
aterkomma till i slutbetankandet ar av mindre betydelse. Ett urval
av dessa frageomraden ar samverkan mellan kommun och
landsting, mer om hélso- och sjukvardens roll i det forebyggande
arbetet, forskning, utveckling och utbildning samt ytterligare
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omfordelning av resurser, inte minst i forhallande till utredningens
uppdrag att analysera andamals-enligheten med definitionerna
oppen och sluten vard. Samtliga dessa har forstas mycket stor
betydelse for det framtida systemets utformning. Dessa omraden
hanteras i utredningens arbete parallellt med arbetet med
foreliggande delbetdnkande vad géller insamling av material,
analyser och i pagaende dialog med alla de olika aktorer
utredningen I6pande traffar.

Utredningen kommer ocksa fortsatt félja utvecklingen inom

nagra sarskilt for utredningens uppdrag intressanta processer och
projekt, sdasom den fortsatta utvecklingen av den hog-
specialiserade varden, utvecklingen av den prehospitala varden,
olika aktorers uppdrag och initiativ géllande bemanning och
kompetensforsérjning gallande vardens olika professioner, arbetet
med Vision e-Hélsa 2025, det intensiva och pagaende arbetet med
omstallningen till nara vard hos landets alla huvudman och det
fortsatta arbetet med avgiftsfri primarvard i Sérmland.

Fortroende och tillit

Framtidens halso- och sjukvard ligger sannolikt i méjligheten till
vél fungerande samverkan mellan olika inblandade aktorer.
Framgangsfaktorer synes vara arbete i natverk, mer an i
traditionella linjestrukturer. Arbete i partnerskap med de som
varden ar till for, mer an i hierarkiskt utformade system. En
forandring till en personcentrerad vard. En god och jamlik hélso-
och sjukvard, grundad i den av riksdagen beslutade etiska
plattformen for prioriteringar.

Utredningen aterknyter till resonemang i utredningens forsta
delbetankande om tillitens betydelse. Det ar i utredningens
dialoger fortsatt tydligt att svensk halso- och sjukvard till dels
praglas av en brist pa tillit mellan olika aktorer och organisatoriska
nivaer, och att det riskerar att paverka ett forandringsarbete
negativt. Utredningens forhoppning &r att den dialog som
utredningen fatt vara en del av att initiera och driva, tillsammans
med andra pagaende initiativ sasom Tillits-delegationens arbete,
gemensamma projekt mellan landstingen, den 6kade samverkan
mellan regioner/landsting och kommuner i olika landsdelar, ska
bidra till ett mer fortroendefullt klimat mellan olika aktorer.

Utredningen urskiljer en i vissa delar storre samstdmmighet &n i
utredningens initiala skede. Att starka priméarvarden, och skélen till
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varfor det maste goras, lyfts av alltfler aktorer. Behovet av en 6kad
kontinuitet och betydelsen av val fungerande relationer for en god
och séker vard betonas av allt fler. Forstaelsen for att det inte finns
nagot motsatsforhallande mellan personcentrerad vard och
strukturerade kunskapsbaserade arbetssatt, att det ena tvartom &r en
forutsattning for det andra synes oka. Forstaelsen for att varden
och omsorgens medarbetare maste involveras i forandringsarbetet
for att nagot ska handa pa riktigt lyfts oftare an tidigare. Insikten
om behovet av att anvanda alla vardens och omsorgens
kompetenser pa ett klokt satt med hjalp av interprofessionellt
larande och arbetssétt, och forstaelsen for behovet av traning i
dessa arbetssatt verkar fa spridning.

Utredningen ser fortroendefulla dialoger, med utrymme for
dynamiska asiktsutbyten, och uthallighet pa alla nivaer i systemet
som en nodvandighet for en konstruktiv utveckling av den svenska
halso- och sjukvarden. En utveckling till en personcentrerad god
och néara vard, en hogkvalitativ och kostnadseffektiv vard och
omsorg och ocksa en vard och omsorg som har forutséttningar att
vara en attraktiv arbetsgivare

nu och i framtiden.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till de fordndringar som
utredningen foresldr. Vi instdimmer 1 att om vi ska bibehélla eller
oOka kvaliteten i hdlso- och sjukvéarden, mota de demografiska och
epidemiologiska fordndringarna samt kunna méta det stora behovet
av ett intensifierat och brett forebyggande arbete och samtidigt ha
kontroll pa kostnaderna, kan vird och omsorg inte organiseras pa
samma sitt som 1 dag.

Forvaltningen delar séledes utredningens uppfattning om att det
krédvs en fordndring av strukturen och sittet att organisera for att
astadkomma savél 6kad kvalitet och patientdelaktighet som bittre
tillgénglighet och effektivare resursutnyttjande. Och som
utredningen papekar, anser dven forvaltningen att primarvarden
ska vara forsta linjen i svensk hélso- och sjukvérd, vilken behdvs
for att kunna tillhandahalla integrerade och personcentrerade
hélsotjanster pd det 6nskade sittet.

Forvaltningen delar d&ven uppfattningen att en stark primérvérd ar
nddvindig om Sverige ska kunna leva upp till Agenda 2030:s mal
vad gillet sdvil hdlsa som den vergripande mélséttningen om
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hallbar utveckling. I linje med utredningens papekanden anser
dven forvaltningen att det krévs insatser pa alla nivaer i samhéllet
for att skapa ett modernt, jamlikt, tillgangligt och effektivt
hilsosystem.

Forvaltningen vélkomnar forslaget om att primérvardens uppdrag i
hilso- och sjukvérdslagen ska tydliggoras, dir det ska framga att
primarvarden ar forsta vardnivan, och att det ar dit befolkningen i
forsta hand ska vanda sig med sina hélso- och sjukvardsbehov.
Forvaltningen &r &ven positiv till att utredningen betonar patientens
delaktighet och att det tydliggdrs att primarvarden &r navet i
varden och omsorgen och samspelar med 6vriga insatser fran
annan specialistvard pa och utanfor sjukhuset samt med 6vrig
kommunal hélso- och sjukvard och omsorg.

Avslutningsvis bedomer forvaltningen att om utredningens forslag
realiseras kommer det att ha en positiv effekt for invanarna i
stadsdelsomrédet, inte minst for alla dldre som bedoms multisjuka,
vilka genom en stirkt primirvard formodas {4 ett minskat behov av
akut- och specialistsjukvard.

Forvaltningen ser med tillforsikt fram emot utredningens
slutbetdnkande, dir dven andra viktiga frigeomrédden kommer att
avhandlas, exempelvis samverkan mellan kommun och landsting.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden 6verldmnar
forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Bilaga
Beténkandet God och nira vard — En primarvérdsreform (SOU
2018:39)



