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En utvecklad oversiktsplanering — Att
underlatta efterfoljande planering (SOU
2018:46). Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden godkénner kontorets utlatande som
svar pa remissen.

2. Exploateringsndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Hékan Falk
Forvaltningschef

Sammanfattning

Oversiktsplaneringens uppdrag har varit att se hur
oversiktsplanering enligt plan- och bygglagen kan utvecklas {for
att underlatta efterfoljande planering. Uppdraget har ocksa
inbegripit att utreda mojligheten att gora dversiktsplanen
bindande i vissa avseenden.

Utredningen foreslar att oversiktsplanen dven fortséttningsvis ska
vara vigledande for efterfoljande planering och prévning.
Beddmningen ir att nyttan med att infora en bindande
oversiktsplan inte 6verviager det merarbete som genomforandet
av en sadan reform medfor. Exploateringskontoret delar denna
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planeringen. Forfattningsforslagen foreslés trada i kraft den 1
januari 2020.

Att kommunen varje mandatperiod ska anta en planeringsstrategi
for 6kad kontinuitet i planeringen har exploateringskontoret inget
att invdnda emot s ldnge det inte krdvs nagot sirskilt samrads-
forfarande eller miljobedomning.

Kommunen ska redovisa hur 6versiktsplanen forhaller sig till den
nationella strategi for fysisk planering, som regeringen ska fa
besluta om. Exploateringskontoret anser att det dr svirt att ta
stdllning till denna frdga innan kontoret vet vad den nationella
strategin for fysisk planering faktiskt innehéller.

Bakgrund

Oversiktsplaneringens uppdrag har varit att se hur éversikts-
planering enligt plan- och bygglagen kan utvecklas for att
underlitta efterfoljande planering och hur dialogen mellan staten
och kommunen om fysisk planering i storre omfattning ska kunna
hanteras inom ramen for oversiktsplaneringen. Uppdraget har
ocksa inbegripit att utreda mdojligheten att gora dversiktsplanen
bindande 1 vissa avseenden och utreda hur redovisningen av
planhandlingarna bor goras for att skapa forutséttningar for 6kad
forutsebarhet och en hallbar samhéllsutveckling.

Utredningens syn pa reformbehovet utgar fran tre nyckelbegrepp
— kontinuitet, god tillimpning och tydliga besked.

Oversiktsplanens aktualitet har stor betydelse for att planen ska
ge tillrackligt stod for efterfoljande planering. En forutséttning
for att oversiktsplaneringen ska bedrivas med kontinuitet dr att
det finns ett politiskt engagemang 1 oversiktsplaneringen. For det
behovs rutiner som sikerstiller att planeringen diskuteras regel-
bundet.

Oversiktsplanen ska gora det mojligt att dverblicka den tinkta
utvecklingen och ge stdd for efterfoljande planering och
provning. For att plansystemet ska vara effektivt behover det
finnas en balans mellan de resurser som planering tar i ansprak
och den nytta som uppnas genom planen. Kravet bor vara att
kommunen i dversiktsplanen klarldgger forutsattningarna for den
efterfoljande planeringen i sddan utstrackning att det 1 allt
vésentligt stdr klart vad som kommer att krévas for den inriktning
som planen anger ska kunna genomforas.
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Oversiktsplanen bor fven i fortséittningen vara den arena dir stat
och kommun kommer dverens om de stora dragen nir det géller
hur mark- och vattenomraden ska anvéndas. Det medfor att
kraven pé planens innehall behdver vara &ndamalsenligt
utformade liksom kraven pa lénsstyrelsens yttranden i olika
skeden.

Utredningen foreslér att oversiktsplanen dven fortsattningsvis ska
vara vigledande for efterfoljande planering och provning.
Bedomningen dr att nyttan med att inféra en bindande dversikts-
plan inte 6verviger det merarbete som genomforandet av en
sadan reform medfor.

Vidare foreslér utredningen ett krav pd att kommunen varje
mandatperiod ska anta en planeringsstrategi for 6kad kontinuitet i
planeringen. Planeringsstrategin ska antas senast 15 manader
efter ett ordinarie val. I en planeringsstrategi ska fullmaktige ta
stdllning till kommunens fortsatta arbete med dversikts-
planeringen, och till versiktsplanens aktualitet. En konsekvens
av att oversiktsplanen inte dr aktuell bor darfor vara att
kommunen inte ska kunna tillimpa det s.k. standardforfarandet.

Dagens krav pa oversiktsplanen bor fortydligas anser
utredningen, bland annat nér det géller vad som &r planens syfte
och vad den bor innehalla. Kommunen ska i dversiktsplanen
redovisa omréden eller verksamheter som angar flera kommuner
eller dr av regional betydelse. Det bor leda till 6kad forutsebarhet
om vad som kan foranleda ingripanden frén lénsstyrelsens sida
nér det giller mellankommunal samordning. Boverket foreslas fa
1 uppdrag att ta fram en végledning for hur mellankommunala
och regionala fragor bor hanteras 1 PBL.

Det nuvarande kravet nar det giller att det ska framgé av
oversiktsplanen hur kommunen avser att ta hinsyn till relevanta
nationella mél, planer och program av betydelse for en hallbar
utveckling foreslas tas bort. Istillet ska kommunen redovisa hur
oversiktsplanen forhaller sig till den nationella strategin for fysisk
planering, som for nidrvarande dvervédgs inom Regeringskansliet.

Lénsstyrelsens granskningsyttrande foreslas ska utformas som ett
”kvitto” fran staten pa kommunens oversiktsplan. Av PBL bor
darfor framga att granskningsyttrande enbart ska ange hur
planforslaget forhéaller sig till ingripandegrunderna.
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Utredningen anser att 1dnsstyrelsens nuvarande resurser inte r
tillrackliga for att de ska kunna fullgora sitt uppdrag inom PBL-
omrédet. Forslaget dr darfor att 1dnsstyrelsernas samordnande
lansarkitektfunktion stérks genom 6kad kompetens och
ytterligare ekonomiska resurser. Lantméteriets uppdrag om
nationellt tillhandahallande av detaljplaner ska dven omfatta
kommunernas 6versiktsplaner.

Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Arendets beredning
Exploateringsndmnden har fétt drendet pa remiss for yttrande
senast den 28 september 2018.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret anser att det dr bra att utredningen kommit
fram till att Gversiktsplanen inte bor vara bindande. I Stockholm
krdvs minga ganger ett omfattande utredningsarbete under
detaljplaneprocessen for att avgéra om marken dr lamplig for
bebyggelse. Om kommunen redan i 6versiktsplanen ska kunna
garantera att omradet verkligen ar lampligt for det tinkta
dndamalet, behdver kraven pa utredning vara omfattande.

En s&dan ordning skulle enligt utredningens uppfattning leda till
att kraven pé underlag och utredning blir orimligt stora.
Exploateringskontoret delar denna uppfattning.

Att kommunen varje mandatperiod ska anta en planeringsstrategi
for okad kontinuitet i planeringen har exploateringskontoret inget
att invinda emot sa linge det inte krdvs nagot sirskilt samrads-
forfarande eller miljobedomning. Det dr ocksé bra att kommunen
1 planeringsstrategin kan besluta om att 6versiktsplanen delvis
behover revideras utan att oversiktsplanens aktualitet som helhet
paverkas. Att kommunen under samradet endast behdver redovisa
det planeringsunderlag som kommunen anser har betydelse for
beddmningen av forslaget anser exploateringskontoret dr bra.

Boverkets OP-modell har varit en utgdngspunkt i utredningens
forslag till vad dversiktsplanen bor innehdlla. Sex dvergripande
kategorier for indelning av mark- och vattenanvindningen
foreslas ska redovisas genom en markanvéndningskarta.
Exploateringskontoret stiller sig tveksam till denna kategori-
sering och menar istéllet att kartans innehall bor utga fran lokala
forutsattningar.

Dagens krav pa att kommunen ska redovisa hur kommunen
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avser att ta hdnsyn till och samordna 6versiktsplanen med
relevanta nationella mal, planer och program av betydelse for en
hallbar utveckling inom kommunen tas bort. Kommunen ska

i stdllet redovisa hur dversiktsplanen forhaller sig till den
nationella strategi for fysisk planering, som regeringen ska fa
besluta om. Exploateringskontoret har svart att ta stillning till
denna frdga innan kontoret vet vad den nationella strategin for
fysisk planering faktiskt innehéller.

I 6vrigt hdnvisar exploateringskontoret till stadsbyggnads-
kontorets remissvar.

Slut

Bilagor
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