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till ku.remissvar@regeringskansliet.se, samt ett exemplar i pappersform.

Svaren ska ha kommit in till Kulturdepartementet senast den 31 augusti
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girna samma rubriker och rubriknummer som i betinkandet.
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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 17 november 2016 att ge en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att gora en oversyn av de statliga insatserna och
villkoren for professionellt verksamma konstnirer. Utredaren ska be-
déma hur de statliga insatserna bidrar till att nd de kulturpolitiska
mélen och foresld eventuella férindringar av insatserna fér att anpassa
dem till nuvarande férutsittningar och behov.

F.d. statsrddet Ann-Christin Nykvist forordnades den 17 november
2016 som sirskild utredare. Utredningen har antagit namnet Konstnirs-
politiska utredningen (Ku 2016:04).

Som experter férordnades den 1februari 2017 departements-
sekreteraren Niklas Briselius, Kulturdepartementet, departements-
sekreteraren Sara Karlsson, Utbildningsdepartementet, departements-
sekreteraren Sofi Knutas, Kulturdepartementet, och kanslirdet
Esbjorn Akesson, Socialdepartementet. Niklas Briselius entlediga-
des fr.o.m. den 8 januari 2018 och istillet forordnades kanslirddet
Robert Nilsson, Kulturdepartementet, som expert 1 utredningen.

Departementsridet Géran Blomberg anstilldes som huvudsekrete-
rare den 22 november 2016, departementssekreteraren Helene Larsson
anstilldes som sekreterare och kommunikatér 1 utredningen den
15 februari 2017 och handliggaren Maria Lewenhaupt anstilldes som
sekreterare den 9 mars 2017. Maria Lewenhaupt sade upp sin anstill-
ning och entledigades fr.o.m. den 1 augusti 2017. Juristen och bild-
konstniren Anna Eineborg anstilldes som sekreterare fr.o.m. den
28 augusti  2017. Kulturdepartementet har givit kanslirddet
Claes Eriksson 1 uppdrag att bitrida utredningen fr.o.m. den 22 maj
2017.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Konstndir — oavsett
villkor? (SOU 2018:23). Utredningens uppdrag ir dirmed slutfért.



Stockholm 1 mars 2018

Ann-Christin Nykvist

/Goran Blomberg
Anna Eineborg

Claes Eriksson
Helene Larsson
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Sammanfattning

I enlighet med sina direktiv har utredningen gjort en kartliggning av
de statliga insatserna och villkoren for professionellt verksamma konst-
nirer. Utifrdn denna limnar utredningen férslag till forindringar och
utveckling av konstnirspolitiken.

Konstndrerna i samhallet

Inledningsvis beskriver utredningen konstens roll i samhillet och hur
konstnirsbegreppet anvinds.

Motiven f6r konstnirspolitiken

Konsten har haft olika uppgifter inom samhillet under historiens
ging. Utredningen reflekterar ver konstnirens historiska betydelse,
frén antik tid fram till vira dagar. Ett centralt perspektiv har vidare
varit att urskilja de successivt framtridande motiven f6r den statliga
konstnirspolitiken med sina tidiga formuleringar i bérjan av 1900-
talet fram till i dag. Konsten tjinar bdde samhilleliga mdl och sina
egna intressen. Samtidigt som politiken dr angeligen att bekrifta
betydelsen av konstens egenvirde, har konstens betingelser ind3 i
hog grad att gora med hur den tjinar olika syften. Den politik for
konstnirerna och konsten som vixer fram under 1900-talet och fram
till 1 dag har haft ett antal urskiljbara motiv. Utredningen konstaterar
att motiven foér konstnirspolitiken inte férsvinner utan ackumuleras
efterhand till en allt bredare motivbild for politiken.

15



Sammanfattning SOU 2018:23

Konstnirsbegreppet

Utredningen beskriver olika aktérers anvindning av begreppet konst-
nir och gor en kort teoretisk genomgang av professions- och konst-
nirsbegreppen. De avgrinsningar och benimningar som anvinds
inom skol- och utbildningspolitiken, kulturpolitiken, niringspoli-
tiken, arbetsmarknadspolitiken och 1 de yrkesférbund som finns pd
omridet redovisas. Jimférelsen visar att anvindningen av konst-
nirsbegreppet skiljer sig 8t beroende pd syftet med respektive verk-
samhet.

Det ir vanligt hos aktérerna med en upprikning av konstformer
och konstnirliga firdigheter, 1 form av yrken och professioner, for
att ringa in och avgrinsa insatser riktade mot konstnirer. Det finns
ocksd trosklar 1 form av exempelvis avgifter och intridesprov. En
viktig egenskap hos professionsfilt generellt 4r deras autonomi och
ritt att bestimma hur professionellt arbete ska virderas, t.ex. med
begrepp som verkshojd och kvalitet. Ett professionsfilt ir inte
statiskt, utan ridande normer utmanas 6ver tid.

Samhalisférandringarna och konstnarerna

Utredningen gér en genomging av stora samhillsférindringar som
dgt rum under de senaste decennierna. Klimatférindringar, globa-
lisering, migration, urbanisering, de demografiska férindringarna och
digitaliseringen lyfts fram som viktiga faktorer som pédverkar sam-
hillet 1 stort och dirigenom idven konstnirerna. Hur samhillsekono-
min har utvecklats det senaste decenniet har ocksd stor betydelse.
Strivan efter hdllbar utveckling kan ses som 6vergripande for att
mota aktuella samhillsutmaningar.

Utredningen konstaterar ocksd att konsten sillan har uppfattats
som en integrerad del av samhillsutvecklingen utan tilldelas ofta en
plats 1 periferin. En medvetenhet saknas om hur konst och kultur
kan tillféra viktiga virden brett 1 samhillet.

16



SOU 2018:23 Sammanfattning

Digitaliseringen

Utredningens kartliggning visar att digitaliseringen ir den forindring
under senare tid som mest pdverkar det konstnirliga yrkesutévandet.
Utredningen konstaterar att konsten utgér kirnan 1 utvecklingen av
de kulturella och kreativa niringarna — sektorer som utvecklas
starkast 1 mogna ekonomier och dir digitaliseringen ir central.

Bide produktion och distribution av konst digitaliseras i hog
grad. For musik, film och litteratur dr detta tydligast. For teater,
dans och bildkonst ser utvecklingen delvis annorlunda ut.

Den digitala teknikutvecklingen med VR, AR, 3D m.m. ger konst-
nirerna nya verktyg och nya mojligheter till digitala konstnirliga
uttryck. Tekniken ger dven mojlighet att blanda konstnirliga ut-
trycksmedel. Dirmed utmanas ocksd tidigare befista genrebegrepp
och grinsdragningar. Den digitala utvecklingen skapar nya mojlig-
heter f6r konstnirerna men ocksd nya utmaningar. Med nya affirs-
och betalningsmodeller, svirigheter att hivda rittigheter, m.m. ir det
inte ir givet att konstnirerna gynnas ekonomiskt.

Samhillsforindringarna har ocksd inneburit att nya jobb kommit
till och att yrkesomriden som tidigare varit mer renodlat tekniska har
fordjupats konstnirligt.

Digitaliseringen paverkar en arbetsmarknad som redan dndrats
radikalt f6r konstnirerna. De fasta anstillningarna har minskat och
uppdragen som ofta ir 1 projektform ir kortare. Konstnirerna ir i
dag 1 allt hogre grad s.k. kombinatérer som rér sig 1 ett grinsland
mellan att vara arbetstagare, uppdragstagare och egenforetagare.
Det hir ir tendenser som finns pd arbetsmarknaden i stort och man
kan siga att konstnirerna som grupp gitt fore.

Konst i hela landet och internationellt

En 6kad medvetenhet har vixt fram om betydelsen av kultur som
regional och lokal utvecklingsfaktor. Flera aktérer har betonat vikten
av var konstnirer lever och verkar spritt i regionerna, inte minst for
att konstnirliga berittelser behover komma frin hela landet. Kultur-
samverkansmodellen omfattar inte konstnirspolitiken, men nya ini-
tiativ har tagits av regionerna med konstnirspolitiskt innehall. T.ex.
har konstnirliga residensprogam utvecklats pa flera hill, vilket ocksa
bidrar till lokal utveckling i samhillet och i de organisationer dir
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residens inrittas. En mingd olika initiativ inom bla. filmen,
bildkonsten och dansen som tar sin utgingspunkt i befintliga verk-
samheter vixer fram p3 olika platser. Konsulenterna, som finns &ver
hela landet och inom ett flertal konstomrdden, ir viktiga pd sina
respektive omriden. Folkhogskolorna ir en regional resurs for
konstnirer, blivande och etablerade, med sina utbildningar inom de
flesta konstomridena, sina kulturprogram och som arbetsgivare.

Konstnirerna soker sig framfér allt till landets tre storsta stider,
dir arbetsméjligheterna och den kritiska massan inom konstlivet ir
storst. Samtidigt méter man dir en situation med hogre levnads-
omkostnader och storre svdrigheter att finna éverkomliga arbets-
lokaler. Utredningen konstaterar att konstnirerna genom digi-
taliseringen befinner sig pd en allt mer global arbetsmarknad, vilket
till en del minskar betydelsen av var de geografiskt verkar. Konst-
nirernas internationella utbyte, t.ex. genom olika slags residens, ir
viktigt f6r en konstnirlig utveckling. Det ger ocksd en storre bredd
1 kulturutbudet 1 Sverige. Genom olika bistindspolitiska insatser
kan ocksd kulturens roll foér yttrandefrihet och demokratisering
frimjas. Denna roll kan dessutom férstirkas genom Sveriges stora
antal fristider f6r konstnirer.

Konstnarernas bakgrund, utbildning, inkomster och
trygghet

Utredningen tecknar en bild av hur konstnirens liv gestaltas frdn
uppvixten, skolan, yrkesutbildningen till en konstnirlig profession,
etableringen pd den konstnirliga marknaden samt konstnirens in-
komster frdn olika typer av killor, inkl. ersittningar, bidrag och
stipendier samt av deras sociala trygghet.

Snedrekryteringen

Konstnirerna kommer oftast frin hem med vilutbildade férildrar.
Det ir ungefir lika minga kvinnor som min som ir verksamma som
konstnirer men med stora variationer inom olika konstomriden.
Over en tiodrsperiod har andelen kvinnor kat, vilket har resulterat i
en jimnare balans mellan kénen. Personer med utlindsk bakgrund ir
simre representerade bland konstnirerna in i befolkningen i stort.
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Forutsittningar for ett intresse och engagemang for de estetiska
imnena skapas tidigt i en individs liv, ibland redan 1 férskolan.
Under den obligatoriska skolgdngen fir alla elever mojlighet att
utveckla sina skapande férmagor 1 imnen som t.ex. bild, musik och
slojd. Hur intresset och engagemanget utvecklas kan antas i hog
grad bero pd individens socioekonomiska bakgrund.

Den snedrekrytering till yrket som blir synlig vid antagningen
till de konstnirliga hégskolorna grundliggs i unga ar. Avgifterna
till kulturskolan kan utgora hinder for att {8 prova och utveckla ett
konstnirligt utévande och tillgingligheten till den kommunala
kulturskolan varierar mellan Sveriges kommuner. Idag studerar
inte alla elever i gymnasieskolan estetiska imnen och en viss social
snedrekrytering sker till det estetiska programmet. Efter gymnasie-
skolan stoter den blivande konstniren pd hinder i form av avgifts-
belagda férberedande skolor. Soktrycket till den konstnirliga
hégskoleutbildningen ir stort trots osikra forsorjningsmojligheter
efter avslutad utbildning.

Inkomsterna

Konstnirernas inkomstutveckling under den undersokta tiodrs-
perioden ligger ldngt under befolkningens inkomstutveckling och av-
stdndet okar. Minga konstnirer har s l3ga inkomster att de inte kan
antas kunna férsorja sig pa sitt konstnirskap. Samtidigt har en storre
andel av konstnirerna en hogskoleutbildning dn befolkningen i
ovrigt.

Inom de flesta konstomraden ligger de kvinnliga konstnirernas
l6nenivier under de manliga konstnirerna. P4 samma sitt ligger
l6nenivderna fo6r konstnirer med utlindsk bakgrund under l6ne-
nivderna for konstnirer med svenskt ursprung. Dessutom 6kar in-
komstspridningen inom konstnirsgruppen. Digitaliseringen bidrar
till ligre ersittningsnivder och en 6kad inkomstkoncentration till
ett fatal konstnirer, speciellt inom musikbranschen.

Konstnirerna har ofta oregelbundna inkomster som kan komma
fran flera olika hdll och vara av olika slag, t.ex. inkomst av tjinst
och inkomst av niringsverksamhet. Det resulterar i stora svérig-
heter f6r berérda konstnirer att veta hur stor ersittningen kan bli
fran socialforsikringsformaner som ir baserade pd den sjukpen-
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ningsgrundande inkomsten (SGI). Konstnirer har ett ligre utnytt-
jande av forildrapenning, bostadsbidrag och foérsérjningsstdd in
befolkningen 1 allminhet, trots att konstnirer har en ligre
genomsnittlig inkomst. For konstnirer som har inkomster bide
frén anstillning och frdn niringsverksamhet finns det ocksa svérig-
heter att berikna a-kassa.

Konstnirer har i mindre grad en kollektivavtalad tjinstepension
in befolkningen som helhet. Detta i kombination med liga in-
komster medfor risker for mycket ldga pensioner.

Nuvarande insatser for konstnarerna

Utredningen beskriver de statliga bidrags- och ersittningssystemen.
Vid sidan av de statliga insatserna uppmirksammas iven ett stort
antal icke-statliga finansieringskillor: kommunala och privata sti-
pendier, akademiernas priser, beloningar och stipendier samt
branschernas egna bidrag och stipendier. Organisationer som utgor
linkar f6r konstnirerna till arbetsmarknaden redovisas.

Utredningen har ocksd haft i uppdrag att sitta den svenska
konstnirspolitiken 1 ett internationellt perspektiv. Exempel frin
Norge, Finland, Tyskland och Frankrike lyfts fram.

Statliga bidrag och stipendier

Det finns ett stort antal statliga ersittnings- och bidragsformer
riktade till konstnirer. Gemensamt f6r dem ir att de ska bidra ull att
de nationella milen for kulturpolitiken kan nds. Utredningen ana-
lyserar hur statliga bidrag och stipendier till konstnirer samt ersitt-
ning for utfért konstnirligt arbete férdelas utifrén ett antal perspektiv
sdsom mellan olika konstformer, mellan min och kvinnor, geo-
grafiskt, antal, beviljandegrad m.m.

Utredningen gér en nirmare beskrivning av hur beslutsproces-
serna vid bidragsgivningen ser ut. Samtliga ansvariga instanser har
sakkunniga bedomningsgrupper tillsatta p& bestimd tid som
antingen sjilva har mandat att besluta om bidrag, eller ger rekom-
mendationer till beslut om bidrag. Frigor om jiv diskuteras.

De berorda aktorerna dr 6verlag ndjda med sjilva bidrags- och
ersittningsmodellen men menar att den ir underfinansierad.
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Ersittningar for konstnirligt arbete

Om konstnirer ska kunna forsérja sig pa sitt konstnirskap krivs
bide att det finns en efterfrigan och att konstnirerna fir en skilig
ersittning for det arbete de utfor. I den forsta delen kan konstateras
att svenskarnas sammanlagda kulturkonsumtion har varit relativt
stabil under det senaste decenniet. I den andra delen har upphovs-
ritten en central betydelse — och 1 6kad grad genom digitaliseringen.
En utmaning ir att det p8 olika sitt har blivit svirare f6r konstnirerna
att hivda sina inkomster. Det lagstiftningsarbete som pdgdr, natio-
nellt och inom EU, ir viktigt f6r att konstnirerna ska kunna stirka
sin stillning.

Till upphovsritten har dven vissa offentligrittsliga ersittningar
kopplats. Det giller biblioteksersittningen till upphovsmin av licte-
rira verk, visningsersittningen till bild- och formkonstnirer samt
fonogramersittningen, vilka samtliga bygger pa att staten ersitter
anvindningen av konstverk, vid utlining av litterira verk och musi-
kalier 1 biblioteken, respektive placering av konstverk 1 den offent-
liga miljon. Dessa ersittningar fordelas till en del individuellt, och
till en del kollektivt till upphovsmin efter kvalitetsbedémning.

Det s.k. MU-avtalet, medverkans- och utstillningsersittning till
konstnirer, som tecknats mellan staten och ett antal organisationer
pd bild- och formomridet har starkt stéd bland intressenterna och
har 6kat konstnirers ersittning for utfort arbete. Samtidigt finns
exempel pd att kan det vara svirt att f3 ersittning for det for-
beredande arbete som krivs infor en utstillning.

Linkarna till arbetsmarknaden

Kulturpolitiska insatser med betydelse f6r konstnirerna stricker sig
lingt utanfér den egentliga konstnirspolitiken. Utredningen konsta-
terar att kulturinstitutioner och andra aktérer som engagerar konst-
nirer 1 sin verksamhet har stor betydelse for konstnirerna. Genom
dessa aktorers efterfrigan pd konstnirliga tjinster skapas en stor del
av konstnirernas arbetsmarknad. Det handlar om de centrala och
regionala institutionerna inom teater, dans och musik, Skapande
skola, public serviceforetagen, forlag, fria grupper, utstillare pd bild-
och formomradet, frimjandeorganisationer, musikarrangérer, bestill-
lare och ink6pare av konst till den offentliga miljén, m.m.
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En del av den befintliga konstnirspolitiken ir det statliga stédet
till de specialiserade centrumbildningarna och de tre scenkonst-
allianserna. Arbetsférmedlingen Kultur Media, som finansieras
over arbetsmarknadspolitiken, har beréringspunkter med centrum-
bildningarnas och alliansernas verksamhet. Centrumbildningarna,
scenkonstallianserna och Af Kultur Media erbjuder ocksd kompe-
tensutveckling av konstnirerna.

Konstbildning och konstférmedling ger viktiga forutsittningar
for konstnirers mojligheter att férsérja sig pa sitt skapande. Till stor
del pdgdr detta arbete inom folkbildningens organisationer och
civilsamhillets féreningar med kurser, studiecirklar, utstillningar
m.m. Férutom att erbjuda konstnirer direkta arbetsméjligheter ger
det minniskor verktyg att tilligna sig en djupare forstdelse av
sammanhang kring verk och konstnirskap. Utredningen konstaterar
att deltagandet minskar hos flera av aktdrerna pa bildningsomréidet,
vilket ocksd kan fi till f6ljd att efterfrigan pd konstnirligt arbete
minskar. Det finns en risk fér att det ocksd leder till en minskad
forstdelse 1 samhillet for konstnirlig verksamhet.

Andra férhdllanden som kan leda till begrinsningar av konst-
nirernas arbetsmarknad ir dndrade férutsittningar for gallerier, kri-
tiker m.fl. som kan betraktas som bide grindvakter och férmedlare.
Hot och hat mot konstnirer har blivit allt vanligare och digitali-
seringen har ocksd gjort att hot och hat ir littare att uttrycka. En
arbetsmiljo med informella nitverk och otrygga anstillningar har
ocksd gett utrymme for fortryck och allvarliga krinkningar inom
just konstomradet, vilket det har vittnats om 1 #metoo-rorelsen.

Utredningens bedémningar och forslag

Utifrdn den redovisade kartliggningen och analysen limnar utred-
ningen en rad bedémningar och férslag om &tgirder for en ny konst-
nirspolitik som ska stirka konstnirernas mojligheter att férsérja sig
pa sitt konstnirliga arbete.
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En ny konstnirspolitik

Grunden for konstnirspolitiken ir erkinnandet av den betydelse
konsten har fér enskilda och f6r hela samhillets utveckling och vita-
litet. Forindringar 1 omvirlden har lett ull att konstnirernas bety-
delse f6r samhillsutvecklingen har blivit tydligare. En ny konstnirs-
politik ska kinnetecknas av foljande:

— Konstnirspolitiken ska bidra till att konstens frihet, egenvirde
och kvalitet virnas. Den ska bedrivas enligt principen om arm-
lingds avstdnd. Den ska vara 6ppen foér nya konstnirliga ut-
tryck, tolkningar och avgrinsningar.

— Konstnirernas kunskaper och erfarenheter ska tas tillvara bittre
vid férindring, utveckling och férnyelse i samhillet. Det moti-
verar att ansvar fér konstnirernas villkor tas inom flera poli-
tikomrdden.

— Konstnirspolitiken ska medverka till att snedrekryteringen till
konstnirliga hogskoleutbildningar minskar.

— Konstnirspolitiken ska bidra till att méjligheterna att verka
professionellt 1 hela landet som konstnir f6rbittras.

— De kulturinstitutioner med offentligt stéd som erbjuder publik-
moten och arbetstillfillen f6r konstnirer ska ses som en integre-
rad del av konstnirspolitiken.

Minskad snedrekrytering och mer fortbildning

De konstnirliga hogskoleutbildningarna hér till de utbildningar inom
hégskolor som har mest omfattande snedrekrytering. For att komma
till ritta med problemet krivs strategiska och lingsiktiga insatser.
Lirositena har redan ett stort ansvar for att bredda rekryteringen.
Utredningen foreslar att deras insatser forstirks. En &tgird som bor
provas ir att de konstnirliga hogskoleutbildningarna 1 samarbete med
lokala aktorer flyttar delar av sina aktiviteter till socioekonomiskt
svaga bostadsomrdden. Lirositena bor dven kunna utveckla distans-
utbildning 1 stérre utstrickning foér att oka tillgingligheten till
utbildningarna. Férutom lirositenas ansvar bér Universitetskanslers-
imbetet f3 1 uppdrag att 1 samrdd med Universitets- och hogskole-
ridet utvirdera berdrda universitets och hogskolors arbete for att
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bredda rekryteringen till konstnirlig hégskoleutbildning. Utred-
ningen lyfter ocksa fram vikten av att satsa pa Kulturskolan.

For att forbittra férutsittningarna fér konstnirernas professio-
nella arbete och f6rsérjning krivs att de konstnirliga utbildning-
arna kompletteras med fortbildning. Fristdende kurser bor erbjudas
for att mota behov av och efterfrigan pd ett livslingt lirande hos
yrkesverksamma konstnirer. Syftet med utbildningarna bér vara att
stirka en yrkesmissig utveckling och konstnirernas férutsittningar
att leva p3 sitt konstnirliga arbete.

Nytt statsbidrag till konstnirliga produktionshus f6r ungdomar

Utredningen féresldr ett nytt statsbidrag f6r konstnirliga produk-
tionshus f6r ungdomar, foretridesvis med placering 1 kommundelar
med socioekonomiska utmaningar. Syftet med produktionshusen ir
att sinka trosklarna till konstnirligt arbete f6r ungdomar, att ge fler
roster plats inom det konstnirliga filtet och att minska snedrekry-
teringen till de konstnirliga hégskolorna. Yrkesverksamma konst-
nirer bor knytas som mentorer till verksamheten. En ekonomisk ram
pa 50 miljoner kronor féresls for det nya statsbidraget fr.o.m. 2020.

Digitaliseringen kriver insatser f6r konstnirerna

Digitaliseringen ir den enskilt stérsta omvirldsforindring som pa-
verkar konstnirernas villkor. Digitaliseringen kriver ett antal dtgirder
for att stirka konstnirernas stillning och for att samhille och individer
fullt ut ska kunna ta del av och dra nytta av att konstnirernas skapande.

Utredningen foresldr att regeringen tar fram en samlad strategi f6r
digitaliseringen av den offentligt finansierade kulturen och att ett
samordningssekretariat inrittas vid Kulturrddet. Konstnirsnimnden
ges 1 uppdrag att analysera konstnirernas férutsittningar att verka i
det nya digitala landskapet och utveckla sin rddgivningsverksamhet
avseende det digitala omridet. Tillvixtverket ges 1 uppdrag att frimja
konstnirernas utnyttjande av verkets tjinster som ror digitaliseringen
samt att fortsatt utveckla analyser och strategier for att stirka de
kulturella och kreativa niringarna. En ekonomisk ram p& 100 miljoner
kronor féreslds for genomfoérandet av den nationella strategin och foér
det digitaliseringsarbete som initieras av myndigheterna.
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Stirkt arbetsmarknad genom residensprogram

Utredningen ser mojligheter att inritta ytterligare residensprogram.
Utredningen féresldr att konstnirliga residens inrittas pd statliga
arbetsplatser. Verksamheten byggs upp successivt med borjan 2020.
For att vara férmedlande link mellan myndigheterna och konst-
nirerna foreslas att bolaget Till tillférs 5 miljoner kronor per r.

De internationella residensprogrammen inom Konstnirsnimnden
foreslds utvecklas vidare pd ytterligare omrdden. Konstnirsnimnden
ska ocksd tillsammans med Sida utveckla nya konstnirliga residens for
att stirka en konstnirlig utveckling 1 Sverige och 1 bistindslinder. For
dessa program forsldr utredningen att Konstnirsnimnden tillfors
ytterligare 10 miljoner kronor.

Satsningar pa den offentliga konsten

Nir det offentliga bygger bor motsvarande en procent av byggkost-
naderna avsittas for satsningar pd offentlig konst. En enprocentregel
bor vara flexibel och kunna anpassas till de férutsittningar som rider
i enskilda projekt. Utredningen féreslar vidare att det ska framgd av
de statliga fastighetsbolagens dgardirektiv att de har ansvar for att
avsitta motsvarande en procent av byggkostnaderna till konstnirlig
gestaltning.

For att Konstrddet ska kunna hivda enprocentsnivin pd konst-
nirliga satsningar i den offentliga miljén foresldr utredningen att
10 miljoner kronor omférdelas inom Konstridets anslag for inda-
mélet 2019 och 2020.

Ny allians f6r upphovsmin och satsningar
pa centrumbildningarna

Behovet av mellanhinder mellan konstnirerna och arbetsmarknaden
har 6kat, inte minst pd grund av digitaliseringen. Utredningen fore-
slar en forsoksverksamhet med en allians f6r upphovsmin efter den
modell som finns pd teater-, dans- och musikomrddena. Ett stats-
bidrag p& 15 miljoner kronor per ir féreslds for perioden 2020-2022.
Kulturrddet ges i uppdrag att ta fram forslag pd den nidrmare utform-
ningen av alliansen.
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De konstnirliga centrumbildningarna bedriver ett viktigt arbete
med arbetsférmedling och med kompetensutveckling av sina med-
lemmar. Genom detta arbete och ett 6kat samarbete med landsting
och regioner skapas méjligheter for fler konstnirer att bo och
verka i hela landet. Centrumbildningarnas arbete bér férstirkas och
det statliga anslaget 6ka med 10 miljoner kronor fr.o.m. 2020.

Bittre mojligheter f6r konstnirerna att verka i hela landet

Konsten bidrar till lokal och regional utveckling och har en central
roll f6r sammanh3llningen av landet. Att konstnirer bor och verkar
pa en plats gor att fler perspektiv tillférs lokalsamhillet. For att ta
vara pd de mojligheter konsten ger behdver férutsittningarna for
konstnirer att etablera sig och verka 1 landets regioner forbittras.

Kultursamverkansmodellen har lett till en positiv utveckling av
regionernas kulturverksamhet och konstnirsperspektivet har bérjat
utvecklas 1 kulturplanerna. Utredningen foreslir att den styrande
forordningen f6r modellen ska vara tillitsbaserad, mindre detalj-
reglerande och ge utrymme for nya konstnirliga uttryck. Resurserna
till det professionella kulturlivet och konstnirerna 1 regionerna ska
enligt utredningen forstirkas med 25 miljoner kronor fr.o.m. 2020.

Konstbildning och konstférmedling ir viktiga delar av konst-
nirspolitiken. En utvecklad konstbildning inom civilsamhillet stirker
lingsiktigt forstdelsen fér och efterfrigan pd konstnirers arbete.
Det statliga stddet till organisationer och féreningar som verkar pa
omridet foreslds 6ka med 5 miljoner kronor.

Ersittningar for konstnirligt arbete

De offentligrittsliga ersittningsystemen, som syftar till att ge konst-
nirer betalt fér utfort konstnirligt arbete, dr viktiga f6r manga konst-
nirers mojligheter att leva pd sitt konstnirskap. Visningsersittningen,
inkl. den individuella visningsersittningen (IV), biblioteksersitt-
ningen och talboksersittningen, bor finnas kvar i sina grundliggande
former. Utldningen av fonogram har dock minskat kraftigt och dar-
for bor behovet av fonogramersittningen provas 1 sirskild ordning.
MU-avtalet uppfattas som viktigt for att stirka bild- och form-
konstnirers ersittning f6r utfort arbete 1 samband med utstillningar.
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For att understryka avtalets betydelse f6reslis fler myndigheter inom
museisektorn f4 1 uppdrag att redovisa utbetalda ersittningar enligt
avtalet. For att forbittra utstillningsarrangérers och frimjandeorga-
nisationers mojligheter att folja MU-avtalet ska det befintliga anslaget
forstirkas med 5 miljoner kronor fr.o.m. 2020.

Med digitaliseringen foljer nya férutsittningar som innebir att
upphovsrittsliga bestimmelser behdver ses dver for att stirka konst-
nirernas stillning och minska risken fér obalans mellan férhandlings-
parterna. Inom ramen for den pigdende 6versynen av upphovsritts-
omridet 1 EU bér de frigor upphovsmannaorganisationerna lyfter
prioriteras. P4 nationell nivd giller det bla. att mojliggdra privat-
personers delning av skyddade bilder genom de digitala platt-
formarna.

Ny bidragsmodell och ny fond

De statliga regleringarna av statsbidragen till konstnirerna ska mojlig-
gbra en bred, genredverskridande och flexibel hantering av bidragen
och vara 6ppna fér nya konstnirliga uttryck. Tre bidragstyper ska
finnas, nimligen arbetsstipendier, projektbidrag och lingtidssti-
pendier. Inom dessa ramar ska det finnas utrymme for regeringen och
for bidragsbeslutande instans att ange mer preciserade indamal.
Begreppet konstnir ska anvindas 1 styrdokument och forfattningar.
Aven i fortsittningen ska beslut om bidrag och stipendier till
konstnirer grundas pd bedémning av konstnirlig kvalitet, men 4ven
kunna ta hinsyn mottagarens behov av ekonomiska bidrag. Bidrag
och stipendier till konstnirer ska kunna limnas till bdde individer och
grupper samt fysiska och juridiska personer.

Utredningen foéresldr att en ny fond inrittas till f6rmén f6r bild-
och formkonstnirer. Fonden ska finansieras med en konstavgift
om hdogst 5 procent vid andrahandsforsiljning av den bildkonst
som inte omfattas av foljeritten. Fondens medel ska administreras
av Konstnirsnimnden.
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Okad social trygghet for konstnirerna

Socialférsikringssystemen dr 1 minga avseenden uppbyggda for fast
anstillda arbetstagare med regelbunden inkomst. Det ir férhéllanden
som sillan giller for konstnirer.

Den parlamentariska socialférsikringsutredningen har limnat
vissa forslag som gynnar konstnirerna men det behdvs ytterligare
dtgirder for att oka konstnirernas sociala trygghet. Det giller
regler for hur sjukpenningsgrundande inkomst (SGI) tillimpas for
enskilda niringsidkare, ekonomisk trygghet vid sjukdom for
konstnirer som har stipendier samt hur perioden for l3nga stipen-
dier kan vara 6verhoppningsbar for a-kassa.

Vidare bor vissa skattemissiga hinder for konstnirerna undan-
rojas nir det giller avregistrering av foretag, definition av inkomst-
slag och spridning av inkomst. Det ir angeliget att mervirdes-
skatten dr teknikneutral for likvirdiga konstnirliga uttryck inom
hela kulturomradet.

Konstnirernas pensioner ir 6verlag liga. Detta ir ett problem
som kommer att férvirras for de 1 dag aktiva konstnirerna, efter-
som mdinga av dem kommer att sakna tjinstepension. En sirskild
utredning foresl3s 8 1 uppdrag att utreda hur en modell kan utfor-
mas som ger samma fordelar som de kollektivavtalade tjinste-
pensionerna for konstnirer som ir verksamma som egenforetagare
och/eller har anstillningar utan tjinstepension. Okade inkomster ir
dock viktigast f6r den framtida pensionen. Insatser for ett livsldngt
lirande ska ocksd ingd i utredningsuppdraget. Konstnirsnimnden
fir 1 uppdrag att forbittra konstnirernas kunskap om pensions-
systemet samt att ocksd gora en utredning om konstnirers frisk-
vird, arbetsskador och rehabilitering.

Statens styrning mer tillitsbaserad

Styrningen av den statliga konstnirspolitiken ska vara pd armlingds
avstdnd och mer tillitsbaserad. Det innebir t.ex. att detaljeringsgraden
1 regeringens styrning genom de arliga regleringsbreven ska minska.
Den nuvarande myndighetsstrukturen har vuxit fram successivt
och 1 praktiken finns det idag 6verlappningar och omotiverade
skillnader 1 villkoren fér bidragsgivningen hos berdrda instanser.
Utredningen foreslir dirfér att samverkan mellan de bidrags-
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givande instanserna ska forstirkas. Konstnirsnimndens uppdrag
att bevaka och informera om konstnirernas ekonomiska villkor ska
utvecklas. De kvantitativa kartliggningarna ska kompletteras s8 att
inkomster frin konstnirliga verksamheter sirredovisas.

Okade resurser

Med utredningens férslag till utveckling av konstnirspolitiken bor
dess budgetram 6ka med 225 miljoner kronor fr.o.m. 2020. De kade
utgifterna finansieras genom omprioriteringar inom utgiftsomride 17.
For att sikra att ersittningar och bidrag till konstnirer inte 16pande
urholkas ska samtliga konstnirspolitiskt relaterade anslag inom ut-
giftsomrdde 17 omfattas av statens pris- och 16neomrikning. Utred-
ningens férslag till reformram sammanfattas i tabellen nedan.

Tabell 1 Utredningens reformram fr.o.m. 2020, tusental kronor
findamal Behandlas i avsnitt Kostnad
Digitalisering 9.4.2 100 000
Minskad snedrekrytering
Konstnarliga produktionshus 9.3.5 50 000
Konstnarer i regionerna 8.5 25000
Konstnarliga residens
P& arbetsplatser 9.45 5000
Internationella 9.4.5 10 000
Formedling
Allians fér upphovsmén Sz 15000
Centrumbildningar 9w 10 000
Konstbildning 955 5000
Ersattningar
MU-avtalet 9.6.3 5000
Summa 225000
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