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Forslag till beslut

Kulturforvaltningen foreslar att kulturndamnden beslutar:

1. Att avstyrka forslaget till ny detaljplan med hénvisning till dess
negativa paverkan pa den kulturhistoriskt vardefulla parken och
pa stadens evenemangsverksamhet

2. Att forklara beslutet omedelbart justerat.

Robert Olsson Ann-Charlotte Backlund
Kulturdirektor Stadsantikvarie

Sammanfattning

Stadsbyggnadskontoret har tagit fram ett forslag till detaljplan for att
mdjliggora uppforande av en butiksbyggnad for foretaget Apple 1
Kungstradgarden.

Kungstradgarden dr Stockholms &ldsta och mest centrala stadspark.
Den har mycket stora kulturhistoriska védrden och utgdr en
véardekérna i riksintresset Stockholms innerstad med Djurgérden.
Parken ar viktig bade som stadspark och for stadens evenemangs-
verksamhet. Kulturforvaltningen anser att den foreslagna
detaljplanen skulle kunna pdverka parkens kulturvirden samt
paverka parkens funktion pé ett negativt sitt. Stadens
evenemangsverksamhet kan paverkas genom att minskad
framkomlighet kan forsvéra transporter till och fran evenemang, att
flodet 1 parken minskar kvéllstid, samt risken att en butik kommer
att uppleva vissa av evenemangen 1 Kungstradgirden som storande.
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Underlag for beslut

Samradsforslag till detaljplan for Sju Sekel 1 1 Kungstrddgarden,
Norrmalm. Samradsforslaget bestar av plankarta, planbeskrivning
samt ett antal bilagor av vilka framforallt foljande har granskats 1
samband med detta drendes handldggning:

e Miljokonsekvensbeskrivning. (Sweco, 2018-06-04)

e Stadsbild- och kulturmiljéanalys (Sweco 2018-06-18)

e Analys av tillgédnglighet och sociala aspekter (Sweco, 2018)

UTLATANDE

Arendet/Remissen
Béde Kulturndmnden och Stadsmuseet har fatt drendet pa remiss.

Stadsmuseet lamnar inget eget svar pa remissen. Remisstiden ér
forlangd till 2018-09-28.

Arendets beredning
Arendet har beretts av Stadsmuseets enhet for kulturmiljo.
Evenemangsavdelningen har bidragit med synpunkter.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljokonsekvensbeskrivningen och ovriga planhandlingar

Kulturforvaltningen anser att platsens och bebyggelsens historia och
virden beskrivs pé ett bra sitt i planhandlingarna. Aven
konsekvenserna av planforslaget beskrivs pa ett 1 huvudsak adekvat
satt.

Kulturforvaltningen delar planbeskrivningens och
miljokonsekvensbeskrivningens beddmning att ett genomforande av
planforslaget skulle innebéra att mojligheten att avldsa norra
Kungstradgarden som park minskar i och med att trdd tas bort och
byggritten utdkas. Den foreslagna byggnadens volym och héjd kan
komma att paverka platsens kulturvirden i fraga om skala och
proportioner i och med att den forminskar upplevelsen av den norra
delen av parkens befintliga struktur. Ddrmed riskeras en
forvanskning av befintlig parkmiljé samt att den dndrade
anvindningen riskerar att urholka Kungstrddgirden som allmén
plats och park eftersom forslagen verksamhet inte har ett direkt
samband med platsens funktion som park och allmén plats.
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Kungstradgardens betydelse som allman plats

Kungstridgarden — en forinderlig park

Kungstradgarden har fungerat som park i mer 4n 300 ar och redan i
slutet av 1700-talet 6ppnades den for allmidnheten. Under den tiden
har parken fordandrats minga ganger och den kommer med storsta
sannolikhet att fortsitta forandras nér nya behov uppstar. Ur
kulturhistorisk synpunkt bedoms denna kontinuerliga forandring
inom vissa bestimda ramar som en del av platsens virde.

En forutsdttning for dessa fordndringar har varit att parken under
lang tid inte har haft nigon permanent bebyggelse. Aven i dag dr de
flesta byggnaderna 1 Kungstradgarden, utom restaurangbyggnaden
pa Sju Sekel 1, uppforda med tillfalliga bygglov.

I beskrivningen till den nu aktuella detaljplanen relateras den
foreslagna nya byggnaden bara till Kungstrddgardens nuvarande
gestaltning det dr darfor inte utrett hur detaljplanen skulle paverka
mdjligheten till framtida férdandring 1 parken.
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Kungstriadgardens fordndringar fran 1702 till i dag. Sévél anldggningar som bebyg-

gelse har fordndrats manga ganger, men inom vissa bestimda ramar. I séder har den

tomt dér palatset Makalds 1ag fram till branden 1825 inforlivats och ldngs den véstra

sidan har ny permanent bebyggelse inkriktat ndgot pa den ursprungliga parkytan.

Men i 6vrigt har Kungstradgardens utstrackning bibehallits i mer dn 300 &r.



Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr 4.1/2574/2018
Sida 4 (10)

Nojespalatset Vauxhall som i slutet av 1700-talet 1dg pa den nu aktuella platsen i
norra delen av Kungstradgérden. Tavla av Pehr Hillestrom 1791.

Befintliga planforhillanden

For hela Kungstradgérden (utom den avstyckade fastigheten Sju
sekel 1) géller 1 dag en planbestimmelse som anger att den “’skall
vara upplatet for allmdnheten och anvéndas som rekreations- och
ndjespark. Inom omrédet far uppforas byggnader som ér forenliga
med omradets parkkaraktir.”

Fastigheten Sju Sekel 1 far enligt planbestimmelserna “anvéndas
endast for kommersiellt andamal.” Enligt planbeskrivningen var
syftet att pa platsen uppfora en servering som ’skall ha karaktéren
av sommmaruteservering med byggnad som en litt, uppglasad
paviljong”. Det framgar inte av planhandlingarna om den tilldtna
anvindningen regleras av andra avtal som till exempel
overlatelseavtal och tomtrittsavtal. Den nuvarande fastigheten Sju
Sekel 1 innefattar bara sjdlva restaurangbyggnaden. Uteserveringar,
entrébyggnaden, forrdd och de tva glasskioskerna ligger pa stadens
mark.

Kulturforvaltningen anser att de nuvarande planbestimmelserna som
giller for Kungstraddgirden som helhet pa ett bra sétt speglar stadens
intentioner med platsen och dven dr lampliga ur ett
kulturmiljoperspektiv.
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Nytt planforslag

Enligt samradsforslaget ska den nuvarande fastigheten Sju sekel
utokas med 375 kvadratmeter som 1 dag tillhor fastigheten
Norrmalm 2:41 (stadens mark). Dessutom foreslas att hogsta tillatna
byggnadshdjd utdkas och att tillaten anvéndning édndras fran R
kommersiellt &ndamal, byggnadskvarter till C Centrum.

For att sidkra den historiska kontinuiteten och mojligheten att dven i
framtiden anvédnda och fordndra parken pa ett flexibelt sdtt bor alla
anldggningar i parken vara forenliga med omréadets parkkaraktér.
Dérfor anser kulturforvaltningen att planforutsittningarna for en
eventuell ny byggnad pa platsen inte bara behover relatera till
Kungstradgardens nuvarande form och funktion utan ocksé bereda
forutséttningar for en annan gestaltning av parken dn dagens.

"\ (=)
Befintlig detaljplan till vinster och samradsforslaget till hoger.
Forutom utokad byggnadsarea foreslas en hojning av hogsta tilldtna hojd for
en byggnad pa platsen. Den i nuvarande plan angivna hogsta byggnadshdjden
4,0 meter dndras i samradsforslaget till en hogsta totalhdjd over nollplanen pa
10,0 meter. I praktiken innebér det att en ny byggnad skulle kunna fa en
fasadhojd pa 6,5 meter i stillet for dagens 4 meter. Andringen av
anvindningsbestimmelsen fran R till C bedoms inte fa nagon storre praktisk
betydelse.
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Verksamheten pa platsen

Planforslagets direkta och lingsiktiga konsekvenser
Kulturférvaltningen delar den bedémning som gors 1
planhandlingarna att planforslagets direkta paverkan pé
Kungstradgarden skulle bli bdde permanent och langsiktig. I
planhandlingarna beskrivs dock bara vilka konsekvenser som en ny
butik for foretaget Apple, med deras 1 dag gillande butikskoncept,
skulle fa. Det saknas en beskrivning av tdnkbara konsekvenser om
en annan anvindare eller verksamhet tar plats 1 byggnaden.
Eftersom en detaljplan inte kan reglera att just ett specifikt foretag
ska anvénda en byggnad och inte heller hur den ska anvéndas och
inredas bor dven detta vagas in i konsekvenbeskrivningen.
Svérigheten att i nuldget forutse hur en byggnad eller plats pa sikt
kommer att foréndras visas inte minst av det som har skett med den
nuvarande byggnaden pé platsen.

Majligheten att anvinda parken for evenemang
Kulturforvaltningens evenemangsavdelning ansvarar sedan 2015 for
evenemangsverksamheten 1 Kungstridgarden. Den nuvarande
verksamheten med restaurang/servering fungerar i bra symbios med
parken och evenemangsverksamheten. Forvaltningen ser en risk i att
en butik med andra 6ppettider kommer att minska fléden och
rorlighet 1 parken kvillstid d4 manga av evenemangen dger rum. Det
finns ocksé en risk att en butik kommer att uppleva vissa av
evenemangen i Kungstrddgarden som stérande.

Den utokade byggnadsytan riskerar dven att forsvara transporter till
och frén evenemang, minska framkomligheten och forsvéra
avgransningen mellan de olika verksamheterna.
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Befintlig och eventuell ny byggnad pa platsen

Befintlig byggnad pa platsen

I planhandlingarna beskrivs den befintliga byggnaden pa platsen
bara oversiktligt. Stadsmuseet har d4nnu inte inventerat och
klassificerat byggnaden men har preliminért bedomt att den, till stor
del pé grund av senare tiders forvanskande tilldgg och fordndringar,
inte har sddana virden att den skulle klassas som sdrskilt vardefull
ur kulturhistorisk synpunkt (gron eller blamérkt). Det finns dock
anledning att i det har sammanhanget beskriva byggnaden och da
framforallt i dess ursprungliga utférande och den ursprungliga
tanken med den.

Den nuvarande byggnadens ovanliga, néstan trianguldra, planform
och de Oppna terrasserna med passager var troligen ett medvetet val
for att underlitta flodet mellan Hamngatan och Kungstradgarden -
utan att skapa doda ytor pa sidorna. I dag ar passagerna delvis
avstidngda och terrasserna till stora delar 6vertickta med markiser.
Dessutom har ett flertal tillbyggnader tillkommit. Det &r dock bara
sjdlva restaurangbyggnaden som ligger pa den nuvarande
fastigheten Sju sekel 1. Entrétillbyggnaden, terrasserna och
paviljongbyggnaderna ligger pa stadens mark (Norrmalm 2:41) och
ar uppforda med tillfalliga bygglov.

De forsta ritningarna till den nuvarande byggnaden och den
speciella planformen togs fram i samband med planarbetet for
Kungstradgarden 1981. Det drojde dock till 1985 innan
bygglovsritningarna var klara. Byggnaden stod klar aret efter.
Bygglovsritningarna &r signerade Marten Backstrom, son till Sven
Backstrom som tillsammans med Leif Reinius var arkitekterna
bakom PK-huset pd andra sidan Hamngatan.

Tidig illustration av den tdnkta nya byggnaden med Backstrom och Reinius PK-
hus i bakgrunden (ur artikel om Backstrom och Reinius i tidskriften Arkitektur
1982).
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Situationspla hur serveringen var tinkt att ha 6ppna
terrasser med géngstrak mellan restaurangbyggnaden och paviljongerna. Man kan
ocksa lagga mérke till hur byggnaden ar ndgot vriden for att ta upp
vinkelskillnaden mellan Kungstradgardens axel och Hamngatan.

Dagens byggnad med markiser over terrasserna.
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Den di yuppfdrda restaurangbyggnaden hade ett sméckert och latt uttryck som
anslot till den tidigare kafépaviljongen pa platsen. Vykort, foto Dino Sassi,
troligen 1986.

Ln:um ,
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Dagens byggnad har permanenta marklser som &r neddragna en stor del av aret.

Gestaltning av en eventuell ny byggnad pa platsen
Kulturforvaltningen héller 1 huvudsak med i1 den analys som gors 1
planhandlingarna av vilken typ av byggnad som kan ténkas pa den
hér platsen. I bade planbeskrivningen och
miljokonsekvensbeskrivningen finns forslag pé principer for
gestaltning av en eventuell ny byggnad. De méalsittningarna
angaende gestaltning som redovisas i planbeskrivningen (sid. 24)
och de forslag pa atgérder for att ”forhindra, motverka eller lindra de
negativa konsekvenserna” som redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB sid. 22, 26 och 33) &r bra och
skulle kunna ligga till grund for en eventuell ny byggnad pa platsen.
Forvaltningen vill dock understryka att varken det nuvarande
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gestaltningsforslaget eller den utdkade byggrétt som planforslaget
skulle medge bedoms som forenlig med dessa principer och forslag.

Aven om den nuvarande byggnaden inte bedoms ha sidana
kulturhistoriska vérden att det motiverar ett bevarande sd anser
kulturforvaltningen att den ursprungliga oregelbundna planformen
ger storre flexibilitet at parken och platsen én vad en storre
rektanguldr byggnad enligt planforslaget skulle gora.

Jamstalldhets- och barnkonsekvensanalys

I planbeskrivningen och den tillhérande bilagan ”Analys av
tillgdnglighet och sociala aspekter” beskrivs konsekvenserna av
planforslaget ur ett jamstélldhets- och barnperspektiv pé ett
oversiktligt sétt. Det konstateras att planens genomforande kan
komma att minska tryggheten i parken, eftersom en butik forvintas
stanga tidigare pa kvillen &n en restaurang och att méngden
ménniskor som ror sig i parken kvillstid ddrmed kommer att
minska, vilket kan komma att {4 en storre negativ paverkan pa
kvinnor &n pa mén. Ur ett barnperspektiv bedoms inte planen fa
nagon betydande konsekvenser.



