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Sammanfattning

Regeringen har satt upp ett mél om ett rokfritt Sverige 2025. For att
uppna detta har lansstyrelserna i landet fétt i uppdrag att genomfora
insatser som ska leda till ett minskat tobaksbruk. Ett av stegen till
att uppné detta mal dr att regeringen gett lansstyrelserna
ekonomiska medel for extra insatser. Eftersom tillsynsansvaret
enligt tobakslagen (1993:581) ligger pa kommunerna i ldnet har
lansstyrelsen 1 Stockholms lén valt att finansiera tillsyn av bland
annat skolgardar. Genom detta har miljoforvaltningen i Stockholms
stad haft ekonomisk mdjlighet att planera och genomfora en storre
tillsynsinsats pé skolgardar till framforallt gymnasier 1 staden.
Resultatet av tillsynen visade att ett fortsatt fokus pa gymnasierna
kommer behovas for att minska antalet dagligrokare och sporadiska
rokare som roker under skoltid. Skolan bor inte vara en plats dar
man lér sig borja roka. Genom att forsvara for elever att roka pa
skoltid forsvarar man for eleverna att borja anvdnda tobak.
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Bakgrund

Idag &r det ként att tobaksanvandning ar skadligt for bade rokare
och dess omgivning. Rokning dr den enskilt storsta forebyggbara
riskfaktorn for sjukdom och for tidig dod. Studier har visat att det
inte bara dr den fysiska hélsan som drabbas av rokning utan dven
den psykiska. Rokare upplever mer stress och negativa kinslor dn
icke-rokare. Det lugn rokare uppger att de far av att roka beror mer
pa lindring av nikotinabstinensen an att rokningen mildrar de
negativa kidnslorna. Dessutom har studier visat att efter ett rokstopp
har sdmnen paverkats till det battre och genom den forbattrade
somnen har stressen i kroppen minskat.

Miljoforvaltningen genomforde 1 maj 2018 projektet "Rokfria
skolgérdar”. Syftet med projektet var att kontrollera
gymnasieskolors skolgérdar och andra omrédden utomhus 1
anslutning till skolan, som r att jamstélla med skolgard, nér det
giller efterlevnaden av det rokforbud pé skolgardar som foreskrivs
i 2§ 1 p. tobakslagen. I bestimmelsen forbjuds rokning i lokaler
som &r avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan
verksamhet for barn eller ungdom samt pé skolgardar och pa
motsvarande omrdden utomhus vid forskolor och fritidshem. I 2 §
tobakslagen foreskrivs dven rokforbud i andra lokaler sdsom bl.a.
restauranger och andra serveringsstéllen, utom dér servering sker
utomhus, sjukvardsinréttningar och firdmedel 1 allmén
kollektivtrafik. Rokning pa skolgardar ar forbjudet sedan 1994.
Sedan maj 2010 géller dessutom enligt stadens policy rokfri
arbetstid for alla Stockholms stads verksamheter.

Tillsynsprojektet genomfordes dels genom inspektion pd 81
gymnasieskolor, dels genom utskick av en enkat till berérda
rektorer dér de fick svara pa hur de arbetar kring tobaksfragan.

Resultat
P& 68 procent av skolorna hittades spér av rokning i form av
cigarettfimpar pa skolgarden eller omkring skolomradet.

P4 27 procent av de besokta gymnasierna sags elever eller

vuxna roka. P4 de gymnasier dér elever eller vuxna sags roka vid
inspektionstillfallet hade cirka en tredjedel ndgon slags skyltning
om rokforbud. Pa néstan 80 procent av de gymnasier som hade
rokforbudsskyltar forekom spar av rokning, antingen genom fimpar
och/eller cigarettpaket. 28 procent av gymnasierna hade en eller
flera askkoppar. Svarsfrekvensen pa enkédtutskicket var 14gt. Endast
46 procent av de enkiter som skickades ut fylldes i. I de svar som
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inkom angav rektorerna vad de tycker dr problematiskt med att
upprétthélla en rokfri skolmiljo och hur de arbetar dels
forebyggande och dels direkt for att det inte ska forekomma rokning
pa skolgarden, se dessa svar i bilaga 1 Projektrapport rokfria
skolgérdar 2018.

Miljoforvaltningen tog efter utford tillsyn fram kriterier for vilka
anmarkningar som noterades for skolor med egen skolgard eller
anvisad plats som kan likstillas med skolgérd eller dir
elever/personer roker precis vid entrén som skulle f6ljas upp.
Kriterierna for uppfoljning ar:

Elever/personal/andra roker pa skolans omrade
Det finns askkopp

Det forekommer mycket fimpar pa skolgirden
Det finns en anvisad plats for rokning

b=

For de gymnasier dér det noterades anméarkningar som uppfyller
kriterier for uppfoljning kommer milj6forvaltningen utféra en ny
tillsyn under forsta halvaret 2019. Detta &r for att verksamheterna
ska f4 mdjlighet att dtgérda bristerna inom sin egenkontroll. Om
anmirkningarna kvarstar vid uppfoljningen kommer
miljoforvaltningen att starta ett uppfoljningsdrende samt foreldgga
verksamheten om att vidta atgérder.

Diskussion och slutsatser

Forvaltningen noterade ett flertal brister avseende gymnasiernas
efterlevnad av tobakslagen 1 projektet. 38 procent av de gymnasier
som inspekterats fick en eller flera anmérkningar 1 enlighet med
kriterierna for uppfoljning. Forvaltningen bedémer utifrén resultatet
av projektet att det behdvs ett strukturerat forebyggande arbete fran
bland annat skolorna for att minska skolelevers tobaksanviandning.
Det ér viktigt att varje skola har en tydlig tobakspolicy,
ordningsregler och atgirdsplan for arbetet med att forebygga
tobaksrokning, och att dessa &r vil kdnda for elever, personal och
fordldrar, samt att skolan erbjuder hjélp med rékavvinjning. Det
framgar 1 enkétsvaren att vissa skolor dr mycket aktiva och
engagerade for att pa manga olika sitt forhindra rokning bland
elever, men pa grund av dess lokalisering (samlokalisering med
andra foretag, intill gdngstrak, ndra tunnelbanestationer eller annat)
dnd4 har problem med personer som roker och som en f6ljd dven
mangder av fimpar pa skolomradet.
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Forvaltningen ser behov av 6kad tillsyn av lokaler och platser som
ska vara rokfria enligt tobakslagen och det innebar att
tillsynsfrekvensen pé bland annat skolgardar skulle behdva oka.
Detta forutsitter dock att tillsynen finansieras med sérskilda medel.
For 2018 har miljoforvaltningen genom lansstyrelsen erhallit
sdrskilda medel for kontroll av rokfria skolgardar men detta ar
endast en engéngsfinansiering.

I nulédget giller enligt tobakslagen att en kommun endast far ta ut
avgift for sin tillsyn av den som bedriver anmélningspliktig
ndringsverksamhet med tobaksvaror. Det innebér att tillsyn av
efterlevnaden kring rokfria skollokaler och skolgérdar inte far
finansieras genom avgifter. For att fa till stind avgiftsfinansierad
tobakstillsyn krivs en lagindring. Aven for genomforande av
stadens program mot alkohol, narkotika, doping och tobak (ANDT-
program) i den utstrackning som det syftar till, krivs det att
miljoforvaltningen tilldelas medel for detta andamal 1 sin budget.
Miljoforvaltningen har bedrivit tobakstillsyn i mindre omfattning
och kan dven 1 fortsédttningen stickprovsvis granska efterlevnaden av
reglerna i samband med ordinarie miljobalkstillsyn pa skolor, men
om tillsynen ska bedrivas systematiskt med hogre tillsynsfrekvens
och med uppfoljning behdvs sérskild finansiering.

Bilagor
1. Projektrapport Rokfria skolgérdar 2018
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