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Drivmedelsbolagens mojlighet att medverka till
ett fossilbranslefritt Stockholm

Forvaltningens forslag till beslut
Tillskriva
e OK-Q8 AB, orgnr 556027-3244,
e ST 1 Sverige AB, orgnr 556308-5942,
e Circle K Sverige AB, orgnr 556000-6834 och
e Preem AB, orgnr 556072-6977
och fraga vad som skulle krivas for att astadkomma att endast
fossilfria brénslen saluhalls till den tunga trafiken i
Stockholms stad.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning
I strategi for fossilbranslefritt Stockholm 2040 (dnr:134-175/2015)
finns foljande uppdrag:

”Staden ska ta fram en handlingsplan for
fossilbrinslefrihet inom végtransportsektorn och utreda
mojligheterna till att utfarda ett forbud mot
fossilbrinsleforsiljning till ar 2040 med delmal till
2030. Utredningen med forslag till atgirder ska vara
fardig for beslut senast ar 2017.”

Ansvarig for uppdraget dr kommunstyrelsen med stod av miljo- och
hilsoskyddsndmnden och trafikndmnden. Uppdraget redovisades
for kommunstyrelsen 2018-04-11.

Miljoforvaltningens juristfunktion har utrett forutsattningarna for ett
generellt normerande forbud mot att sélja respektive anvinda fossila
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drivmedel avsedda for vagtrafik inom Stockholms stad. Av
utredningen framgar att for att en kommun ska kunna fatta beslut
om ett kommunalt forbud mot forsdljning respektive anvindning av
fossila brianslen fordras enligt 8 kap. 2 § 2 jadmte 8 kap. 10 §
regeringsformen att kommunen uttryckligen genom lag och
forordning medgivits rétt att meddela sddana foreskrifter. Eftersom
nagot sddant bemyndigande inte har utfardats har Stockholms stad i
dagslédget inte nigot rattsligt stod for endera saddant forbud.

Forvaltningen har direfter gatt igenom tankbara tillsynsaktiviteter i
riktning mot ett fossilbrénslefritt Stockholm. Forvaltningen
konstaterar, att &ven om miljobalkens 2 kap. innehéller
bestimmelser om hushallning m.m. &r det inte mojligt att tillimpa
dem pé ett sddant sétt att staden kan genomdriva visionen om en
fossilbréanslefri stad genom att paverka forsdljningsledet, se bilaga
1. Namnden kan ddremot genom dialog och radgivning indirekt
paverka en utfasning av forséljningen av fossila drivmedel inom
staden.

I anvandarledet kan dock ndmnden, i det enskilda fallet och under
vissa forutsittningar, stélla krav pd att anvéinda enbart fornybara
brénslen mot de foretag, akerier m.fl., som anvinder bréinsle for sina
egna tunga fordon. Detta giller savil de som tankar pa
drivmedelsstationer som de som sjélva kdper in och lagrar brénsle.
Verksamhetsutdvarnas efterlevnad av de allmidnna hénsynsreglerna
1 2 kap. miljobalken kontrolleras som en del av den 16pande
tillsynen.

I ett fOrsta steg foresldr dérfor forvaltningen att nimnden tillfrégar
de drivmedelsbolag som siljer drivmedel till tunga fordon vad som
skulle krévas for att dstadkomma att endast fossilfria brénslen
saluhdlls till den tunga trafiken 1 Stockholms stad. Den absoluta
merparten av personbilar och létta lastbilar dr dnnu inte
certifierade/godkénda for helt fossilfri diesel och att omstédllningen
for latta fordon ar darfor mer komplicerad.

Som framgér av tjdnsteutldtandet finns det starka begrédnsningar att
med stdd av tillsynen dstadkomma en begrinsning av fossilfria
brénslen. Tanken dr darfor att i ett andra steg foresla
kommunstyrelsen att tillskriva regeringen om vilka lagéndringar
regeringen avser att vidta for att en enskild kommun ska kunna bli
fossilbranslefri. Till denna fraga dterkommer milj6forvaltningen nér
svaren har inkommit fran drivmedelsbolagen.
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Bakgrund

Forvaltningen har utrett mojligheterna att via tillimpning av
miljobalkens bestimmelser verka for en minskad anviandning av
fossila branslen inom Stockholms stad.

Forvaltningen har konstaterat att staden inte har nagon laglig grund
for att utfarda ett generellt forbud mot {f6rsiljning/anvandning av
fossila fordonsbrinslen. Trots att det idag finns alternativ till fossil
diesel sa finns for just detta brinsleslag heller inte tillrackliga
mojligheter att via tillsynsétgiarder begrénsa forsdljningen.

I detta drende har forvaltningen haft kontakt med SPBI (Svenska
Petroleum och Biodrivmedelsinstitutet). De har uttryckt farhagor for
tillgangen pa HVO100 samt att det just nu sker en stor omstéllning
med anledning av reduktionspliktens inférande, som innebar att
brinslebolagen maste 6ka méngden biodrivmedel i sina
laginblandade brinslen.

Vilka bréanslen och nagot om lagstodet

Samtliga fordonsbréinslen paverkar, i varierande omfattning, var
milj6. Miljoforvaltningens diskussioner har dock begréinsats till
fossila brénslen, dvs. bensin och diesel. Forvaltningen konstaterar
inledningsvis att de ersittningsprodukter som idag finns for bensin
(biogas och E85) kriver sdrskilda fordon, medan det for fossil
diesel, (MK1-diesel) finns alternativ som kan anvindas i befintlig
flotta och dérfor inte krdver omfattande investeringar. Framforallt
giller detta brinslena HVO (hydrerad vegetabilisk olja) och RME
(rapsmetylester). I fortséttningen begrénsas darfor analysen till
dessa brénslen.

Tillsyn 1 syfte att minska anvédndningen av fossila drivmedel tar sin
utgéngspunkt i 2 kap. miljobalken, de si kallade "allmidnna
hénsynsreglerna”. Det dr framforallt produktvalsprincipen 1 2 kap. 4
§ och hushéllningsprincipen i 2 kap. 5 § som é&r av intresse for
denna fréga.

Hushéllningsprincipen slar fast en generell skyldighet att hushélla
med révaror och energi och utnyttja mojligheterna att bl.a. minska
mangden skadliga &mnen 1 material och produkter. I férsta hand ska
fornybara energikéllor anvédndas.

Produktvalsprincipen handlar om att nér det &r mojligt vélja bort
kemiska produkter som kan befaras medfora risker for manniskors
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hilsa eller miljon, om de kan erséttas med sadana produkter som
kan antas vara mindre farliga.

Enligt 2 kap. 1 § géller bestimmelserna alla som bedriver eller
avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgird som inte dr av
forsumbar betydelse. Bevisbordan for att bestimmelserna foljs vilar
enligt samma lagrum pa den som bedriver verksamheten eller vidtar
atgarden.

Vid en tillimpning av de allminna hénsynsreglerna ska ocksa en
rimlighetsavvégning goras enligt 2 kap. 7 §, ddr den miljoméssiga
nyttan av en atgird ska mitas mot om den &r ekonomiskt rimlig.

Som framgér av forvaltningens rittsutredning ar det emellertid inte
mojligt att tillimpa dessa bestimmelser sa att de har karaktiren av
generella foreskrifter. Det dr déarfor enligt forvaltningens mening
inte mojligt att rikta sig till en hel bransch samtidigt.

Tankbara malgrupper for tillsyn

Eftersom denna diskussion begrénsats till MK 1-diesel, enligt
Svensk standard SS-EN 15 34 35, handlar det om bréanslen till saval
tunga fordon som personbilar. Som nimnts ovan kan dock kraven
inte stdllas mot den som saluhaller drivmedlen, dvs. de
drivmedelsstationer som idag séljer dieselbrédnslen. Vid tillsyn 1
anviandarledet, t.ex. akerier etc. kan dock denna diskussion foras,
savidl gentemot verksamheter som sjélva koper in och lagrar
drivmedel som mot de som tankar pa drivmedelsstationer.

Tekniska forutsattningar for anvandning av fornybar
diesel

Alla fordonsdgare ér enligt avgaslagstiftningen skyldiga att enbart
tanka drivmedel som bilen &r certifierad for. Fordonstillverkaren
kan dock tillata ytterligare drivmedel genom att utfarda formella
garantier att avgaslagstiftningen kommer att uppfyllas dven med
dessa.

HVO (hydrerad vegetabilisk olja) EN 15 940 ér en fornybar diesel
som kan tillverkas av vegetabiliska oljor och animaliska fetter som
processas for att bli drivmedel for dieselmotorer. Skillnaden mot
MK1-diesel dr att HVO inte uppfyller dieselspecifikationen pé
grund av ndgot for lag densitet. I forlangningen innebér detta att
motortillverkare behdver godkdnna HVO-anvindning i sina
motorer.

Biodiesel RME (rapsmetylester) SS-EN 14 212 &r en fornybar
diesel som tillverkas av rapsolja som processas till en fornyelsebar
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biodiesel. Inte heller denna produkt uppfyller den Svenska
standarden for MK 1-diesel d& densiteten dr hogre &n vad standarden
medger och kdldegenskaperna ér dessutom begriansade. [
forldngningen innebar detta att motortillverkarna behdver godkénna
RME-diesel anvdndning i sina motorer.

P& personbilssidan har Peugeot, Citroén och DS gett klartecken for
att deras latta fordon far koras pa 100 procent HVO. Godkénnandet
giller sévil personbilar som transportbilar, som har dieselmotorer
Euro 5 eller Euro 6.

Aven om personbilstillverkarna arbetar for att HVO ska kunna
anvindas som brénsle 1 deras nya bilar dr ren HVO &nnu inte ett
alternativ for alla privatbilister. Alla dieselbilar kan dock koras pa
en diesel med hog inblandning av férnybar ravara, ett briansle som
da uppfyller samma tekniska krav som MK 1-diesel SS-EN 15 34
35.

Idag finns det ingen personbilstillverkare som har godkénnande for
drift av 100 % RME SS-EN 14 214.

Nar det géller fordon for tung trafik ligger tillverkarna ett steg fore
personbilssidan och nuvarande motortillverkare pa Europeisk
marknad godkénner drift med 100 procent syntetiskt dieselbrinsle
enligt EN 15 940 utan reservationer for hela sitt motorprogram Euro
IV eller senare.

For RME godkénner nuvarande motortillverkare pa Europeisk
marknad drift med 100 procent RME enligt EN 14 214 i varierande
skala pa Euro IV eller senare. Alla motortillverkare har négra
motortyper som dr godkdnda och andra motortyper fir godkédnnande
efter en smaérre justering, frimst av uppgradering av
motorstyrningsprogramvara. Hur stor andelen &r varierar pa olika
marknader men torde vara mer &dn 50 procent for den svenska
marknaden.

For arbetsmaskiner godkénner samtliga tillverkare att fordonen kors
pa HVO100. De tillats ddremot inte kora pA RME.

Drivmedelsbolagen har idag tankstédllen dar man kan tanka 100
procent HVO eller RME. Idag finns det finns ingen storre
prisskillnad mellan vanlig diesel, HVO- och RME-brinsle sé ldnge
som nuvarande skattelagstiftning giller med skattereduktion for

fornyelsebara drivmedel.
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I Stockholm finns redan séval ett antal drivmedelsstationer som
sdljer 100 procent HVO eller RME som interna anldggningar pa
akerier och bussbolag med RME.

I ett forsta steg kan det darfor vara lampligt att fokusera pa hur en
overgang till fornybara drivmedel for tunga fordon kan
astadkommas.

Miljénytta av en substitution till féornybar diesel

De totala utslédppen inom vigtrafiksektorn var 2016 ca 600 000 ton
COxeky. Krav pa fossilfri diesel for den tunga trafiken i Stockholm
sparar redan idag 68 000 ton COye, jamfort med dagens fossila
MKI1 diesel. Om dven arbetsmaskiner réknas in blir
utslappsminskningen ytterligare ca 40 000 ton COxey. Tillsammans
blir detta drygt 100 000ton COey.

Detta kan jaimforas med t.ex. avvecklingen av kolpannan KVV6 i
Virtan som innebdr en minskning av Stockholms utsldpp med ca

200 000 ton COyeky.

Forvaltningen kan konstatera att en dvergang till fornybar diesel
bland tunga fordon skulle innebira en viktig reduktion av
vaxthusgasutsldppen 1 Stockholm.

Tillsynsatgérder, branslen till tunga fordon

I linet finns idag ett antal tankstéllen som erbjuder ren HVO och
RME, friamst inriktat pd yrkestrafiken. Som framgér i bilaga 3 finns
dessa brinslen ocksé pa ett antal vanliga drivmedelsstationer
(gulmarkerade).

RME (Biodiesel) finns fradmst hos &kerier och bussbolag i form av
egna cisterner. Biodiesel siljs dven direkt av mindre aktorer 1
Stockholmsomradet som Brénslefabriken, Energifabriken, Perstorp,
Ecobrinsle, m.fl.

I forvaltningens tillsynsregister finns tretton tankstillen,
(gronmarkerade i1 bilaga), som kan séigas vara destinerade till
yrkestrafiken. Som ndmnts ovan skulle ett utbyte till fornybart
bréinsle pa dessa stationer innebéra en pataglig reduktion av
koldioxidutsldppen.

Verksamheter med egna cisterner

Redan idag viljer delar av yrkestrafiken att anvinda fornybara
brinslen. De bakomliggande skilen till detta kan vara krav i
upphandlingar, egen miljoprofilering m.m. Vissa foretag har egna



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2018-012569
Sida 7 (8)

cisterner och tankar sina fordon vid den egna depan. Har kan diesel
utan inblandning av RME, bendmnd MK1 B0, férekomma.

Hur paverkar reduktionsplikten?

Den reduktionsplikt som infordes 1 juli i &r innebér att den som
sdljer drivmedel maste sénka utslappen av viaxthusgaser med en viss
procent genom att blanda in biodrivmedel i bensin och i diesel. En
reduktionsniva om 19,3 %' for diesel och 2,6 % for bensin géller till
att borja med, nivaer for 2019 och 2020 ar beslutade och
procentsatserna kommer att hdjas ver tid 1 s.k. kontrollstationer.
Det innebér att diesel som séljs i Sverige under andra halvéret 2018
maste ha 19,3 % lagre utslépp jamfort med om produkten varit helt
fossil. I praktiken innebér detta 25 - 50 % inblandning, beroende pa
den fornybara delens klimatprestanda

Hoginblandade biodrivmedel, som HVO100, ED95, fordonsgas och
E85 omfattas inte av systemet utan reduktionen méste uppnas
genom Okad inblandning 1 traditionell bensin och diesel. Om reduk-

tionspliktsmalet inte nds maste drivmedelsbolaget betala en reduk-
tionspliktsavgift.

Finns det tilirackligt med HVO/RME/fornybar diesel?
Forvaltningen dr medveten om de invandningar som framforts kring
framstéllningen av HVO, innehéll av palmolja etc. och dven om de
farhagor som finns/funnits vad giller tillgdngen pa HVO. Den
inforda reduktionsplikten kommer att paverka tillgdngen da
inblandningen i bensin och diesel maste dka.

Det finns inom EU dven en diskussion om grodebaserade
drivmedel, (rapsolja), som efter 2020 kan begrénsa tillgangen av
RME till Biodiesel men dven rapsolja till tillverkningen av HVO.

Bedomningen ar dock att ett initiativ frin Stockholms stad som 6kar
efterfragan pa hallbart producerad HVO, (egentligen hallbart
producerat syntetiskt dieselbrinsle), kommer att kunna métas av
branschen. En nérliggande parallell &r inforandet av miljoklasser for
diesel, 1 borjan av 90-talet, dar omstillningen till battre branslen
klarades pa ett par &r.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen konstaterar att miljobalken har bestimmelser som
uppmanar till anvdndning av fornybara brénslen. En 6vergang till
sadana branslen ar idag tekniskt mojligt for tunga fordon eftersom
dessa tillverkare godként fordonen f6r HVO100 och i stor

" Idag har Sverige ca 17 % laginblandning i diesel
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utstrackning dven for RME (B100). Priset pa branslena varierar
efter varldsmarknadspriser och kampanjer som brénslesforetagen
har men &r 1 stort sett, genom den svenska beskattningen i samma
storleksordning. En 6verging frén fossil till fornybar diesel skulle
innebdra en viktig minskning av véxthusgasutsldppen inom
Stockholms stad.

I dagsldget bedomer forvaltningen att det inte finns stod i
miljobalken att tillsynsvégen krdv en utfasning av fossilt brinsle
hos drivmedelsleverantrerna.

Forvaltningen foreslar darfor att nimnden tillskriver de
bréanslebolag i Stockholms stad som har stationer for tung trafik
med en forfragan om forutsdttningarna for dem att fasa ut den
fossila dieseln och nér det 1 sé fall kan ske. Forslag pé skrivelse
finns 1 bilaga 2.

Nir svar har inkommit frén de tillskrivna drivmedelsbolagen
kommer svaren att analyseras och forvaltningen avser att
aterkomma med ett drende till ndmnden dér fragan riktas till
regeringen hur legala forutsittningar kan skapas s att det ar mojligt
att 1 mer generella former for att med stod av substitutionsprincipen
och hushéllningsreglerna pé olika sitt kunna uppnd mélet om
fossilbrinslefrihet 1 staden.

Bilagor:
e Bilaga 1 Mojligheten att tillsynsvdgen fasa ut forsdljning av
fossila bréanslen 1 Stockholm
e Bilaga 2 Forfragan om mdojligheten att fasa ut forsdljningen
av fossil diesel
e Bilaga 3 Fossilbréinslefria tankstillen
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