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Sammanfattning

Ett medborgarforslag har inkommit om att ett omrade i Bromma-
Visterled ska skyddas som biotopskyddsomrade. Omradet striacker sig
utmed géngvégen pa sddra sidan av Visterled fran Olovslundsdammen
osterut till Nyangsparken, och sedan sdderut via Storskogen och
Alstensskogen ner till Milaren. Omradet &r sammantaget ca 30 ha stort.

Forvaltningen bedomer att delar av det aktuella omradet har sddana
naturvérden att omradet uppfyller kriterierna for att omradet skulle kunna
skyddas enligt miljobalken. Det kan dock endast avgoras efter en
avvigning mot andra samhallsintressen. Inom omradet finns flera
naturtyper av ekologiskt sirskild betydelse, men mest utmérkande &r de
olikaldriga barrskogsmiljoerna med dod ved och mycket gamla trad,
ménga uppemot 300 ar gamla. Omrédet ingar ocksa i Stockholms Grona
infrastruktur som finns utpekat i Gversiktsplanen.

Ett biotopskyddsomrade far enligt gdllande praxis vara hogst 20 ha. Det
omrade som medborgarforslaget behandlar ar avsevért storre dn sa, ca 30
ha och med Alstensskogen upptill 45 ha. Hela omradet kan dérfor inte bli
ett enda biotopskyddsomrade utan maste i sa fall bli flera omraden. Det ar
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emellertid tveksamt om det dr mojligt att med flera beslut inrdtta
biotopskyddsomraden som i praktiken blir ett stort sammanhingande
omréde. Forvaltningen bedomer att Nyangsparken tillsammans med
skogen lidngs Visterled, Storskogen och Alstensskogen var for sig
uppfyller kriterierna for naturtyperna Aldre naturskogsartade skogar”
eller "Mark med mycket gamla trdd”. Dessa tre omraden é&r alla var for sig
mindre &n 20 ha stora.

Bildande av ett biotopskyddsomrade i det enskilda fallet skiljer sig frén
bildande av naturreservat pa sa sétt att det dr en sarskilt namngiven och
beskriven biotop/naturtyp som ska avgrinsas och skyddas. Ett
naturreservat kan vara ett storre omrade och kan innehalla flera olika
biotoper.

Ett biotopskyddsomrade &r ocksa en enklare skyddsform med farre
administrativa krav. Det kravs inte nadgon skotselplan for det skyddade
omrédet och det ska inte beslutas om foreskrifter for sakigare.

Forvaltningen bedomer att gdllande och pagaende detaljplaner i omradet
inte utgdr nagot hinder att besluta om biotopskydd. Daremot skulle ett
skydd léangs Visterled kunna sta i konflikt med géllande Gversiktsplan.
Visterled ér utpekat som ett sa kallat urbant strék vilket kan innebéra
bebyggelse langs vigen for att pa sikt skapa en levande stadsmiljo.

Det finns flera gronomréaden i staden med motsvarande kvalitet och storlek
och som inte &r skyddade enligt miljobalken. Exempel pa sddana omraden
ar Majroskogen, Hagsétraskogen och Fagersjoskogen i sdderort, samt
Kyrkhamn och Lillsjon med nérliggande skog i vésterort.

Det ar kommunfullmiktige som kan besluta om att inrdtta eller upphiva ett
biotopskyddsomrade. Stockholms stad har hittills inte inrdttat nagra
biotopskyddsomraden sedan mdjligheten infordes &r 2010.

Konsekvenserna av ett inrétta ett biotopskyddsomréde é&r att redan
beslutade detalj- eller omradesplaner fir genomforas, men att nya planer
inte kan tas for omrédet utan att kommunfullméktige upphéver sitt beslut
om att inrdtta biotopskyddsomrade. For detta kravs sarskilda skal.

Om staden ska Gverviga att inrétta biotopskyddsomraden i Bromma-
Visterled bor forst en dversiktlig inventering goras for att utreda vilka
omréden i staden som dr viktigast att ge ett langsiktigt skydd. I utredningen
méste ocksa avvigningar mot andra intressen goras, framforallt ett
framtida behov av bostadsbyggande ldngs Visterled innan ndrmare beslut
tas om skydd for sérskilt angivna omréden. Det skulle kunna f6rsvara en
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mer overgripande planering och de avvagningar som dr nédvéndiga for att
astadkomma en bra stadsmiljo.

Bakgrund

Ett medborgarforslag har inkommit om att ett omrade i Bromma-Visterled
ska skyddas som biotopskyddsomrade. Forslaget skickades till Bromma
stadsdelsndmnd som skickade det vidare till Milj6- och
hilsoskyddsndmnden i Stockholm samt till stadsbyggnadsndmnden.
Forslaget anmaldes till MHN den 17 oktober 2017. Forvaltningen har nu
fatt i uppdrag att lamna ett yttrande dver forslaget.

Forslaget giller ett skogsomrade som stracker sig utmed gangvégen pa
sOdra sidan av Visterled fran Olovslundsdammen osterut till
Nyingsparken, och sedan sdderut via Storskogen och Alstensskogen ner
till Mélaren. Omradet dr sammantaget ca 30 ha stort. Hela
medborgarforslaget finns i Bilaga 1.

Bild 1. Karta ur medborgarférslaget

Vad sager miljdbalken om biotopskydd?

Biotopskyddsomréde &dr en form av omradesskydd enligt miljobalken som
kan anvindas for att skydda ”sma mark- och vattenomraden (biotoper)
som pa grund av sina sérskilda egenskaper ér vardefulla livsmiljoer for
hotade djur- eller véxtarter, eller som annars &r sérskilt skyddsvérda”.

Sammanfattningsvis innebér skyddet att man inom ett biotopskyddsomrade
inte far bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd som kan skada
naturmiljon. Om det finns sérskilda skal, far kommunen ge dispens fran
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forbudet i det enskilda fallet. Kommunen som har bildat
biotopskyddsomradet fir vidta de atgdrder som behdvs for att varda
omrédet. (7 kap. 11 § miljébalken) Aven om ett mark- eller vattenomride
ar ett biotopskyddsomrédde far de verksamheter bedrivas och atgérder
vidtas som behovs for att genomfora en detaljplan eller
omradesbestdmmelser enligt plan- och bygglagen (2010:900), om planen
eller bestimmelserna antogs eller faststilldes innan biotopskyddsomradet
beslutades (8 a § forordning (1998:1252) om omradesskydd, FOM).

Det finns tva former av biotopskyddsomraden. Den ena utgérs av biotoper
som &r generellt skyddade i hela landet, och den andra av biotoper som
lansstyrelsen, kommunen eller Skogsstyrelsen i det enskilda fallet far
besluta ska utgora ett biotopskyddsomrade.

Foljande biotoper &r generellt skyddade i hela landet:

* Allé

* Kélla med omgivande vatmark i jordbruksmark
* Odlingsrose i jordbruksmark

* Pilevall

* Smavatten och vatmark i jordbruksmark

* Stenmur i jordbruksmark

+ Akerholme.

Enligt 6 och 7 §§ FOM, far Skogsstyrelsen besluta om biotopskydd av 18
naturtyper i det enskilda fallet. Lansstyrelsen far besluta om biotopskydd
av 15 naturtyper. Naturtyperna ér fortecknade i bilaga 2 och 3 i
forordningen. Sedan den 8 juni 2010 fir &ven kommuner enligt 7 a § FOM
besluta om skydd for samtliga biotoper i bilaga 2 och 3, Se tabell 1.

Enligt 8 § FOM gors undantag f6r mark- och vattenomraden i omedelbar

anslutning till bebyggelse. Sddana omrdden omfattas inte av det generella
biotopskyddet och far inte heller utpekas som biotopskydd genom beslut i
det enskilda fallet.
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Naturtyper som kommunen och lansstyrelsen
kan ge biotopskydd enligt bilaga 2 i FOM

Naturtyper som kommunen och Skogsstyrelsen kan
ge biotopskydd i bilaga 3 i FOM

*  Rik- och kalkkarr i jordbruksmark

+  Angar

*  Naturbetesmarker

*  Naturliga vattendrag

* Ras- eller bergbranter

* Naturliga vattenfall med omgivande mark

«  Naturliga forsar med omgivande mark

* Naturliga sjéutlopp med omgivande mark

*  Mynningsomraden vid havskust

* Rev av d6gonkorall

» Naturliga sjéar och andra vatten som éar
naturligt fisktomma

*  Helt eller delvis avsnérda havsvikar

+  Grunda havsvikar

«  Algrasangar

* Biogenarev

+  Brandfalt

e Lovbrannor

«  Aldre naturskogsartade skogar

+  Ortrika allundar

»  Ravinskogar

*  Mindre vattendrag och smavatten med omgivande
mark

«  Ortrika sumpskogar

«  Aldre sandskogar

«  Aldre betespraglade skogar

»  Kalkmarksskogar

*  Rik- och kalkkarr

o Alkarr

* Hassellundar och hasselrika skogar

*  Kallor med omgivande vatmarker

e Myrholmar

* Ras- eller bergbranter

*  Mark med mycket gamla trad

»  Strand- eller svamskogar

Enligt Naturvéardsverkets viagledning om biotopskydd ska ett antal kriterier

uppmérksammas och vigas in i bedomningen av omradets naturvarden.

Var och en av punkterna nedan kan i sig innebéra att ett omrade har hoga

naturvirden, men forekomst av flera av punkterna innebar normalt att ett

omrédes virden ur naturvardssynpunkt okar.

*  Det rader brist pa biotopen i ett lokalt, regionalt eller nationellt

perspektiv.

« Forekomst av rodlistade arter, sdrskilt hotade arter.

* Forekomst av fridlysta arter.

*  Forekomst av strukturer eller funktioner som mojliggor eller gynnar

sarskilda artférekomster.

*  Forekomst av strukturer som det rader brist pé i ett lokalt, regionalt

eller nationellt perspektiv.

* Biotopen har betydelse som ledlinje eller spridningskorridor.

* Biotopen ingér i ett ekologiskt ssmmanhang och har betydelse for
funktionen hos andra biotoper eller arter.
* Biotopen har betydelse for den grona infrastrukturen.
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* Biotopen har betydelse for det langsiktiga bevarandet och utvecklandet
av naturvdrden och kvaliteter i ett vidare landskapsperspektiv.

* Biotopen har ett rikt vixt- och djurliv med forekomst av manga olika
arter.

*  Forekomst av sdrskilt skyddsvérda trad, det vill sdga grova trad,
mycket gamla trdd, grova haltrad, hamlade trdd och allétrid.

*  Forekomst av dod ved.

* Biotopen innehéller livsmiljoer for pollinatorer eller andra
organismgrupper som tillhandahéaller nddvéndiga ekosystemtjénster.

Biotopskyddet kan vara en lamplig skyddsform om

* omrédet stimmer 6verens med beskrivningen av ndgon av biotoperna i
bilaga 2 0 3 1 FOM.

» omrédet inte dr storre dn 20 hektar.

* det inte finns behov av sérskilda foreskrifter for sakégare utover
forbudet i 7 kap. 11 § MB.

* det inte finns behov av en skdtselplan for det skyddsvarda omréadet.

» det inte finns behov av stora skyddszoner intill den skyddsvirda
biotopen

* man vill ha ett administrativt enkelt och relativt snabbt beslut om
skydd.

Forvaltningens synpunkter

Det foreslagna omradet utgors av skogsmark och omfattas séledes inte av
nagot generellt biotopskydd. Det som é&r aktuellt att utreda &r alltsa
forutsittningarna for biotopskydd i det enskilda fallet (enligt 6 och 7 §§
FOM).

Forvaltningen beddmer att de ingdende skogarna Nydngsparken (inklusive
striket lings Visterled), Storskogen och Alstensskogen var och en for sig
skulle kunna hianforas till naturtypen “Mark med mycket gamla trad”.
Storskogen och Alstensskogen stimmer dessutom in pa naturtypen Aldre
naturskogsartade skogar”. Se tabell 2.

Stockholm dr samtidigt i stort behov av mark for bostéder till en vixande
befolkning. Darfor maste ett noggrant avvigande av varden goras innan ett
beslut om skydd alternativt bostadsbebyggelse kan fattas. En sadan
beddmning maste ske efter en helhetsbedomning.

Skyddsvarda trad, déd ved och ovanliga strukturer

Det aktuella omréadet &r av naturskogskaraktir med olikaldriga trdd och en
naturlig markflora. I de tre skogarna finns flera naturtyper av ekologiskt
sirskild betydelse, men mest utmérkande &r de olikaldriga
barrskogsmiljoerna med dod ved och mycket gamla trad, manga uppemot
300 ar gamla. Det dr miljéer som blir allt ovanligare ute i landet, men som
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finns kvar i det stadsnira landskapet. I omradet finns ocksd mycket gamla
trdd pa bordig mark, vilket dr ovanligt bde i Stockholm och i 6vriga
landet.

Arter

Fem rddlistade arter (hotade eller ndra hotade) kopplade till gamla
naturskogsartade barrskogar &r noterade i omradet; Svamparna
gransotdyna, rynkskinn, vintertagging och tallticka &r alla beroende av
gammal grov gran eller tall. Skalbaggen reliktbock lever i grova gamla
solbelysta tallar. De rodlistade hackspettsarterna mindre hackspett och
grongodling som behover staende dod ved och grova 16vtrdd hiackar ocksa i
omrédet. Grovticka, ravticka och myskmadra dr tre signalarter som
indikerar hoga naturvirden i olika skogsmiljder.

Betydelse for Stockholms Grona infrastruktur

Utifran stadens ekologiska underlag utgor de tre skogarna tillsammans
med straket langs Visterled ett ekologiskt sarskilt betydelsefullt omrade i
Stockholms Grona infrastruktur, med funktionerna kdrnomrade, livsmilj6
for skyddsvarda arter och spridningszon.

‘(;]zlf'sfundsdﬂmmen(_ S Y . e
e “. Promenad lings Visterled & o™

¥

Stockholms gréna infrastruktur A

Karmomrade

Livsmilj@ for skyddsvérda arter

Spridningszon

S

. e

Bild 2. Stockholms gréna infrastruktur. Foreslaget omrade ungefarligt markerat i
grént.

Spridningszonerna linkar samman landskapet och bildar tillsammans med
karnomraden och livsmiljoer for skyddsvarda arter en sammanhéngande
struktur.
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Tabell 2. Skogsstyrelsens definitioner

Aldre naturskogsartade skogar
Skogar som uppkommit genom naturlig
foryngring. I omradena har ingen eller
endast obetydlig avverkning skett under de
senaste 30 aren eller sa bedoms omradena
ha varit kontinuerligt tradbevuxna i flera
tridgenerationer. Dar finns ett inslag av
mycket gamla trid eller ett patagligt inslag

av dod ved.

Mark med mycket gamla trad

Gran, tall, ek och bok &r normalt mycket
gamla trad nér de uppnatt en alder som é&r
minst dubbelt s& hog som légsta tilldtna
alder for foryngringsavverkning. Ovriga
tradslag bor normalt ha uppnétt en élder av
minst 100 ar. Med mark avses hér det
omrade som behovs for att bevara triden
eller de trddanknutna arter som lever i

marken, pa triden eller i traden.
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Naturvardesinventering

En naturvirdesinventering i Nyéngsparken genomfordes under hosten
2017 av Ekologigruppen enligt SIS standard (SS 199000:2014).
Inventeringen gjordes p& uppdrag av SISAB i samband med
detaljplaneéndringen vid en forskola vid Nyédngsvégen.

Inventeringen bekriftar att det finns hoga naturvidrden kopplade till
tallskog, men &ven till smibiotoper som utgor lampliga spridningsvégar
och livsmiljoer for groddjur (bilaga 2).

Omréadets storlek

Enligt praxis far ett biotopskyddsomrade vara hogst 20 ha stort. Det i
medborgarforslaget omndmnda omradet dr vésentligt storre, ca 30 ha och
inbegripet Alstensskogen ca 45 ha. Det ir siledes inte mojligt att genom
ett beslut inrédtta ett biotopskydd for hela omradet. Huruvida det dr mojligt
att genom flera delbeslut inrdtta biotopskydd for ett omrade som i
praktiken blir storre &n 20 ha &r tveksamt. Forvaltningen beddmer att
Nyidngsparken tillsammans med skogen ldngs Visterled, Storskogen och
Alstensskogen var for sig stimmer in pa naturtyperna ”Aldre
naturskogsartade skogar” eller "Mark med mycket gamla trad”. De tre
omradena &r var for sig mindre &n 20 ha stora. Ett storre omrade skulle
istillet kunna skyddas som naturreservat. Hela det foreslagna omradet
tillsammans med omgivande skog i Alstensskogen ir ca 45 ha stort, det
vill sdga i samma storleksordning som flera av Stockholms befintliga
naturreservat. Forvaltningen anser att det nu inte &r mojligt att ta stdllning
till om delar av omradet skall skyddas. Det krdaver avvdgningar mot en rad
andra intressen som bostadsbyggande, infrastrukturutveckling och
planering for verksamheter, framforallt for omradet langs Vésterled.
Vilken form skyddet i sddana fall ska ha ar en senare fraga.

Finns behov av stora skyddszoner intill den skyddsvarda
biotopen?

Alla tre omraden skulle troligen uppfylla kriterierna for
biotopskyddsomréde av “mark med mycket gamla trdd” dven utan
buffertzoner. Men sérskilt i Alstensskogen finns skog med motsvarande
naturvirden utanfor foreslaget omrade. Avgransningen dér ér alltsé inte
sjdlvklar och omgivande skog har hir betydelse for naturvirdena inom
markerat omrade (bild 1).
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Skillnaden mellan biotopskydd eller naturreservat

Bildande av ett biotopskyddsomrade i det enskilda fallet skiljer sig fran
bildande av naturreservat pé sa sitt att det &r en sérskilt namngiven och
beskriven biotop/naturtyp som ska avgrinsas och skyddas. Ett
naturreservat ér ett storre omrade och kan innehélla flera olika biotoper. Ett
biotopskyddsomrade &ar en enklare skyddsform med férre administrativa
krav. Det krévs till exempel inte nagon skoétselplan for det skyddade
omradet och det ska inte beslutas om foreskrifter for sakégare. Processen
for att skydda omréadet skulle darfor kunna ga fortare och vara mindre
kostsam. Ett biotopskyddsomrade fir ddremot inte inréttas i omedelbar
anslutning till bebyggelse”. Delar av det foreslagna omradet som ligger
inspriangda i villabebyggelsen kan beréras av denna begrénsning. 1
avgorandet MOD 2012:2 ansag domstolen att 20-30 m frdn byggnad inte
var i omedelbar anslutning, men det finns alltsé inte ndgon absolut gréins
uttryckt i meter.

Det finns heller inte nagra sirskilda regler for hur upphivande av ett
biotopskyddsomrade ska ske, vilken innebér att biotopskydd i det enskilda
fallet troligen ar négot svagare &n ett skydd som naturreservat. Enligt
Naturvardsverkets vigledning kan eventuellt ett upphévande ske med stod
av den paragraf som beslutet om skydd har skett enligt, det vill sdga 7 a §
FOM. For dispens fran biotopskyddsbestammelserna krévs att det finns
sdrskilda skdl. For att upphiva ett naturreservat kravs synnerliga skil.

Det ar kommunfullméiktige som kan ta beslut om att inrdtta och upphéava
biotopskyddsomraden och naturreservat som dr inrittade av kommunen.
Stockholms stad har hittills inte inrdttat ndgra biotopskyddsomréden sedan
mojligheten infordes ar 2010.

Oversiktsplan och detaljplaner

Forvaltningen bedomer att det inte finns ndgot formellt hinder mot att
besluta om biotopskyddsomréden inom géllande eller pagéende
detaljplaner i omradet.

Diaremot skulle ett skydd langs Visterled kunna sta i konflikt med gillande
oversiktsplan. Vésterled &r dir utpekat som ett s& kallat urbant strak vilket
kan innebéra bebyggelse langs vigen for att pa sikt skapa en levande
stadsmiljo. Ett Start PM med forslag pé bostdder och forskolor ldngs med 1
km av végstrackan togs fram ar 2016 men avslogs da av stadsbyggnads-
ndmnden. Norr om Visterled finns fortfarande aktuella planer pé
bostadsbebyggelse.
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Tre storre géllande detaljplaner, P1 1952, P1 2599 och P1 3392 beror
omradet, men skulle inte utgdra ndgon konflikt med ett
biotopskyddsomrade.

Péagaende planer giller forstoring av en forskola vid Nydngsviagen samt en
ny avloppsledning frén Bromma till Henriksdals reningsverk som beror
Alstensskogen. Forvaltningen beddmer att ingen av dem gér storre ingrepp
1 naturmiljon.

Varden i relation till andra grénomraden i Stockholms stad

Det finns flera gronomraden i staden med motsvarande kvalitet och storlek
och som inte &r skyddade enligt miljobalken. Exempel pa sidana omraden
ar Majroskogen, Hagsétraskogen och Fagersjoskogen i sdderort, samt
Kyrkhamn och Lillsjon med nérliggande skog i vésterort. Samtliga
omréden ligger inom Stockholms grona infrastruktur och ér tillrdckligt
stora for att utgdra kdrnomréaden.

Kyrkhamn och Hagsitraskogen utreds som naturreservat och forslag till
beslut om skydd har varit ute pa samrad.

Fagersjoskogen finns med i lénsstyrelsens program for skydd av
tétortsnéra natur i Stockholmsregionen, Aldrig langt till naturen, fran
2003.

2015 gav kommunfullméktige exploateringsnimnden i samarbete med
stadsbyggnadsndmnden och milj6- och hélsoskyddsndmnden i uppdrag att
utreda forutsdttningarna att géra Norra och Sodra Djurgarden samt Lillsjon
till naturreservat. Forvaltningarna bedomde da att fragan om naturreservat
for Lillsjon med omgivningar bor avvakta fortsatt planering av omradet pa
och kring Bromma flygplats. Utredningen visade ocksé att Kungliga
Djurgardens Forvaltning, liksom tidigare nir frigan varit uppe, inte kan
acceptera ett kommunalt skydd av de omraden som omfattas av den
kungliga dispositionsritten. Forvaltningarna landade i att inte foresla att ga
vidare med de delar av Djurgarden som dgs av Stockholms stad.

Om staden ska Gvervéga att inrétta biotopskyddsomraden i Bromma-
Visterled bor forst en dversiktlig inventering goras for att utreda vilka
omréden i staden som dr viktigast att ge ett langsiktigt skydd. I utredningen
méste ocksa avvidgningar mot andra intressen goras, framforallt ett
framtida behov av bostadsbyggande, infrastrukturutveckling och plats for
nddvindiga verksamheter.

Stockholm har som dvergripande maél att fortéta staden och bygga bra
stadsmiljo 1 goda kollektrafikomraden och med avsténd fran arbetsplatser
som gor det mojligt for stadens invanare att cykla och ga till arbetet. Beslut
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om skydd av omraden maste darfor goras efter en analys i ett storre
sammanhang. Kravet pa att Stockholm ska bygga bra stadsmiljoer kraver
mer Gvergripande planering dn beslut om enskilda omréden.

Enligt forvaltningens mening bor man darfor inte besluta om ytterligare
omradesskydd i Bromma innan en mer dvergripande planering kommit till
stand.

Slut

Bilagor
1. Medborgarforslag om biotopskydd
2. NVI Nyéngsparken



