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Hogfluorerade amnen (PFAS) i Malarens
vattenpelare

Delrapport fran undersékningar av hogfluorerade amnen i
stadens vattenmiljo

Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna anmaélan av rapporten

Gunnar Soderholm Maria Svanholm
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

PFAS (poly- och perfluorerade alkylsubstanser) dr ett samlings-
namn for en stor grupp, c:a 3000, hdgfluorerade kemikalier som
anvénds 1 bland annat ytkemisk industri, vattenavvisande textilier,
hydrauliska oljor, rengoringsprodukter, matférpackningar och
brandslacknings-skum. PFAS dr mycket svarnedbrytbara i miljon,
och vissa av dem har visat sig vara bioackumulerbara samt ha en
toxisk verkan pa vattenlevande organismer.

Genom direktiv 2013/39/EU finns beslut om en miljokvalitetsnorm
(MKN) for PFOS (perfluoroktansulfonat, ett av de 1 nuldget
vanligast forekommande PFAS-dmnena i miljon) i ytvatten och i
fisk. MKN f{6r PFOS trader 1 kraft 1 december 2018 och ska f6ljas
senast 2027. Inom EU &r PFOS och dmnen som kan brytas ned till
PFOS nu forbjudna, med vissa undantag, genom POPs férordningen
(EG 850/2004). PFOS ingar dven 1 Stockholmskonventionen for
persistenta organiska miljogifter samt 1 FNs luftvardskonvention.

Ett gemensamt projekt med forskningsinriktning har initierats
mellan milj6férvaltningen, Stockholms universitet samt NIRAS
Sweden AB for att undersoka PFAS i vattenmiljon och bedoma
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vilka kéllorna &r. I ett forsta steg har Malarens vatten undersokts pa
flera djup, det vill sdga i Mélarens “’vattenpelare”. Dessutom har
TOP-behandling (total oxidisable precursor) anvénts for att
identifiera méngden PFAS-prekursorer' i Billstadn som rinner ut i
Mailaren.

Resultatet fran métningarna i forskningsprojektet visar pa forhojda
halter av flera PFAS-dmnen 1 Milarens ytvatten, vilket d&ven
pavisats i miljoforvaltningens arliga mitningar inom ramen for den
ordinarie miljogiftsovervakningen. Halterna av PFOS var i samtliga
provtagna bassénger i Milaren 5-10 génger hogre an MKN (0,65
ng/l for inladsvatten) och 1 Saltsjon 10-19 ganger hogre &n MKN
(0,13 ng/l for kustvatten). Den hogsta halten uppmattes i Béllstaan,
33 génger hogre 4&n MKN {0r inlandsvatten. Béllstadn utgdr enligt
denna undersokning en betydande killa for PFAS till Milaren via
Billstaviken och Ulvsundasjon. Inom staden &r Béllstaan,
Ulvsundasjon och Arstaviken tydligast paverkat av PFAS.
Dessutom visar undersokningen att med TOP-behandling av PFAS-
prekursorer i Béllstadn 0kar halterna av métbara PFAS med 68 %.

Livsmedelverket har satt en dtgidrdsgrans pa 90 ng/l for PFAS-11
(summabhalten for 11 PFAS-dmnen) i dricksvatten. De uppmatta
PFAS-halterna i Mélaren ligger betydligt under denna 4tgérdsgrans.

Denna undersokning av PFAS 1 Mélaren ér ett forsta steg 1 ett arbete
med att undersoka forekomst och killor for ett antal PFAS i stadens
vattenforekomster. Forekomsten av PFAS 1 sedimenten 1 stadens
vattenforekomster samt PFAS 1 depositionen fran luften kommer
ocksa att undersokas.

Om undersokningarna visar att staden inte har radighet 6ver alla de
atgirder som dr nodvindiga for att MKN ska kunna f6ljas 1 stadens
vattenforekomster kommer staden att behdva vicka fragan hos
vattenmyndigheten om mojlighet till ndgon form av undantag frén
ansvaret att folja MKN, likt de nationella undantag som finns for
kvicksilver och flamskyddsmedlet PBDE. Det géller sérskilt om en
betydande del av PFAS-halterna i vattenforekomsterna harror frén
deposition frdn langvaga transport.

Bakgrund

PFAS (poly- och perfluorerade alkylsubstanser) dr ett samlings-
namn for en stor grupp, c:a 3000, hogfluorerade kemikalier som
producerats sedan 1950-talet. Deras unika vatten- och fettavstotande
egenskaper gor att de kan anvéndas i manga olika industriella
applikationer. PFAS anvinds i1 bland annat ytkemisk industri,

! PFAS-prekursorer dr zmnen som i naturen kan omvandlas till persistenta PFAS-
dmnen (exempelvis PFOA).
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vattenavvisande textilier, hydrauliska oljor, rengoringsprodukter,
matforpackningar och brandsldackningsskum. PFAS har visat sig
vara svarnedbrytbara eller inerta i miljon, och vissa av dem har visat
sig vara bioackumulerbara samt ha en toxisk verkan pa vatten-
levande organismer.

EU beslutade i direktiv 2013/39/EU om att utdka antalet
prioriterade &mnen pa vattenpolitikens omrade fran 33 till 45,
déribland PFOS (perfluoroktansulfonat, ett av de i nuldget vanligast
forekommande PFAS 1 miljon), med miljokvalitetsnormer (MKN) i
ytvatten och i fisk. MKN for PFOS trader i kraft i december 2018
och ska foljas senast 2027. Bestimmelserna har implementerats i
svensk ritt genom Havs- och vattenmyndighetens foreskrift
HVMES 2013:19. Anvéndning av PFOS ir sedan ar 2008 forbjuden
inom EU men har ersatts av andra PFAS med liknande egenskaper.

I Stockholms stad och 1 nérliggande kommuner har under de senaste
aren gjorts undersokningar med avseende pa PFAS i ytvatten och i
fisk fran Milaren och nirliggande sjdar samt i grundvatten. Aven
nagra enstaka sedimentprov har analyserats fran Mélaren. En tydlig
paverkan har kunnat ses pa ytvattnets kvalitet dd halterna av PFOS i
stadens ytvatten och 1 fisk overskrider MKN vid 1 princip alla
provpunkter, dven 1 provpunkter utan en tydlig lokal paverkan.

Péaverkan pa grundvatten och ytvatten av PFAS beror framst pa
paverkan frén transporter och avfallshantering, dagvatten, lakvatten
fran deponier, avnotning fran material och sldckning av brander
(anvédndning av brandsldckningsskum innehédllande PFAS).
Spridning av PFAS kan ocksé ske fran diffusa kéllor via langvéga
transport 1 luft och 1 véat- och torrdeposition. Hoga halter av PFAS
har uppmiitts i ytvatten i Billstadn och i dagvatten till Arstaviken
som har en direkt paverkan pd Milaren. Dessutom finns punktkéllor
1 flera nérliggande kommuner till Stockholms kommun, exempelvis
Botkyrka och Sigtuna, som har en pétaglig pdverkan av PFAS i
grundvatten och ytvatten, vilket 1 sin tur har en direkt padverkan pa
Milaren.

Eftersom kommunerna har ett uttalat ansvar enligt miljobalken,

5 kap 3 och 8 §§, for att MKN {6ljs har forvaltningen tillsammans
med Stockholms universitet och Niras lagt upp ett provtagnings-
program som ska belysa pdverkan pa stadens vattenforekomster i
Milaren och i vilken utstrackning staden har radighet 6ver att MKN
for PFOS ska kunna f6ljas.

Inom Stockholms stad saknas primért information om férekomst av
fordelningen av PFAS i hela vattenpelaren och i sediment fran
Milaren. Det saknas dven information om spridning av PFAS via
diffusa kéllor och nederbord samt information om halter av PFAS i



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2016-15727
Sida 4 (6)

jord vid punktkéllor samt 1 opdverkade omraden. Undersokningar
av forekomsten av PFAS i dessa ovan ndmnda matriser skulle leda
till en battre forstaelse av pagaende utslédpp och paverkan av
nirmiljon 1 Stockholms stad. Ett gemensamt projekt med
forskningsinriktning har darfor initierats mellan milj6férvaltningen,
Stockholms universitet samt NIRAS Sweden AB som har relevant
och hog kompetens for att undersoka PFAS 1 miljon och bedoma
vilka kédllorna ar utifrdn sammanséttningen pd PFAS-profilen. I ett
forsta steg har Mélarens vatten undersokts pa flera djup. I ett andra
och tredje steg kommer Milarens sediment respektive
vatdepositionen pa Stockholm att undersokas.

For att undersoka forekomsten av PFAS i de delar av Mélaren som
berdr Stockholms stad har provtagning genomforts under november
ar 2016 diar sammanlagt 27 vattenprover samlades in fran atta
provpunkter: Billstadn, Billstaviken, Fiskarfjairden, Gorviln,
Riddarfjirden, Rddstensfjirden, Ulvsundasjon, Arstaviken. Vattnet
frAn Milaren mynnar si smaningom ut i Ostersjon via Saltsjon,
darfor provtogs dven vatten i Strommen och Lilla Virtan.

Resultat

Med konventionella metoder analyseras endast forekomsten av ett
tjugotal kéinda PFAS. Det innebér att det kan féorekomma en dold
mangd med PFAS-dmnen 1 ett prov som inte upptécks med vanliga
analysmetoder, och att den totala halten av PFAS i ett prov ddrmed
underskattas.

Ett sitt att skapa en battre bild av den totala halten PFAS-dmnen ér
att analysera sé kallade PFAS-prekursorer’. Genom att simulera
nedbrytningen av PFAS-prekursorer med TOP-behandling (total
oxidisable precursor) omvandlas bade kénda och okdnda PFAS-
prekursorer till métbara PFAS. Analysen ger en indikation pd hur
biologiska nedbrytningsprocesser med tiden skulle kunna paverka
koncentrationen av de PFAS-dmnen som man idag analyserar med
vanliga PFAS-analyser.

I forskningsprojektet har 16 PFAS och 4 av dessas isomerer
undersokts 1 ytvatten och djupvattenprofiler fran vatten 1 Milaren.
Dessutom har TOP-behandling anvénts for att identifiera miangden
PFAS-prekursorer 1 Béllstadn som rinner ut 1 Mélaren.

Resultatet frin métningarna visar pé forhojda halter av flera PFAS-
dmnen 1 Milarens ytvatten, vilket &ven pévisats i miljo-
forvaltningens drliga métningar inom ramen for den ordinarie
miljogiftsdvervakningen. Vid provtagningstillféllet 1ag halterna av

* PFAS-prekursorer 4r dmnen som i naturen kan omvandlas till persistenta PEAS-
dmnen (exempelvis PFOA).
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PFOS 1 samtliga provtagna bassidngerna i Mélaren 5-10 génger
hégre dn MKN® (0,65 ng/l for inlandsvatten) och i Saltsjon 10-19
ganger hogre an MKN (0,13 ng/1 {6r kustvatten). Den hogsta halten
uppmidttes i Billstadn, 33 ganger hogre &n MKN (0,65 ng/l).
Ballstadn utgdr enligt denna undersokning en betydande kélla for
PFAS till Mélaren via Béllstaviken och Ulvsundasjon. Dessutom
visar undersokningen att med TOP-behandling av PFAS-
prekursorer i Béllstadn 0kar halterna av métbara PFAS med 68 %.

Ingen skillnad 1 PFAS-halter 1 ytvatten jamfort med de djupare
nivéerna i vattenkolonnen observerades, vilket kan bero pa att
vattnet var omblandat vid provtagningen som utférdes i november
manad.

Livsmedelverket har satt en atgérdsgrins’ pa 90 ng/l for PFAS-11
(summabhalten for 11 PFAS-dmnen) i dricksvatten. De uppmétta
PFAS-halterna i Mélaren ligger betydligt under denna &tgérdsgrins.

Livsmedelsverkets atgirdsgréins for dricksvatten dr avsevért hogre
an miljokvalitetsnormerna for ytvatten. Bada grinserna utgar fran
EFSA:s (European Food Safety Authority) TDI (Tolerabelt Dagligt
Intag) for PFOS pé 0,15 pg/kg och dag och ar framtagna som skydd
for ménniskors hélsa. Skillnaden i nivé beror pa att MKN é&r
framtaget baserat pd exponering av PFOS via fisk som f6da medan
atgardsgrinsen for dricksvatten géller exponering av 11 PFAS-
dmnen via dricksvatten.

Inom staden #r Billstadn, Ulvsundasjon och Arstaviken tydligast
paverkat av PFAS. I Rodstensfjarden och Gorvéln som ligger
uppstroms staden och varifran Stockholms dricksvatten tas,
uppmidttes ocksa forhdjda halter av PFAS, dock klart under
Livsmedelverkets dtgardsgrins for dricksvatten pa 90 ng/l (summa
11 PFAS-dmnen) men betydligt 6ver MKN for s6tvatten 0,65 ng/l
(PFOS).

Stockholm Vatten och Avfall AB tar arligen 1 100 vattenprover for
att sdkerstélla att dricksvattnet haller god kvalitet och foljer
Livsmedelsverkets foreskrifter. Den senaste undersdkningen av
PFAS-dmnen visar att halterna i dricksvattnet ligger under en
tiondel av Livsmedelsverkets gransvérde for dtgirder som dr 90
ng/l. Det &r 1 sin tur en tiondel av Livsmedelsverkets hilsobaserade

¥ MKN i ytvatten och fisk ska vara skyddande for bade ménniskors hilsa och
miljon. For PFOS utgér bade MKN i biota och ytvatten frdn EFSA:s (European
Food Safety Authority) TDI (Tolerabelt Dagligt Intag) pd 0,15 ng/kg och dag.

* Atgirdsgransen for PFAS i dricksvatten baseras p4 toxiciteten hos PFOS och
utgdr fran fran EFSA:s (European Food Safety Authority) TDI (Tolerabelt
Dagligt Intag) pa 0,15 pg/kg och dag. Toxikologiska data saknas for flertalet av
PFAS-dmnena. PFOS har bedomts vara det mest toxiska dmnet, och riskerna har
antagits vara additiva.
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riktvarde pd 900 ng/l. Det innebér att PFAS-halterna 1 dricksvattnet
ar under en hundradel av den gridnsen. De uppmatta vardena i
Milaren bedoms dérfor inte vara nagon som helst hélsorisk for
ménniskor.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Denna undersokning av PFAS i Milaren ir ett forsta steg i ett arbete
med att undersoka forekomst och kéllor for ett antal PFAS 1 stadens
vattenforekomster, dédribland for PFOS for vilket MKN i ytvatten
trader 1 kraft vid utgangen av 2018. Forekomsten av PFAS 1
sedimenten i stadens vattenforekomster kommer ocksa att
undersdkas, detta for att fa en kompletterande bild av hur paverkan
pa stadens vattenforekomster ser ut. Sedimenten ger en mer
integrerad bild av hur paverkan sett ut under tid &n den
Ogonblicksbild som en vattenundersokning ger. Dessutom kommer
PFAS i depositionen frén luften att undersokas for att {4 kunskap
om langvéga transport av PFAS kan vara en orsak till att MKN for
PFOS overskrids dven 1 de vatten som inte har en tydlig lokal
paverkan. Samtidigt med unders6kningarna av statusen for PFAS
gors en inventering av kdllomraden for PFAS inom staden. Ett
tydligt kidllomrade finns inom Béllstadns avrinningsomrade, da
Billstadn uppvisar de hogsta halterna i stadens vattenforekomster,
bade enligt denna unders6kning och enligt miljoforvaltningens egen
miljogiftsdvervakning.

Om undersokningarna visar att staden inte har radighet 6ver alla de
atgdrder som dr nodvéndiga for att MKN ska kunna foljas 1 stadens
vattenforekomster kommer staden att behova vicka fragan hos
vattenmyndigheten om mdjlighet till ndgon form av undantag fran
ansvaret att folja MKN, likt de nationella undantag som finns for
kvicksilver och flamskyddsmedlet PBDE. Det giller sérskilt om en
betydande del av PFAS-halterna 1 vattenforekomsterna hérror fran
deposition frén ldngvéga transport.

Forvaltningen kommer fortlopande att informera ndmnden om
resultatet av de kommande undersékningarna av PFAS i sediment
och deposition samt vilka stéllningstaganden som staden kan
behova gora med anledning av dessa for att MKN ska kunna foljas 1
stadens vattenforekomster.

Bilagor
1. PFAS utbredning i Mélarens vattenpelare



