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Sammanfattning

Socialforvaltningen har under 2017 utrett férutsittningar for att starta en

familjecentral 1 kommunen. Det framgick da att en familjecentral inte kan startas
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inom ramen f6r befintliga resurser. P4 sammantride den 27 december 20171
gavs socialférvaltningen i uppdrag att utreda specifika forutsittningar for att
inritta en familjecentral och uppskatta vilka ekonomiska resurser som skulle

behodvas for att inratta en sidan.

Socialférvaltningens utredning visar att den nuvarande 6ppna forskolan ar
vilfungerande och mycket vilbesokt, varfor en ny vetksamhet kan komplettera
denna. D krivs savil organisatorisk som ekonomisk samordning med batn-
och utbildningsforvaltningen. Samlokalisering med landstingets verksamheter

kan dock vara svir att fa till.

En grov uppskattning av initiala och l6pande kostnader inf6t en eventuell
uppstart av familjecentral har gjorts. Kalkylen forutsitter att familjecentralen
inte har en gemensam budget, utan att vatje patt har sin ekonomiska tillhorighet
i respektive organisation. Uppskattningen beriknar de initiala kostnaderna till
omkring en halv miljon kronor, medan de 16pande kostnaderna bedoms ligga pa

nirmare fyra miljoner kronor per ar.

Beskrivning av drendet

Bakgrund

Socialférvaltningen utfoérde under 2017 en utredning kring vilka forutsattningar
som fanns for att etablera en familjecentral 1 Tyresé kommun?2. Utredningen
visade att berorda aktorer stillde sig positiva till att starta en familjecentral och

att kunskaper kring sidan verksamhet finns hos personal 1 kommunen.

P4 sammantrade den 26 april 2017 gavs forvaltningen i uppdrag att utreda
ytterligare vilka specifika forutsittningar som finns for att inratta en
familjecentral inom befintliga resutser. Utredningen? visade d4 att kommunen i
vissa delar driver verksamhet som kan beskrivas som familjecentralsliknande.
Det framgick ocksé att en forstirkning av befintliga resutser skulle kravas for att

oppna en familjecentral.

1§1119
2 Socialnamndens sammantride 2017-04-26 § 1035
3 Socialnimndens sammantride 2017-12-20 §1119

tyres6 kommun



309

Uppdrag

P4 sammantrade den 27 december 20174 gavs socialfrvaltningen i uppdrag att
utreda specifika forutsittningar fOr att inritta en familjecentral i den form som
familjecentral karaktiriserats som i tidigare utredningar. Forvaltningen gavs
vidare i uppdrag att resonera kring vilka nyttor som en familjecentral kan bidra
med, samt uppskatta vilka ekonomiska resurser som skulle behévas for att

inritta en sddan familjecentral.

Familjecentral

Pi en familjecentral dr de fyra basverksamheterna modrahilsovérd,
barnhilsovird, socialtjinst (med eller utan myndighetsutévning) och 6ppen
forskola samlokaliserade. Verksamheterna bedrivs parallellt och i samverkan
utifrin ett halsofrimjande och férebyggande perspektiv. En familjecentral kan
fungera som en motesplats for férdldrar och batn, dar ett samlat och

lattillgangligt stod frin bide kommunens och landstingens verksamheter kan

ges.

En serviceinriktad familjecentral arbetar férebyggande och tiktar sig till alla.
Verksamheten grundar sig alltsa pd universell prevention, med riktade insatser
som komplement. En sdarskilt riktad familjecentral vinder sig framst till socialt
utsatta familjer. Verksamheten grundar sig pa universell prevention, men har

riktade insatser 1 en mer omfattande utstrackning?.

Organisatoriska foérutsattningar

Samverkan

Tidigare utredningar och erfarenheter frin andra kommunet har visat att
samverkan och samlokalisering med landstinget kan férsvaras di landstingets
verksamheter vanligtvis inte tilldelas utdkade resurser infér upprattande av

familjecentraler.

Tidigare utredningar har pekat pa att det lokala samarbetet med landstinget i
vissa delar 4r personbundet, och att samverkan med vérdcentralerna i
kommunen skiljer sig darfér at ndgot. Ett visst intresse for samarbete hat

tidigare uttryckts fran Bollmoras barnavérdscentral (en av de tvi BVC-

4§1119
> Familjecentraler, kartliggning och kunskapsoversikt. Socialstyrelsen, 2008, 5.32-35.
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mottagningar som kommer att finnas kvar i Tyreso6). Médravarden har uttrycke
att det finns svarigheter for samlokalisering, men aven uttryckt intresse for

andra former av samverkan utan samlokalisering.

I dagslaget driver resursenheten’ en 6ppen forskola i kommunen, som ar
lokaliserad i centrumomradet tillsammans med 6vriga delar av resursenheten.
Barn- och utbildningsforvaltningen finansierar de tvd forskollarare som arbetar
heltid pa 6ppna forskolan, men socialférvaltningen bekostar lokal. Samordning
med barn- och utbildningsférvaltningen dr nddvindig bide avseende
rekryteringskostnader, lénekostnader (se bilaga 1, budgetkalkyl familjecentral)
och lokalkostnader vid eventuell uppstart av en familjecentral i kommunen.
Samordning med barn- och utbildningsférvaltningen har inte forekommit kring

eventuell uppstart av familjecentral i nuliget.

Lokalisering och tillgdnglighet

[ dagsliget finns ingen tilltinkt lokal for placering av familjecentral. Inget
stallningstagande kring huruvida en eventuell familjecentral skulle vara
serviceinriktad eller sirskilt riktad har heller gjorts. Den 6ppna forskolan som
drivs 1 dagslaget r serviceinriktad och centralt lokaliserad, och s valbesokt att
personalen vissa dagar far neka besokare pa grund av fulla lokaler. T 6vrigt
fungerar verksamheten mycket bra. Graningsringen ir en foreslagen placeting

for en kompletterande, mer riktad verksamhet som samtidigt kan ni fler.

Ekonomiska férutsattningar

Socialforvaltningen har tagit fram en berikning som grovt uppskattar de
ekonomiska forutsittningar som finns nir det giller att starta en familjecentral i
kommunen. Kalkylen forutsitter att familjecentralen inte har en gemensam
budget, utan att varje part har sin ekonomiska tillhérighet i respektive
organisation. Det kriver en tydlig styrning, och tillrackliga resurser frin

respektive organisation for en héllbar samverkan.

¢ BVC pa Aleris vardcentral stinger den 1 juni, se https://www.aleris.se/har-finns-
vi/tyreso/aleris-vardcentral-tyreso/

7 Resursenheten ingar i verksamheter kommunal regi och samordnar férebyggande, tidiga,
stodjande och behandlande insatser for familjer med barn 1 aldrarna 0-20 ar
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Om vidare intresse finns fOr att starta upp en familjecentral bor forstudie och

effektanalys goras i samarbete med samtliga berorda parter.

Uppstartskostnader

Den grova uppskattningen av de initiala kostnaderna for uppstart uppgar till
ungefir en halv miljon kronor. Uppskattningen som gjorts innefattar endast de
initiala kostnader som kommunens egna verksamheter forutsitts ha, och delas
alltsd inte med landstinget. Barn- och utbildningsforvaltningen och
socialforvaltningen bor gemensamt besluta specifik fordelning innan eventuell

uppstart.

UPPSTARTS-KOSTNADER

Mobler antal a-pris
skrivbord till personal 10000 kr 4 2500 kr
kontorsstolar 10000 kr 4 2500 kr
skdrmar 12 000 kr 4 3000 kr
runda bord 6 000 kr 2 3000 kr
maobler till motesrum 25 000 kr
projektor / AV utrustning 30000 kr
Matbord, plus stolar for lunchrum 4-6 personer 18 000 kr
soffa 10000 kr
gardiner 5000 kr
mattor 20000 kr 8 2500 kr
leksaker 200 000 kr
startkonferens 80 000 kr 4 20000 kr
Rekrytering personal/évrigt v 40000 kr
SUMMA UPPSTARTS-KOSTNADER 466000 kr

Lépande kostnader

De I6pande kostnaderna har uppskattats till nirmare fyra miljoner kronor/ar,
varav personalkostnaderna uppgar till ungefir tre miljoner. En ungefitlig
fordelning av personalkostnader mellan barn- och utbildningsférvaltningen och

socialforvaltningen framgar av budgetkalkyl familjecentral, bilaga 1.

LOPANDE KOSTNADER (kr) antal per anstilld
Personal 2655685 kr
Fortbildning, konferens 16 000 kr 4 4000 kr
Ovrigt personalberoende rorlig 240 000 kr 4 60 000 kr’
Hyra 750 000 kr
Stadning 75000 kr
SUMMA LOPANDE KOSTNADER 3736685kr |
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Eftersom ingen tilltdnkt lokal f6r placering av familjecentral finns i dagslaget
innebir berikning av hyreskostnader en grov uppskattning. Hyreskostnaden bor
delas mellan kommun och landsting, och dessutom mellan berorda
forvaltningar. En 6verenskommelse om den specifika fordelningen bor goras

innan eventuell uppstart.

Uppstart av en familjecentral skulle vidate innebira 6kade administrativa
kostnader for forvaltningens resursenhet, vilket inte askadliggors i aktuell

berikning.

Férvantade nyttoeffekter for socialtjansten i Tyres6 kommun

Vinster med samlokalisering forvintas vara dels 6kad tillganglighet av service
och st6d till barnfamiljer, och dels méjligheten att med flera verksamma
professioner tidigt forebygga, uppmirksamma, ge ritt stod till eller slussa vidare
de familjer som behover det. Syftet med en familjecentral ar siledes att genom
ett forebyggande arbete bryta negativ utveckling inom barnfamiljer i ett tidigt
skede. P sa sitt kan riskerna for att batn och unga utvecklar ohilsa eller
utanforskap minskas, men familjecentralen kan verka for en god halsa hos bade

foraldrar och barn.

Nigon socioekonomisk beridkning fér de eventuella vinsterna av en
familjecentral i Tyres6 kommun pa ling sikt har inte gjorts. Det ar svart att
bevisa effekterna av forebyggande arbete pd ling sikt. Fa eller inga utvirderingar
av familjecentralernas verksamheter har gjorts som ur ett lingsiktigt perspektiv
belyser familjecentralernas effekt for barnen och deras foraldrar. De
uppfoljningar som gjorts fokuserar frimst pa samverkansformen eller deltagares
upplevelser. Diremot har Socialstyrelsen lyft fram att familjecentralernas 6ppna

och tillgingliga verksamheter uppskattas av besokande foraldrars.

Nykopings kommun har gjort en utredning som belyser samhillsekonomiska
vinster med familjecentralen ur ett langsiktigt perspektiv?. Utredningen visar att

den specifika familjecentralen som utreds redan efter atta &r nitt sa kallat ’break

8 Socialstyrelsen, 2008: Familjecentraler, kartliggning och kunskapsiversikt
? https://www.landstingetsormland.se/PageFiles /32313 /Familjecentralen%20-
Y%20en%20social%20investering%20f%C3%B61:%20att%20fr%C3%A4mia%20barns%20h

YC3%A41sa(232452) TMP.pdf

tyres6 kommun



70)

even”, riknat pé att familjecentralens bestkare ligger pd uppskattad
riksnormalitet (12,8 %) vad giller sannolikheten for utanforskap. Utredningen
poangterar samtidigt att kostnader f6r férebyggande socialt arbete betraktas
som investeringar snarare 4n kostnader. Vidare finns forskning som visar att
foraldrastdd i form av exempelvis f6rildrastodsprogram (sdval riktade som
universella) dr en l6nsam satsning!®. Forildrastod i form av selektiva
foraldrastodsprogram berdknas betala sig sjilv efter ungefir ett 4r. En
familjecentral kan fungera som en plattform for olika typer av
foraldrastodsprogram, integrationsinsatser eller andra forebyggande insatser
som syftar till att forebygga utanforskap och ohilsa och pa sd sitt ge effekt 6ver
tid.

Tidigare utredning har visat att den kommunala 6ppna forskolan i Tyreso ar en
mycket populir och vilbesékt 6ppen forskola. Vid flera dillfillen har det
inneburit att personalen avvisat besokare pa grund av fulla lokalet, trots att
verksamheten begrinsat malgruppen sedan januari 2018. Eftersom Tyreso ar en
vixande kommun kan verksamhet som kompletterar den nuvarande 6ppna
forskolan pa ett eller annat sitt med stor sannolikhet vara nodvandig. Om inte
ndgon kommunal verksamhet planeras kan samatbete med frivilliga

organisationer vara ett alternativ.

Riskanalys

Soctalforvaltningen bedémer det som mycket sannolikt att det finns svarigheter
att hitta samarbetspartners som 4r intresserade/har mojligheter att samlokalisera
sig med kommunen. Konsekvensen av detta skulle vara att en familjecentral i

enlighet med aktuell definition inte kan startas upp i kommunen.

10 Folkhilsomyndigheten: Firildrastid — dir det véirt pengarna? Hélsoekonomiska analyser av
Jordldrastodsprogram
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Riskanalys
N Risk s-5 |K@s5 |R=s*k
1 Svart rekrytera personal med ritt kompetens 2 2 4
2 Ekonomiska resurser saknas 4 5 20
3 Hogre kostnader an forvintat 4 5 20
4 Lokaler saknas 3 5 15
5 Svirigheter att hitta samarbetspartner 4 5 20
Sannolikhet
Konsekvens 1 2 3 4 5
1
10
6 - Kan accepteras
8 Bor bevakas
10 Atgardas/hanteras

Socialférvaltningen ser ocksa en risk att familjecentralen skulle generera hogre
kostnader dn beriknat, bland annat eftersom endast en grov berikning utan
tillimnad lokal har gjorts. Om det skulle visa sig svart att rekrytera personal kan

ocksi kostnader for personal oka.

Slutsatser

Samverkan med savil landstinget som barn- och utbildningsforvaltningen éar en
central forutsittning for att kunna starta upp en familjecentral.
Socialforvaltningen ser att det kan finnas svarigheter att hitta samarbetspartners
frin landstinget som dr intresserade/har mojligheter att samlokalisera sig med
kommunen. Barn- och utbildningsforvaltningen har annu inte involverats i

fragan. Det finns heller ingen tilltankt lokal i dagsliget.

Den 6ppna forskolan ir i dagsliget mycket vilbesokt och fungerar bra. En
kompletterande verksamhet som samtidigt kan nd fler skulle exempelvis kunna

forlaggas till Graningsringen.

Socialforvaltningen har grovt uppskattat de ekonomiska forutsittningarna for att
starta en familjecentral. Den grova uppskattningen av de initiala kostnaderna for

uppstart uppgar till ungefir en halv miljon kronor, medan de l6pande
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kostnaderna har uppskattats till nirmare fyra miljoner kronor/ar. Kalkylen
forutsitter att familjecentralen inte har en gemensam budget, utan att vatje part

har sin ekonomiska tillhérighet i respektive organisation.

En familjecentral kan fungera som en arena fér samverkan och en plattform for
olika typer av forebyggande insatser som syftar till att forebygga utanforskap
och ohilsa och pi sa sitt ge nyttoeffekter for socialtjansten dver tid. Den
nuvarande 6ppna forskolan ir sannolikt i behov av kompletterande verksamhet

framéver, med tanke pé att Tyres6 kommun stindigt vaxet.
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