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Okat antal ”hemmasittare” i Stockholms stad

Svar pa skrivelse fran Lotta Edholm (L), Cecilia Brinck (M)
och John Kéberg (C).

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa skrivelsen.

Lena Holmdahl Lee Orberson
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor

Sammanfattning

Utbildningsnamnden har mottagit en skrivelse fran Lotta Edholm
(L), Cecilia Brinck (M) och John Kaberg (C). Av skrivelsen
framgar ett antal fragestédllningar gdllande "hemmasittare”.
Skribenterna efterfragar en fullstandig bild avseende hur manga
elever i Stockholm som dr “hemmasittare”, det vill sdga har mer &n
50% franvaro fran skolundervisning under en tvdmanadersperiod,
och vad férvaltningen gér for att skyndsamt fa tillbaka dessa elever
till skolan.

Forvaltningen redogor i tjansteutlatandet for statistik och det arbete
som pagar kring uppfoljning och atgarder for hantering av elevers
franvaro, bade oanmald (ogiltig) och anmald (giltig). Forvaltningen
har aterkommande uppféljningar kring elever med problematisk
franvaro, bade pa individ- och 6vergripande niva. Det pagar ocksa
ett utvecklingsarbete pa forvaltningen géllande systematisering av
skolpliktsbevakning och hantering av elever med upprepad och
langvarig franvaro, bland annat med anledning av nya regler i
skollagen.
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Bakgrund/Arendet

En skrivelse med fragestallningar om forvaltningens hantering av
elever med en hdg skolfranvaro har inkommit till
utbildningsnamnden. I skrivelsen omnamns en kartlaggning fran
2010 rorande sa kallade “hemmasittare” 1 Stockholms kommunala
grundskolor. "Hemmasittare” definieras i kartldggningen som
elever med mer &n 50 procent franvaro. Enligt skrivelsen har det
inte genomforts nagon ytterligare kartlaggning, varfor det rader en
kunskapsbrist avseende hur manga elever som i nuldget definieras
som “hemmasittare” enligt 2010 ars definition. Skribenterna
efterfragar en fullstandig bild avseende hur manga elever i
Stockholm som dr "hemmasittare” och vad forvaltningen gor for att
skyndsamt fa tillbaka dessa elever till skolan.

Med anledning av det som framfors i skrivelsen vill skribenterna ha
svar pa foljande fragestéllningar:

- Hur manga elever &r idag vad som kallas hemmasittare
enligt definitionen i 2010 ars kartlaggning?

- Vilka olika typer av behov finns i gruppen?

- Vad gors for att fa tillbaka dessa elever till en hallbar
skolsituation?

- Vilka samarbeten finns med landsting och socialtjanst och
vilka forbattringar av det samarbetet kan goras vad géller
arbetet med gruppen hemmasittare?

- Finns det en 6vergripande handlingsplan for arbetet med
hemmasittande elever?

Arendets beredning

Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samrad med
avdelningen for utveckling och samordning samt avdelningen for
ekonomi och styrning.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen lamnar svar pa fragorna enligt nedan.

- Hur manga elever ar idag vad som kallas hemmasittare
enligt definitionen i 2010 ars kartlaggning?

Forvaltningen vill inledningsvis lyfta att begreppet "hemmasittare”
inte férekommer i skolférfattningarna. | forarbeten till skollagen
forekommer begreppet “problematisk franvaro”. Det finns
emellertid ingen allmén vedertagen definition av problematisk
franvaro, vilket medfor att franvaro hanteras pa olika sétt av olika
skolor, huvudman och kommuner. En svarighet med att ta fram en
nationell definition eller grans for nar franvaro ska anses vara
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problematisk &r att elevernas férutsattningar och livssituationer ser
olika ut. En elev med goda forutsattningar att klara av skolarbetet
kan i viss utstrackning vara franvarande utan att maluppfyllelsen
paverkas namnvart.t

| Stockholm stad finns riktlinjer for stadens grundskolor i form av
en handlingsplan for hantering av elever med upprepad eller langre
franvaro samt en atgardstrappa med en stegring av insatser vid
upprepad franvaro. Hog franvaro definieras i riktlinjerna som elever
med en franvaro pa 40 procent under en manad eller 20 procent
under tva sammanhangande manader. Omfattande oanmald (ogiltig)
franvaro ska anmalas till huvudmannen for handlaggning av om
forelaggande vid vite ska aktualiseras. Aven i ovriga fall da en elev
utan giltig orsak ar franvarande i betydande omfattning ska arendet
Iyftas till central forvaltning. Det finns inte ndgon klar definition av
vad franvaro i "betydande omfattning” innebér utan skolan behover
gora en individuell bedémning i varje enskilt fall. I bedémningen
bor inte enbart den oanmalda (ogiltiga) franvaron analyseras. Aven
anmald (giltig) franvaro i form av en sjukanmaélan kan délja en
annan problematik. Ledighet som har beviljas pa oklara grunder
eller utéver vad som ér tillatet enligt skolforfattningarna kan ocksa
behéva analyseras och atgérdas.?

Enligt dagsfarsk statistik finns knappt 300 elever med en total
franvaro pa dver 50 procent. Franvaron bestar av bade anméald och
oanmald franvaro. Det ar inte mojligt att utifran dessa siffror
faststalla om dessa elevarenden ror sig om problematisk franvaro da
varje enskilt elevérende behdver analyseras sérskilt liksom
beskrivits ovan. Exempelvis om den anmélda franvaron ror sig om
anmald franvaro i form av ledighet eller aterkommande
sjukdomsbesok eller dylikt. Den analysen gors pa respektive skola
dar ocksa det aktiva arbetet med att fa eleven tillbaka till skolgang
pagar. Forvaltningen har aterkommande uppféljningar kring dessa
elever, bade pa individ- och dvergripande niva.

Vad galler elever i fristdende skolor med en problematisk franvaro
hanterar enheten for ersattning och skolplikt fér nérvarande 176
stycken &renden och av dessa &r det drygt 100 stycken déar elever
har haft en franvaro pa 50 procent eller mer. Namnda siffror baseras
endast pa de elevarenden som férvaltningen har fatt kinnedom om
fran de fristaende huvudmannen.

! Prop. 2017/18:182, s. 56
2 Skolverket (2011) - Riktad tillsyn inom omradet skolpliktsbevakning, om ratten
till utbildning for skolpliktiga barn, .17
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Fran och med den 1 juli 2018 finns nya bestammelser i skollagen
som innebér att rektorn &r skyldig att inleda en utredning om en elev
har upprepad eller langre franvaro oavsett om det ar fraga om
oanmald eller anmald franvaro. Detta ska anmalas till huvudmannen
och om det rér sig om elever hos andra huvudman ska det dven
anmadlas till hemkommunen. Férvaltningen arbetar for nérvarande
med en Oversyn av befintliga rutiner och riktlinjer med anledning av
det nya regelverket.

- Vilka olika typer av behov finns i gruppen?

Elever med problematisk franvaro ar inte en homogen grupp. Dessa
elever har skiftande behov och forutsattningar. Eleverna ar ofta i
behov av extra anpassningar eller sarskilt stéd. En vanlig stodatgard
for denna kategori elever &r placering i sarskild undervisningsgrupp,
enskild undervisning och/eller anpassad studiegang. I vissa fall kan
en elev vara i behov av hemundervisning under en tid. Ibland
behdvs behandlande insatser fran socialtjansten och/eller barn- och
ungdomspsykiatrin, BUP.

- Vad gors for att fa tillbaka dessa elever till en hallbar
skolsituation?

Det &r i forsta hand huvudmannen for utbildningen, i praktiken
rektorn, som ansvarar for att vidta de atgarder som kravs for att en
elev ska aterga till skolan. Enligt géllande handlingsplan for
Stockholms grundskolor ligger ansvaret for utredning vid upprepad
oanmald franvaro pa rektor. Upprepad oanmald franvaro ska
utredas skyndsamt. Skolan ska kalla till samtal med vardnadshavare
och elev. Skolledning, arbetslag och elevhélsan ska informeras. Om
eleven fortséatter att utebli ska skolan diskutera arendet inom
arbetslag och elevhalsa for vidare atgarder. Om situationen inte
forbattras behover individuella I6sningar hittas i samverkan med
elevhélsan. Om det finns anledning att misstanka att en elev far illa
ska anmalan alltid goras till socialtjansten. Om skolan bedémer att
franvaron beror pa att vardnadshavarna inte fullgor sitt
skolpliktsansvar ska arendet lyftas till central forvaltning for
utredning om eventuellt vitesforeldggande.

| vissa fall visar utredningen att eleven behdver stod och insatser
fran andra delar av samhaéllet. | sadana fall kan det bli aktuellt att
samverka med socialtjanst med flera, vid sa kallade BUS-méten,
tjanstemannamaoten eller SIP-moten. BUS star for barn- och
ungdomssamverkan och SIP for samordnad individuell plan.
Malsattningen med denna typ av samverkan ar att hitta adekvata
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atgarder for eleven som leder till att elevens franvaro pa sikt kan
véndas till 6kad narvaro.

Forvaltningen har en aterkommande central uppféljning av
skolornas franvarorapportering, bland annat Iamnas en manatlig
rapport 6ver elevers oanmalda franvaro per skola till
grundskolechefer for att ha beredskap i sitt arbete med stod for
rektorer. Enskilda elevarenden f6ljs upp genom dialog med den
berdrda skolans rektor. Uppfoljning sker dven arligen som ett led i
det systematiska kvalitetsarbetet, bland annat i resultatdialog med
respektive skola dar problematisk skolfranvaro féljs upp sarskilt.

Varje skola har minst en person som administrerar
franvaroregistreringen. Stadens gemensamma digitala system for
franvaro ersattes under 2017 av Skolplattformen, vilket medfort att
inrapportering av franvaro har varierat mer mellan skolenheterna &n
tidigare ar. Forvaltningen har dock noterat en forbattring under
varterminen 2018. | det nya systemet registreras franvaro pa en
gang och meddelar automatiskt vardnadshavare via ett SMS eller
via e-post om en elev ar franvarande. Forvaltningen kommer att
fortsétta att stotta skolorna i arbetet med inrapportering av franvaro
i det nya systemet fOr att sékerstélla att skolorna tillampar rutinerna
pa ett likvardig och korrekt satt.

Nar det galler fristdende grundskolor finns separata rutiner.
Fristdende huvudman samt andra offentliga huvudman ska snarast
meddela elevens hemkommun nér huvudmannen har inlett en
utredning om elevens upprepade eller langre franvaro. | ett
elevarende vidtar forvaltningen atgarder i form av informationsbrev
till vardnadshavare, eventuell orosanmélan, genomfor utredningar
for att se om skolan har vidtagit de atgarder de ar skyldiga till samt
utreder om vardnadshavarna ser till att eleven fullgor skolplikten.
Om det sistnamnda inte uppfylls kan en utredning om
vitesforlaggande aktualiseras dven i sadana fall. Skolans atgarder
foljs regelbundet upp av forvaltningen. Den regelbundna
uppfoljningen av elevarendet avslutas nar en elev aterigen deltar i
den obligatoriska undervisningen eller nar skolplikten upphor.

Det ar inte ovanligt att elever byter skola och i vissa fall byter fran
en fristdende till en kommunal skola och vice versa. Det har darfor
initierats en samverkan mellan enheten for erséttning och skolplikt
och grundskoleavdelningen for att underlatta situationer dér elever
med problematisk franvaro 6nskar byta fran en fristdende till en
kommunal skola.
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- Vilka samarbeten finns med landsting och socialtjanst och
vilka forbattringar av det samarbetet kan géras vad galler
arbetet med gruppen hemmasittare?

Under 2018 har sju stadsdelsforvaltningar tillsammans med
utbildningsforvaltningen paborjat ett arbete med att etablera
skolsociala team utifran erfarenheter fran pilotprojektet PPSS
(pilotprojekt mellan skola och socialtjanst). Ett gemensamt ramverk
ar framtaget for detta arbete. De skolsociala teamen har
permanentats i ordinarie verksamhet och bestar av medarbetare fran
socialtjanstens oppenvardsverksamheter som arbetar
tvarprofessionellt tillsammans med skolornas elevhélsoteam.
Medverkan ar frivillig och eleven tillsammans med féréaldrarna
valjer om de vill ta emot stddet. Inledningsvis genomfors en
kartlaggning av situationen och darefter tas en handlingsplan fram
for att starka skolndrvaron och hoja skolresultaten. Det kan ske
genom strukturerat studiesttd, studievéagledning och foréldrastod.
Sa langt det & mojligt utgar man fran eleven och familjens
onskemal. Foretradare for det skolsociala teamet traffar bade eleven
och foréldrarna regelbundet for att stimma av och vara ett stod i
kommunikationen med andra parter.

Sammantaget syftar de skolsociala teamen till att forstarka skolans
arbete med elever som riskerar att inte klara kunskapsmalen samt
bidra till att skapa goda forutsattningar for optimal utveckling och
trygga uppvaxtvillkor. Ansvaret ligger hos skolan men ett néra
samarbete med stadsdelsférvaltningen kan bidra till att stodja
elevernas utveckling mot malen genom att samordna stodjande
externa resurser i ndra anslutning till skolans uppdrag.

Forvaltningen fortsatter dven att stodja utvecklingen av det lokala
elevhalsoarbetet med fokus pa det forebyggande och
hélsoframjande perspektivet i grundskolor. Elevhalsan ska anvandas
pa ett systematiskt satt som en resurs i arbetet med att stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. Elevhalsan spelar en
viktig roll i arbetet med att fa elever med en problematisk franvaro
tillbaka till undervisning.

For elever vid fristaende skolor har ett samarbete med socialtjansten
inletts under varen 2018 i syfte att skapa en gemensam
samverkansrutin. Under hosten 2018 kommer forvaltningen att delta
i lokala BUS-moten for att samverka kring elevarenden dar flera
myndigheters insatser och involvering kravs. Vid dessa moten
deltar dven landstinget i form av BUP.
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- Finns det en 6vergripande handlingsplan fér arbetet med
hemmasittande elever?

FOr narvarande finns ingen 6vergripande handlingsplan for arbetet
med elever med en problematisk skolfranvaro. Det pagar dock ett
utvecklingsarbete pa forvaltningen géllande systematisering av
skolpliktsbevakning och hantering av elever med upprepad och
langvarig franvaro, bland annat med anledning av de nya reglerna i
skollagen som beskrivits ovan. Forvaltningen kommer att utarbeta
forslag pa hur det gemensamma stodet till stadens alla grundskolor
ska se ut utifran det nya regelverket.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter

Forvaltningens pagaende arbete syftar till att skolorna kontinuerligt
och strategiskt ska sékerstélla varje elevs rétt till utbildning.
Arendet bedéms vara positivt ur ett jamstalldhetsperspektiv
eftersom arbetet riktas mot bade pojkar och flickor.

Forvaltningens forslag
Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkanner
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa skrivelsen.

Bilagor
1. Skrivelse ”Okat antal *hemmasittare’ i Stockholms stad”,
2018-05-24

2. Atgardstrappa for hantering av frénvaro



