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Ett socialt hallbart eget boende for
asylsokande — promemoria fran
Mottagandeutredningen

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen av promemorian Ett socialt hallbart eget
boende for asylsokande frdn Mottagandeutredningen.

Kerstin Sandstrom Per-Ove Mattsson
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Den statliga Mottagandeutredningens betdnkande om ett mer
sammanhallet system for mottagande av asylsokande och
nyanlanda behandlades av stadsdelsnamnden 23 augusti i ar. En
kompletterande promemoria foreslar nu att reglerna for eget
boende reformeras si att en asylsékande kan mista sin
dagerséttning om man bosdtter sig i en socialt och ekonomiskt
utsatt kommun eller del av en kommun.

Forvaltningen ser fordelar med forslaget men befarar dven att det
utifran ett socialtjanstperspektiv uppstar problem. Om — som
utredningen réknar med — mer an halften av asylsokande kommer
att vélja eget boende aven om man blir av med dagersattningen sa
kommer bade bistandskostnader och arbetsborda att ka for
kommunerna.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen bestéllare — dldreomsorg,
funktionsnedséttning, individ och familj inklusive socialpsykiatri.

Bakgrund

Den statliga Mottagandeutredningen lamnade tidigare
betankandet Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb
etablering eller atervandande (SOU 2018:22). Beténkandet har
remissbehandlats nationellt och Farsta stadsdelsndmnd
behandlade drendet vid sitt ssmmantrédde den 23 augusti i ar.

Mottagandeutredningen har nu lamnat en kompletterande
promemoria. Den handlar om att reformera reglerna gallande
boséttning for de asylsokande som véljer att bosatta sig pa egen
hand (eget boende, EBO) och inte i ndgon av Migrationsverkets
anlaggningar (anldggningsboende, ABO).

Aven promemorian har remitterats till en rad kommuner och
andra myndigheter, dédribland Stockholm. Kommunstyrelsen har
skickat den p& underremiss till ett antal instanser, bland annat
Farsta stadsdelsndmnd, for yttrande senast den 26 oktober.

Remissen i sammanfattning

Under lang tid har kommunforetradare och andra pekat pa de
negativa konsekvenser som det far for vissa kommuner att
asylsokande har mojlighet att l6sa sin bosituation pa egen hand.
Skalet ar att manga asylsokande flyttar till kommuner med socialt
och ekonomiskt utsatta omraden vilket forstarker de problem som
redan existerar. Det dr ofta omfattande problem med
trangboddhet, 6kad segregation och dven daliga forutsittningar
att planera skol- och forskoleverksamheten for kommunen. Att
bositta sig i en sddan kommun har ocksa en tendens att forsvéra
etablerings- och integrationsprocessen for den asylsokande.

Utredningen redovisar i promemorian tva alternativa forslag till
forandringar av regelverket nar det géller asylsokande som valjer
att inte bo pa nagon av Migrationsverkets anlaggningar.

Bada forslagen innebér att den asylsokande forlorar ratten till
dagerséttning om hen ordnar eget boende i en kommun som &r
ekonomiskt och socialt utsatt. | det ena forslaget, som ocksa ar
utredningens huvudforslag, ska Migrationsverket gora en sa
kallad social provning ndr den asylsokande ld&mnar in en ansdkan
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om att fa bosétta sig i en kommun eller en del av en kommun som
klassats av Migrationsverket som socialt och ekonomiskt utsatt.
Regeringen ska stalla upp kriterier och krav som Migrationsverket
ska utga fran i sin sociala prévning.

Den sociala provningen och mojlighet att inte bevilja
dagersittning till de asylsokande som ordnar eget boende 1 utsatta
kommuner ska forhindra vidare negativ utveckling av redan
utsatta kommuner, dér sociala konsekvenser redan har lett till
sociala problem for bade enskilda och samhéllet.

| det andra forslaget har ett antal kommuner eller bostadsomraden
i dessa kommuner klassats och valts ut som socialt och
ekonomiskt utsatta av staten. Om den asylstkande flyttar till
nagon av dessa kommuner eller kommundelar innebér det per
automatik att ersattning inte kommer att betalas ut.

Forslagen &r enligt utredningens konsekvensanalys forenliga med
EU-rétten. Nar det géller kostnader kommer det att bli en dkad
kostnad for Migrationsverket om fler véljer anlaggningsboende.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr medveten om att det uppstér en rad problem och
svarigheter nér asylsokande och nyanlénda véljer att bosétta sig
pa egen hand istillet for pd Migrationsverkets anldggningar. Det
gor att det finns skél att genomfora fordndringar for att forsoka
komma tillrdtta med dessa problem.

Det ér uppenbart att om fler asylsokande viljer
anldggningsboende forstirks mojligheterna i de socialt och
ekonomiskt utsatta omrédena att aktivt arbeta med de problem
som finns dér. Det 6kar ocksa mojligheterna till ett stabilare
boende som ger en bittre start pd asylsokandes och nyanlidndas
etableringsprocess.

Forvaltningen anser dven att ett 6kat anliggningsboende bland
asylsokande skulle bidra till att alla Sveriges 290 kommuner tar
en storre del av ansvaret for ett hallbart mottagande, genom de
anldggningsboenden som planeras runt om i landet. Genom att ta
tillvara hela Sveriges kapacitet och kompetens ges asylsokande
dven en mer stabil mgjlighet till etablering i ett redan forberett
vialkomnande och en planerad introduktion.
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Forvaltningen kan dven se att forslagen riskerar att fora med sig
vissa negativa konsekvenser om man ser det utifran ett
socialtjénstperspektiv. Utredningens konsekvensanalys rdknar
med att cirka 40 procent av de asylsdkande som skulle fa sin
dagersittning indragen skulle vilja att flytta tillbaka till
Migrationsverkets boenden. Merparten berdknas alltsa bo kvar i
eget ordnat boende trots indragen dagersittning. Detta leder till
att Migrationsverket maste utoka sitt bestdnd av boenden, men
samtidigt att Migrationsverkets utgifter for dagersittning till
asyls6kande kommer att minska.

Dar slutar tyvéarr analysen, utan att problematisera vidare éver var
kostnaden istéllet hamnar nir det géller uppehéille for de
asylsokande som fortsatt viljer eget boende. Det &r rimligt att
anta att majoriteten av personerna som flyttar in i kommunen och
far avslag pa dagsersittning istillet kommer att vinda sig till
kommunen for uppehélle och boende.

En konsekvens av forslaget kommer ddrmed att bli en hojd
kostnad for kommunernas socialtjdnst, bade i tillfalligt akut
bistdnd och 1 personalkostnad. Det yttersta ansvaret for individen,
enligt socialtjanstlagen, faller ju pA kommunen och inte pé
Migrationsverket som avslar ansokan om dagersittning.
Kommunerna far dven en 0kad arbetsborda nér det géller att ta
emot akuta ansdkningar om bistand, utreda och handldgga dessa
och motivera asylsokande att ater vinda sig till Migrationsverket
och deras boenden.

Det ér ocksa viktigt att betéinka att detta problem inte ldggs over
pa kommuner generellt utan pa de kommuner som har klassats
som socialt och ekonomiskt utsatta.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden overldmnar

forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
Promemoria Ett socialt hallbart eget boende for asylsokande



