Promemoria 2018-09-03

Ett socialt héllbart eget boende for asylsokande

Mottagandeutredningen har ansett att det finns starka skal for att reformera
mojligheten for asylsdkande att med bibehéllen rétt till dagerséttninig
ordna eget boende under asyltiden. Utredningen foreslar déarfor att en
modell med s.k. social provning infors for asylsokande som bositter sig i
eget boende i vissa kommuner. Enligt utredningen bor regeringen i den
fortsatta beredningen av drendet d&ven dverviga att som ett komplement till
den sociala provningen tillfalligt undanta vissa bostadsomréden helt frén
mdjligheten till eget boende med bibehallen dagerséttning.

Det framstar som angeliget att det skyndsamt laggs fram ett férslag som
begrinsar de negativa sociala konsekvenserna som kan uppsté dé asylsok-
ande véljer att ordna eget boende i vissa bostadsomraden med socioeko-
nomiska utmaningar. Sddana konsekvenser dr 6kad trangboddhet, forsdm-
rade forutsattningar for kommunerna att planera for bl.a. skolor samt 6kad
segregation.

Utredningens betdnkande har remitterats. Arbetsmarknadsdepartement-
et onskar fa remissinstansernas synpunkter pa savil betdnkandet som pa
denna promemoria senast den 15 november 2018.

Promemorians forslag syftar till att utveckla utredningens tvad modeller
for att begrinsa de negativa sociala konsekvenserna av eget boende for
asylsokande, och ddrmed mojliggora for regeringen att mer skyndsamt ga
vidare med den fragan. En komplettering av utredningens forslag &r nod-
vandig oavsett vilken modell for fordndring av eget boende som valjs.
Regeringen har inte tagit stéllning till vilken modell som bor inforas.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl.

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ska inféras en ny paragraf, 18 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

18ay§
En utldnning som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 har inte rdtt till dag-
ersdttning eller sdrskilt bidrag
under den tid som han eller hon i
strid med foreskrifter om begrdns-
ad ratt till dagersdttning m.m. som
meddelats med stéd av andra styck-
et bor i eget boende i en socialt och
ekonomiskt utsatt del av en kom-
mun. Detta giller dock inte om det
dr uppenbart oskdligt att utlinn-
ingen inte fdr sadant bistand.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om

1. vilka delar av kommuner som,
efter en anmdlan av respektive kom-
mun, ska anses vara socialt och
ekonomiskt utsatta, och

2.de ndrmare forutsdttmingar
som ska gdlla for att utlinningen
inte ska ha rdtt till dagersdttning
eller sdrskilt bidrag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.



1.2 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1994:361) om mottagande av

asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs att det i forordningen (1994:361) om mottagande
av asylsokande m.fl. ska inforas fyra nya paragrafer, 2 e-2 h §§, och
nérmast fore 2 e § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Begrinsning av dagersiittning
m.m. vid eget boende i socialt och
ekonomiskt utsatta omrdden

2eys
De kommuner som anges i bilaga 1
till forordningen (2018:151) om
statsbidrag till kommuner med
socioekonomiskt eftersatta omrad-
en far till Migrationsverket anmdla
att en eller flera delar av kommun-
en ska omfattas av en sddan
begrdinsning av utlinningars rdtt
till dagersdttning och sdrskilt
bidrag som avses i 18a§ lagen
(1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl.

En anmdilan ska goras senast den
1 september for att kommundelen
ska omfattas av begrdnsningen
under ndsta kalenderar.

2/§

En forutsdttning for att utldinn-
ingen inte ska ha rdtt till dag-
ersdttning och sdrskilt bidrag dr att
han eller hon har flyttat till det
egna boendet under den tid som
kommundelen i frdga enligt den
forteckning som avses i 2h§
omfattas av begrdinsningen av
utldnningars rdtt till bistand.

2g§

En kommun ska, innan den gor en
anmdlan enligt 2 e §, ge ldnsstyrel-
sen tillfille att yttra sig ndr det
gdller vilken eller vilka delar av
kommunen som anmdlan bér avse.



2hy

Begrinsningen av utldnningars
ratt till dagersdttning och sdrskilt
bidrag far verkan genom att Migra-
tionsverket haller en forteckning
tillgdnglig over de delar av kom-
muner som omfattas av begrdns-
ningen. Forteckningen ska upp-
dateras senast den 1 november
varje dr.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2019.



2 Utredningens forslag om eget boende
behover kompletteras

Ett nytt sammanhdllet system for mottagande av asylsokande

Regeringen beslutade i november 2015 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att foreslé atgarder for att skapa ett ssmmanhallet system for
mottagande och bosittning av asylsdkande och nyanldnda. Utredningen
antog namnet Mottagandeutredningen. Den 28 mars 2018 dverldmnade
utredningen beténkandet Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for
snabb etablering eller atervandande (SOU 2018:22).

I betdnkandet foreslas ett sammanhallet system for mottagandet av asyl-
sokande och nyanldnda. Enligt utredningens huvudforslag ska staten,
kommunerna och landstingen ta ett gemensamt ansvar for mottagandet.
Utredningen foresldr bl.a. att det ska inrdttas obligatoriska statliga
ankomst- och avresecenter, tidiga insatser som forbereder for etablering i
Sverige eller dtervdandande till annat land samt effektivare erséttningar till
kommunsektorn. Utredningen foreslar dven att asylsokandes mojligheter
att ordna eget boende ska begrénsas. Lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) ska enligt utredningen ersittas med en ny lag
som ska trdda i kraft den 1 juli 2020.

Beténkandet remissbehandlas for ndrvarande med sista svarsdag den 15
november 2018 (Arbetsmarknadsdepartementet).

Utredningens forslag om reformering av eget boende for asylsékande

Mottagandeutredningen lamnar tva forslag om hur reglerna om asylsokan-
des mojligheter att ordna eget boende kan reformeras.

Utredningens huvudforslag innebér att en ordning med social provning
av asylsokandes eget boende ska inforas i socialt och ekonomiskt utsatta
kommuner. Den sociala provningen ska ske enligt f6ljande.

En kommun ska kunna ansdka hos Migrationsverket om att det ska ske
en social provning av eget boende som asylsdkande ordnar inom kom-
munen. Social provning ska endast ske i kommuner som uppfyller vissa
pa forhand uppstillda kriterier géllande social och ekonomisk utsatthet,
eller i sddana kommuner som har tagit emot méanga asylsdkande i eget
boende under en langre tid. Regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer ska ange de kriterier som ska beaktas vid Migrationsverkets
provning av om en kommun ska omfattas av en ordning med social prov-
ning. Kriterierna bor kopplas till regeringens langsiktiga strategi for att
minska och motverka segregation (se numera Ku2018/01462/D).

I de kommuner dér en ordning med social provning har inforts ska en
asylsokande som vill ordna sitt boende pa egen hand ansdka hos Migra-
tionsverket om en social provning av boendet. For att bli godként vid
provningen ska boendet ha en skélig boendestandard och vara av lamplig
storlek for det antal personer som ska bo dér. Asylsokande som viljer att
bo i ett eget boende som inte uppfyller kraven ska inte ha rétt till dagersatt-
ning eller sérskilt bidrag.

Vid sidan av huvudforslaget om social provning foreslar Mottagande-
utredningen att regeringen som ett komplement kan dvervéga att temporért



undanta vissa bostadsomraden frdn mojligheten till eget boende under
asyltiden. Det innebér att asylsokande som pé egen hand bositter sig i
vissa omraden inte har rétt till dagersittning och sarskilt bidrag; detta utan
att det sker ndgon individuell provning av boendet i det enskilda fallet
(denna modell for att begrdnsa ritten till dagersdttning m.m. vid eget
boende bendmns i det f6ljande omradesbegransning).

Utredningen tar inte stéllning till hur en ordning med en omrades-
begriansning kan eller bor utformas, men anfor att en sddan begransning
inte bor omfatta hela kommuner utan endast vissa sérskilt utsatta kom-
mundelar. Enligt utredningen bor det dven i denna del vara mojligt att gora
urvalet utifrdn en process diar en kommun ansoker hos Migrationsverket
om att en viss del av kommunen ska undantas.

De negativa sociala konsekvenserna av eget boende bér begrinsas

Sedan lagen om mottagande av asylsokande m.fl. tridde i kraft far asyl-
sokande sjdlva vilja var de vill bo, med bibehéllen dagerséttning. Mottag-
andeutredningen konstaterar att det stora utnyttjandet av eget boende har
forstarkt en ojimn fordelning av de asylsbkande mellan kommunerna.
Boendeformen har i vissa kommuner lett till betydande sociala problem
for enskilda och lokalsamhaillet. I dessa kommuner kan mdjligheten till
eget boende medfora dkad trangboddhet, forsdmrade forutsittningar for
planering av bl.a. skolverksamheten samt 6kad segregation. Pa sikt innebér
detta enligt utredningen ocksa en risk for att de asylsdkandes och deras
vardfamiljers mojligheter till etablering i arbetsliv och samhallsliv forsam-
ras.

Mot denna bakgrund framstar det som angeléget att det skyndsamt laggs
fram forslag som begrinsar de negativa sociala konsekvenserna av asyl-
sokandes mojligheter att ordna eget boende. En begransning av mdjlighet-
en till eget boende bor genomforas tidigare &n vad det r mojligt att reform-
era systemet for asylmottagande i stort.

Utredningens huvudforslag for att begrdnsa asylsdkandes eget boende
bygger pa att eget boende ska bli foremal for en s.k. social provning. En
fordel med det forslaget ar att det tar sikte pa om ett boende haller en skélig
standard i det enskilda fallet. P& s& sitt ges mdjlighet att sdga nej till
boendeldsningar som riskerar att medfora boendesociala problem men
asylsokandes mojligheter att ordna ett eget boende begriansas inte i
onddan. Eftersom modellen forutsétter att Migrationsverket provar, och
vid dndrade forhéllanden omprovar, standarden och storleken pa ett stort
antal bostdder &r en sadan ordning emellertid d&ven komplicerad och
administrativt betungande.

Som framgar ovan dr utredningens alternativa forslag en modell med en
omradesbegransning vilken ger kommuner som har bostadsomrdden med
socioekonomiska utmaningar ett verktyg for att begrinsa antalet asylsok-
ande som bor i sédana omraden. En omradesbegriansning skapar ett incita-
ment for asylsdkande som vill ordna eget boende att gora det i bostads-
omraden dar det finns forutsdttningar for ett ordnat och socialt hallbart
mottagande.

Om fler asylsokande viljer att bo i anldggningsboenden under asyltiden,
eller i eget boende 1 omrdden som inte har socioekonomiska utmaningar,
ar det ocksa naturligt att sociala problem kopplade till eget boende, t.ex.



utbredd trangboddhet, minskar i omfattning. Nér det giller anldggnings-
boendena kan staten direkt paverka boendestandarden. Vidare féar staten
mojlighet att i viss utstrickning paverka fordelningen av asylsokande ver
landet. Detta kan i forlangningen bidra till ett jimnare och mer reglerat
mottagande av bade asyls6kande och nyanldnda samt en béttre etablerings-
process.

Det finns bade fordelar och nackdelar med de modeller for en fordndring
av eget boende som utredningen presenterar. Savéil en ordning med social
provning av asylsokandes boende som en omradesbegransning bor dver-
vigas vid den fortsatta beredningen av Mottagandeutredningens beténkan-
de.

Det behovs ett kompletterande underlag

Enligt utredningen dr det mojligt att genomfora forslaget om social prov-
ning av eget boende tidigare dn dvriga reformforslag.

Utredningen ldmnar inte nagot fullstindigt forslag nér det géller alter-
nativet omradesbegransning. Inte heller 1dmnas nagot fullstdndigt forslag
avseende vilka kommuner som ska anses vara socialt och ekonomiskt
utsatta eller hur den geografiska avgrinsningen av utsatta bostadsomrédden
bor goras. En avgransning av de kommuner eller kommundelar som bor
omfattas ar nodvéndig oavsett vilken modell for fordndring av eget boende
som viljs. Det finns ett behov av att komplettera betéinkandet i dessa delar.

Inom Justitiedepartementet har darfor denna kompletterande promemo-
ria utarbetats. Regeringen har inte tagit stdllning till vilken modell for att
begriansa de negativa sociala konsekvenserna av eget boende som bor
inforas. Avsikten &r att promemorian ska lisas tillsammans med Mottag-
andeutredningens betéinkande, for att frigan om asylsdkandes boende ska
fa en allsidig belysning vid remitteringen.

I det f6ljande behandlas till en borjan asylsdkandes rétt till dagersittning
och sérskilt bidrag. Det laggs sedan fram ett forslag som askadliggor hur
en ordning med omradesbegriansning, i linje med utredningens alternativa
forslag, skulle kunna utformas. Direfter behandlas fragan om vilka omrad-
en med socioeckonomiska utmaningar som bér omfattas av en omréades-
begransning. Den foreslagna urvalsmodellen dr avsedd att kunna anvédndas
dven i fraga om en ordning med social provning av asylsékandes boende.

Promemorians forfattningsforslag utgar fran den géllande lagstiftning-
en, inte fran utredningens forslag till ny lag.

3 Nuvarande ordning

Som framgér av betdnkandet har Migrationsverket huvudansvaret f6r mot-
tagandet av utlinningar som har ansokt om uppehallstillstind som asyl-
sokande (2 § forsta stycket LMA). Detsamma géller utldnningar som har
beviljats uppehallstillstdnd med tillfélligt skydd eller efter tillfalligt skydd
med stod av 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen (2005:716) och som
inte dr folkbokforda hir i landet (1 § forsta stycket 1 och 2 LMA). Vad
som ségs i denna promemoria om asylsokande avser dven dessa utlanning-
ar. Promemorian omfattar inte ensamkommande barn.



Bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. ldmnas i form
av logi, bostadsersdttning, dagerséttning och sarskilt bidrag (13 §). For
asylsokande som inte ordnar boende pa egen hand ska Migrationsverket
ordna boende pé en forldggning, s.k. anldggningsboende (3 § forsta stycket
och 14 §).

Samtliga asylsokande som omfattas av lagen och som saknar egna medel
har rétt till bistand for sin dagliga livsforing (dagersittning, 17 § LMA).
Dagersittningen far séttas ned for vuxna asylsdkande som végrar att delta
i viss verksamhet eller som forsvarar utredningen i drendet om uppehalls-
tillstdnd genom att inte medverka till att klarldgga sin identitet eller genom
att hélla sig undan (10 §). Dagersittningen ar for ndrvarande 71 kr for
ensamstdende och 61 kr per person for sammanboende.

Asylsokande har endast i sérskilda fall ratt till bidrag till bostadskostnad-
en (bostadsersittning, 16 § LMA). Om det finns ndgot annat angeldget
behov har den asylsokande ratt till ett bidrag for det (sdrskilt bidrag, 18 §).

I forordningen (1994:361) om mottagande av asylsdkande m.fl. (FMA)
anges villkoren for att bostadsersittning och sérskilt bidrag ska beviljas
samt storleken pa dagersittningen och bostadserséttningen. I forordningen
finns ocksa bestimmelser om forfarandet for ansdkan och utbetalning av
bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Den som omfattas av lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. har inte
ratt till bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) for formaner
av motsvarande karaktir. Nagon ratt till bistind finns inte heller for
bostadskostnader (1 § andra stycket LMA).

4 En begrinsning av ritten till
dagersittning vid eget boende 1 omraden
med socioekonomiska utmaningar
(omradesbegriansning)

Forslag: En asylsokande ska inte ha ritt till dagersittning eller sérskilt
bidrag under den tid som han eller hon bor i eget boende i kommundelar
(bostadsomraden) med socioekonomiska utmaningar. Detta géller dock
inte om det dr uppenbart oskéligt att neka den asylsokande sédant
bistand.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om vilka bostadsomrdden
som, efter anmélan av respektive kommun, ska anses ha socioekonom-
iska utmaningar. Regeringen ska ocksa fa meddela foreskrifter om de
nirmare forutsittningarna for att en asylsokande inte ska ha rétt till
dagersittning eller sérskilt bidrag pa grund av att han eller hon bor i ett
sadant omrade.
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Skilen for forslaget

Asylsokande som bosditter sig i omrdden med socioekonomiska
utmaningar bor inte ha rdtt till dagersittning

I enlighet med vad utredningen anfor bor en omradesbegransning utformas
utifrén att asylsokande inte ska ha rétt till dagersdttning och sérskilt bidrag
(ndr dagersdttning ndmns i fortsattningen avses om inget annat anges dven
sérskilt bidrag) under den tid som den asylsdkande bor i eget boende i vissa
bostadsomrdden med socioekonomiska utmaningar. Att den asylsdkande
inte &r bosatt i ett omrade med socioekonomiska utmaningar stélls alltsa
upp som ett villkor for att han eller hon ska beviljas dagersittning. Detta
bor framgé av lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

En asylsokande som flyttar till eget boende i ett omrade med socio-
ekonomiska utmaningar bor dock inte ga miste om dagersittningen om det
skulle vara uppenbart oskéligt. Det bor handla om starka skél. Ett exempel
kan vara en asylsokande barnfamilj som har ordnat eget boende i ett
omrade med socioekonomiska utmaningar innan rétten till dagersdttning
vid eget boende 1 omradet {61l bort. Om familjen dérefter flyttar till en ny
bostad inom samma omrade och barnen i familjen gar i skola eller for-
skola, dr det normalt uppenbart oskéligt att familjen nekas dagerséttning.
Ett annat exempel kan vara ett ensamkommande barn som har mottagits i
en kommun och erbjudits boende i ett omrade som omfattas av en begréns-
ning av rétten till dagersittning och som sedermera fyller 18 ar. I forfatt-
ningskommentaren beskrivs nigra ytterligare hallpunkter for tillimpning-
en.

En omradesbegrinsning forutsitter att asylsokande som pa grund av den
forlorade rétten till dagersdttning véljer bort eget boende erbjuds ett annat
boende. Redan enligt det gidllande regelverket ska Migrationsverket
erbjuda samtliga asylsdkande som inte sjdlv har mojlighet att ordna bostad
ett boende.

Béde utredningens forslag om social provning i enskilda fall och for-
slaget om en omradesbegransning innebér att Migrationsverket, ndr mynd-
igheten beslutar om dagerséttning, maste kénna till den asylsdkandes
bostadsadress. Detta foranleder inte nagra forfattningsdndringar. En
ansOkan om dagerséttning ska utifrdn gillande regelverk goras skriftligen
och innehélla en forklaring pa heder och samvete att de uppgifter om
ekonomiska och personliga forhallanden som ldmnats i ansdkan é&r riktiga
(8 § FMA). Vidare ska den som ansoker om eller far dagersittning anméla
sadana adndringar i fraga om inkomst och andra férhallanden som kan antas
paverka ritten till eller storleken av bistandet (8 a § FMA). Detta innebar
att, vid en modell med omradesbegransning, asylsokande som tidigare
berittigats dagersittning men som flyttar till eller inom ett omrade med
socioekonomiska utmaningar ska anméla detta till Migrationsverket.

Som framgér ovan dr det viktigt att Migrationsverket far kinnedom om
de asylsokandes faktiska bostadsadress. | dag dr det vanligt att asylsokande
inte uppger sin bostadsadress till Migrationsverket, utan enbart en post-
adress. Det kan framdver finnas anledning att folja upp i vilken omfattning
som Migrationsverkets register dver adresser inte stimmer 6verens med
verkliga forhallanden.

En asylsdkande som nekats dagersattning pa grund av att han eller hon
har bosatt sig i ett omrade med socioekonomiska utmaningar, men som



senare viljer att flytta till ett omradde som inte omfattas av begriansningen,
maste meddela Migrationsverket sin nya adress for att fa rétt till dagersatt-
ning. Handldggningen av sadana drenden kan antas vara okomplicerad och
bor inte innebéra att asylsdkanden blir utan dagerséttning under nédgon
langre tid.

Genom ett bemyndigande i lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
bor regeringen ges mojlighet att meddela foreskrifter om vilka omraden
som har socioekonomiska utmaningar och de narmare forutsdttningarna
for att asylsokande i eget boende inom dessa omraden inte ska ha rétt till
dagersittning.

Forhallandet till EU-rditten m.m.

Forslaget om en omradesbegrinsning bidrar till att skapa béttre forutsétt-
ningar for ett ordnat och socialt hallbart mottagande av asylsdkande genom
att ge kommuner ett verktyg for att begrdnsa antalet asylsdkande som bor
i bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar.

EU:s s.k. mottagandedirektiv, som antogs i en omarbetad version 2013,
behandlar bl.a. vilka materiella mottagningsvillkor (boende, mat och klad-
er samt dagersittning) som asylsokande har ritt till.! Dérutover regleras
nir de materiella mottagningsvillkoren, t.ex. dagersittning, far inskrinkas
eller dras in.

Enligt direktivet far medlemsstaterna besluta om var en sdkande ska
bositta sig av hdnsyn till bl.a. allménintresset (artikel 7.2). Medlemsstat-
erna far stdlla som villkor for att bevilja materiella mottagningsvillkor att
den sokande bositter sig pa en bestdmd plats. Ett sddant beslut, som kan
vara av allmén karaktér, ska fattas pa individuell grund (artikel 7.3). En
inskriankning eller indragning av de materiella mottagningsvillkoren fér
dven goras om den asylsokande flyttar frdn anvisad bostadsort (artikel
20.1).

Ett beslut om indragning av materiella mottagningsvillkor ska motiver-
as, grundas pa den enskildes situation och fattas med beaktande av propor-
tionalitetsprincipen. Medlemsstaterna ska alltid sékerstdlla virdiga lev-
nadsvillkor for alla asylsdkande (artikel 20.5).

Forslaget om en omradesbegriansning gar ut pé att en asylsokande som
ordnar eget boende i vissa bostadsomraden med socioekonomiska utman-
ingar inte ska fa den dagerséttning som han eller hon annars hade haft ritt
till. Forslaget innebér ddremot inte nagra begransningar i friga om var en
asylsokande far bo eller vistas. Avsikten &r att Migrationsverket i vanlig
ordning ska prova den asylsokandes rétt till dagerséttning i det enskilda
fallet, och myndighetens beslut dr dverklagbart. Den asyls6kande har alltid
mdjlighet att vélja att bo i ett asylboende eller i eget boende i ett sddant
omrade som inte omfattas av begrinsningen, med f6ljden att den asylsok-
ande kan beviljas dagerséttning och sérskilt bidrag under forutséttning att
ovriga villkor for dessa ersattningar dr uppfyllda.

Forslagets begriansning av ritten till dagerséttning far anses proportion-
erlig utifran syftet med begrinsningen och den enskilda asylsdkandens

! Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for
mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd (omarbetning).
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grundldggande ritt till rérelsefrihet. Det beddms inte heller strida mot mot-
tagandedirektivet i ndgot annat avseende.

Inte heller bedoms forslaget strida mot rétten att fritt vélja bosattningsort
enligt artikel 2 i det fjarde tilldggsprotokollet till Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna
(Europakonventionen).

EU-kommissionen presenterade under 2016 ett forslag till dndringar i
mottagandedirektivet. Forslaget &r foremél for forhandlingar. Savitt kan
beddmas i nulédget medfor dndringarna inte att rittslaget forédndras nér det
géller mdjligheten att enligt ovan begrénsa rétten for asylsdkande att ordna
eget boende.

5 Vilka omraden med socioekonomiska
utmaningar bor omfattas?

Forslag: De kommuner som far anséka om statsbidrag enligt forord-
ningen om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta
omréaden ska dven kunna omfattas av en begrdnsning av asylsdkandes
ratt till dagersittning om de bor i eget boende inom vissa kommundelar
(bostadsomraden).

For att omfattas av en omrédesbegransning ska kommunen goéra en
anmadlan till Migrationsverket. I anmélan ska kommunen ange vilket
eller vilka bostadsomraden som begransningen ska avse. Anmélan ska
goras senast den 1 september for att begriansningen ska gélla under nésta
kalenderér. En asylsdkande som redan bor i ett sdédant bostadsomrade
nir begransningen borjar gélla ska dock fortfarande ha rétt till dag-
ersittning eller sérskilt bidrag, sa ldnge han eller hon inte flyttar till ett
nytt eget boende inom omradet.

Kommunen ska ge linsstyrelsen tillfélle att yttra sig over vilket eller
vilka bostadsomraden som ska omfattas av begridnsningen.

Migrationsverket ska hélla en forteckning dver de bostadsomraden
som omfattas av en begransning av asylsdkandes ratt till dagersattning
tillgénglig. Forteckningen ska uppdateras senast den 1 november varje
ar.

Bedomning: Det kan finnas skél att aterkomma till fragan vilken
betydelse den omstindigheten att en kommun har tagit emot ett stort
antal asylsdkanden och nyanldnda bor ha for mojligheten att gora en
anmalan till Migrationsverket enligt ovan.

Urvalsmodellen for bostadsomraden med socioekonomiska utman-
ingar som foreslds i fraga om en omradesbegransning kan dven tillam-
pas vid en social provning av asylsdkandes boende. Urvalsmodellen bor
Overvigas pa nytt nir det finns skél for det.




Skiilen for forslagen och bedomningen

Hur bér avgrdnsningen av omrdden med socioekonomiska utmaningar
goras?

Nar det géller modellen for en social provning av eget boende foreslar
utredningen att regeringen ska ange vilka kriterier som ska gélla for att en
kommun ska kunna omfattas av en sddan modell. Kommuner som vill
omfattas av den sociala provningen ska dérefter kunna ansoka hos Migra-
tionsverket, som utifran kriterierna provar om kommunen uppfyller krav-
en. Enligt utredningen bor kriterierna kopplas till regeringens langsiktiga
strategi for att minska och motverka segregation (Ku2018/01462/D) och
omfatta kommuner som har socialt och ekonomiskt utsatta omréden eller
som under lang tid har tagit emot manga asylsékande i eget boende.

Samma urvalsprocess bor enligt utredningen kunna tillimpas éven vid
en ordning med omrddesbegriansning. Som anges ovan ldmnar utredningen
dock inte nidgot konkret forslag pé vilka kriterier som ska gilla eller hur
avgransningen av omraden med socioekonomiska utmaningar narmare ska
ga till.

Det finns vissa svérigheter med att ge Migrationsverket ansvaret for
urvalet av kommuner eller kommundelar enligt vad utredningen foreslar.
En sédan svarighet ar att uppgiften att bedoma de socioeckonomiska utman-
ingarna i landets kommuner ligger langt fran Migrationsverkets uppdrag i
ovrigt. Det bor darfor dvervéigas om inte urvalet av bostadsomraden gors
bittre pad ndgot annat sétt. Den urvalsmodell for bostadsomraden med
socioekonomiska utmaningar som beskrivs nedan tar sikte pa en ordning
med omradesbegrinsning men bor lika girna kunna anvindas i friga om
en social provning av den asylsokandes bostad.

Som utredningen anfor bor de asylsdkandes mojlighet att ordna eget
boende begransas endast i bostadsomraden dér det framstar som menings-
fullt och nddvéndigt; dvs. i omraden som har sérskilda socioekonomiska
utmaningar. Ett problem nir det giller att identifiera dessa omraden r att
det i dag saknas ett enhetligt och allmént tillgdngligt sitt att méta social
och ekonomisk utsatthet for mindre geografiska omraden &n kommuner.
Det dr exempelvis inte mdjligt att utan vidare ta del av utvecklingen av
utbildningsniva, sysselsittning och arbetsloshet for geografiskt avgrins-
ade stadsdelar eller bostadsomraden inom samtliga kommuner.

Att det saknas relevant statistik pd omradesniva har uppmérksammats
inom ramen for regeringens arbete for att minska och motverka segrega-
tion. Regeringen har den 30 augusti 2018 gett i uppdrag at Statistiska
centralbyran (SCB) att ta fram en rikstickande omradesindelning for stat-
istisk uppfoljning av socioekonomisk segregation. Uppdraget innebér att
SCB ska sld samman mindre omraden (s.k. demografiska statistikomrad-
en) till namngivna bostadsomraden baserat pa geografi, i syfte att forbéttra
mojligheterna att analysera och redovisa statistik pa omradesniva. Upp-
draget ska genomfGras i samarbete med Delegationen mot segregation
(Delmos) och slutredovisas senast den 16 december 2019. Regeringen har
dven gett Delmos 1 uppgift att utveckla ett uppf6ljningssystem som skapar
forutséttningar for en langsiktig och regelbundet aterkommande tvér-
sektoriell uppf6ljning av segregationen i Sverige. Uppdraget ska genom-
foras 1 samarbete med SCB och redovisas senast i december 2018.
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Den omrédesindelning som SCB har fatt i uppdrag att ta fram kan fram-
over mojliggdra uppfoljning av omradesspecifika variationer inom kom-
muner och mellan omrdden och kommuner i hela landet, samt visa tydlig-
are pa hur olika omraden forhaller sig till varandra i friga om socio-
ekonomiska forhallanden. Den mojligheten ligger dock fortfarande en bit
fram i tiden.

Daremot finns det redan i dag tillgdnglig och jamforbar statistik pa kom-
munniva, som innebér att det i viss mén dr mojligt att faststélla vilka kom-
muner som har delomraden med socioekonomiska utmaningar. Regering-
en har under arbetet med forordningen (2018:151) om statsbidrag till kom-
muner med socioekonomiskt eftersatta omréden identifierat de kommuner
med delomraden som har storst socioekonomiska utmaningar utifrén krite-
rierna arbetsloshet, utbildningsniva, sysselsittningsgrad och valdeltagan-
de. Det ror sig om 32 kommuner som har omraden som kraftigt avviker
negativt fran rikssnittet avseende de nimnda kriterierna.

Vilka dessa kommuner ar framgéar av bilagan till férordningen: Bor-
lange, Boras, Botkyrka, Eskilstuna, Filipstad, Gavle, Goteborg, Halmstad,
Helsingborg, Huddinge, Jarfélla, Jonkoping, Karlskrona, Katrineholm,
Kristianstad, Landskrona, Linkdping, Malmo, Motala, Norrkdping,
Nykoping, Perstorp, Sandviken, Stockholm, Sddertdlje, Trollhéttan,
Uddevalla, Uppsala, Visteras, Vixjo, Astorp och Orebro.

Regeringen har gett i uppdrag till Tillvéxtverket att i samarbete med
Delegationen mot segregation vid behov ldmna forslag till utveckling av
den urvalsmodell som legat till grund for valet av kommuner. Det innebér
att kretsen av kommuner framdver kan komma att férandras utifran bade
urvalsmodellen och situationen i enskilda kommuner.

De i bilagan till férordningen angivna kommunerna ar alltsé sddana som
har konstaterats innefatta ett eller flera delomradden som préaglas av socio-
ekonomiska utmaningar. Som anfors ovan ar det framforallt i sddana
omraden som en obegransad mojlighet till eget boende riskerar att leda till
okad trangboddhet, forsimrade forutsittningar for planering av bl.a. skol-
verksamheten samt dkad segregation. Den typen av utmaningar kan antas
innebira svarigheter for kommunen att i lingden erbjuda en vélfard av hog
kvalitet som framjar integrationen i samhéllet och i arbetslivet.

Som utredningen redovisar har vissa mindre kommuner, frimst i gles-
bygdsomraden, tagit emot ett stort antal asylsdkande i eget boende i for-
hallande till antalet invénare. Det ror sig foretrddesvis om sédana kom-
muner dir Migrationsverket har eller har haft anldggningsboenden. Dessa
kommuner har i mindre utstrickning &n de ovan angivna kommunerna
omraden med sadana socioekonomiska utmaningar som innebér en risk for
att eget boende leder till boendesociala problem (Boverket, Boendesitua-
tionen for nyanlénda, Slutrapport, 2015, s. 66 f.). Det kan dock finnas skal
att aterkomma i frigan om vilken betydelse det bor ha att en kommun har
tagit emot ett stort antal asylsdkanden och nyanlénda.

Sammanfattningsvis finns det i nuldget skél att utga fran att de 32 kom-
muner som har valts ut inom ramen for regeringens langsiktiga satsning
pa omraden och kommuner med socioekonomiska utmaningar ar repre-
sentativa dven nir det géller behovet av en mojlighet att begrdnsa asyl-
sOkandes ritt till dagerséttning nér de bor i vissa omraden. Dessa kom-
muner bor alltsd kunna omfattas av en omradesbegrinsning, eller av en
social provning av enskilda boenden. Jimfort med utredningens forslag



innebdr detta att regeringen, i stéllet for att ange kriterier for att Migra-
tionsverket ska kunna préva om en viss kommun har omrédden med socio-
ekonomiska utmaningar, sjélv anger i vilka kommuner som rétten till dag-
erséttning kan begrinsas. Urvalsmodellen bor dock dvervigas pa nytt nér
det finns skl for det.

Kommunerna bor fa anmdla vilka omrdden inom kommunen som ska
omfattas

Som utredningen anfor ar det viktigt att en ordning med begrénsning av
eget boende for asylsdokande bygger pa samrad och dialog med de berérda
kommunerna. De kommuner som regeringen har bedémt ha socioekonom-
iska utmaningar bor dérfor inte per automatik omfattas av en begrénsning
av ritten att ordna eget boende inom kommunen med bibehéllen dagersatt-
ning. Kommunerna far anses bést ldmpade att sjdlva avgora vilka stads-
delar eller bostadsomradden som bdr omfattas av en omradesbegransning
eller en social provning.

Utgéngspunkten bor darfor vara att en kommun som vill omfattas av en
begrinsning av eget boende ska anmidla det till Migrationsverket och da
ange vilket eller vilka bostadsomrdden inom kommunen det géller. Kom-
munen forutsitts ange endast de omraden dir en omradesbegransning
alternativt en social provning behovs, dvs. de omraden dér antalet asylsok-
ande som har ordnat eget boende har béring pad de socioekonomiska
utmaningar som omradet star infor. Det kan t.ex. handla om langtidsarbets-
16shet, utbredd trangboddhet, hog andel personer i langvarigt forsorjnings-
stod eller utan sysselsittning, hdg andel unga som varken arbetar eller
studerar, hog andel elever som saknar behdrighet till gymnasieskolan samt
omréaden dir det sedan tidigare bor ménga asyls6kande i eget boende i for-
hallande till omradets storlek.

De bostadsomrdden som kommunerna anger bor vara tydligt avgrins-
ade. Manga kommuner anvander begreppet stadsdelar for att dela in stader
och tétorter i mindre omraden. Det &r lampligt att kommunerna anviander
sig av stadsdelar dven i detta sammanhang. For vissa kommuner kan det
dock vara aktuellt att anvénda sig av andra former av indelningar, exem-
pelvis s.k. primdromraden eller stadsdelsomraden. Kommunerna bor dér-
emot inte ange omrdden som inte foljer av den administrativa indelning
som kommunen anvénder sig av i andra sammanhang. Ett 1dmpligt sétt att
ytterligare tydliggora omrédets avgrinsning, och mojliggéra for Migra-
tionsverket att skapa ett enkelt soksystem, dr att i anmélan ange vilka post-
nummer som det inbegriper.

I den man en stadsdel endast delvis har socioekonomiska utmaningar far
kommunen avgora huruvida behovet av en reglering av eget boende ar sa
stort i de utsatta delarna att hela stadsdelen bér omfattas. Kommunerna bor
inte, annat dn i rena undantagsfall, ange en hel titort.

Kommunerna bor samrdda med ldnsstyrelsen

Kommunernas uppgift att ange vilka stadsdelar eller bostadsomraden som
de vill ska omfattas av en omradesbegransning eller en social provning
torde ofta inte innebédra ndgra svarigheter. I vissa fall kan det dock finnas
ett behov av stod for kommunerna. Det &r dven viktigt att det inte uppstér
nagra omotiverade skillnader mellan de stadsdelar eller bostadsomrdden
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som véljs ut. En statlig myndighet bor dérfor ges i uppgift att stodja kom-
munernas arbete med att vélja ut omraden och medverka till att urvalet i
mojligaste man ar likvérdigt och jamforbart mellan kommunerna.

Lénsstyrelserna har i uppdrag att ta fram och sammanstélla en lagesbild
for kommunerna avseende vilken paverkan som aktuella fordndringar i
antal asylsokande och nyanldnda har for olika verksamheter inom kom-
munerna. Lagesbilden ska dven omfatta en bedomning av beredskap och
kapacitet i forhallande till lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyan-
landa invandrare for boséttning. Lansstyrelsen i Jonkoping har i uppdrag
att samordna redovisningen. Vidare har lansstyrelserna i uppdrag att sam-
ordna arbetet med tidiga insatser for asylsokande i hela landet.

Lénsstyrelserna bor déarfor fa i uppgift att, med utgangspunkt i sin kénne-
dom om de forhallanden som géller for asylsokande i kommunerna, stodja
kommunerna i att gora vilgrundade beddmningar och aktivt frimja sam-
verkan och kunskapsutbyte i syfte att urvalet av omraden ska bli likvardigt.
Det kan vidare dvervégas att ge Léansstyrelsen i Jonkopings 14n i uppdrag
att samordna lénsstyrelsernas genomforande av uppdraget.

En kommun bor radgéra med lansstyrelsen i sitt 1dn innan kommunen
gor en anmdlan till Migrationsverket. Det bor ske genom att 1édnsstyrelsen
ges tillfille att yttra sig i fraga om vilket eller vilka bostadsomraden eller
stadsdelar inom kommunen som anmélan bdr avse. Lansstyrelserna bor
alltsa endast ha en rddgivande och stddjande funktion.

Vad begrdnsningen av eget boende innebdr

En kommun bor senast den 1 september anmala vilket eller vilka bostads-
omraden som ska omfattas av en begransning av rétten till dagerséttning
vid eget boende, for att reglerna ska gilla gentemot asylsdkande som flytt-
ar till eller inom bostadsomradet under nista kalenderar. En asylsokande
som redan bor i ett bostadsomrade med socioekonomiska utmaningar nir
reglerna borjar gélla ska dock fortfarande ha ritt till dagersittning. Inled-
ningsvis bor begriansningen gélla ett ar i taget, for att mojliggora en utvird-
ering av systemet och eventuella fordndringar nar det géller berérda kom-
muner och omraden. En ny anmélan bor darfor géras av kommunen varje
ar, i vart fall till en borjan, om kommunen vill fortsétta att omfattas av
begransningen under aret darpa.

Migrationsverket ska inte géra ndgon provning av om de stadsdelar eller
bostadsomrdden som kommunerna har angett har socioekonomiska
utmaningar. Migrationsverket ska ddremot uppritta en forteckning dver de
kommuner som har gett in en anmélan och vilka stadsdelar eller omrdden
som dessa kommuner har angett och halla den tillgénglig. Forteckningen
ska uppréttas senast tvd manader efter sista dag for anmélan, dvs. den 1
november. Forteckningen bor publiceras pa Migrationsverkets webbplats.
Som anges ovan kan kretsen av kommuner som har mojlighet att géra en
anmidlan komma att fordndras. Forteckningen bor emellertid alltid gélla
under hela det kommande kalenderaret.

Efter att Migrationsverket publicerat forteckningen bor en asylsdkande
som under nésta kalenderar flyttar till eget boende inom de angivna omrad-
ena, eller som redan bor i eget boende i ndgot av omradena men som flyttar
till ett annat eget boende, inte ha rétt till dagersattning alternativt endast ha
ratt till sddan ersdttning om boendet blir godkédnd vid en social provning.



Tvé& manader bor vara en rimlig tid fran att forteckningen publiceras till
dess att reglerna borjar tillimpas mot enskilda, for att mdjliggora for
enskilda asylsdkanden att anpassa sig till den nya ordningen och for
Migrationsverket att nd ut med information i den omfattning som behdvs.
Av 2 a § forordningen om mottagande av asylsokande m.fl. foljer att Mig-
rationsverket ska informera de asylsokande om de férmaner som finns och
vad de ska gora for att fa dessa.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forfattningsdndringarna foreslds trdda i kraft den 1 juli 2019.
Bestdmmelserna om nér en asylsokande inte ar beréttigad till dagerséttning
far verkan nir en asylsdkande efter den 1 januari 2020 bor i ett bostads-
omrade med socioekonomiska utmaningar som omfattas av regelverket.

Skilen for forslaget: De nya bestimmelserna bor trida i kraft den 1 juli
2019.

Som framgér ovan bor regelverket utformas sa att Migrationsverket efter
anmélan frén berérda kommuner varje ar publicerar en forteckning dver
de bostadsomraden dar asylsokande som ordnar eget boende inte har ratt
till dagersattning. Begransningen av asylsdkandes ratt till dagerséttning
inom de angivna bostadsomradena géller under det kalenderar som foljer
efter publiceringen.

For kommunerna géller enligt forslaget att en anmélan om vilka bostads-
omraden som ska tas in i forteckningen ska goras senast den 1 september
varje ar. Migrationsverket har sedan pa sig till den 1 november samma ar
att uppritta forteckningen, och forutsétts inte betala ut dagersittning till
asylsokande som efter foljande arsskifte flyttat till eget boende i de
bostadsomraden som finns med i forteckningen. Denna ordning ger kom-
munerna, lansstyrelserna och Migrationsverket den tid som behdvs for att
vidta nddvéndiga atgérder och bor kunna tillimpas sa snart lagen har trétt
i kraft.

Forfarandet som leder fram till att forteckningen far giltighet ar vidare
utformat sa att enskilda asylsokande i god tid far vetskap om vilka forut-
sdttningar som géller for att ordna eget boende under det foljande kalen-
deraret. Om den asyls6kande redan bor i ett bostadsomrade som tas in i
forteckningen nér forteckningen fér verkan den 1 januari varje ar, kvarstar
ritten till dagersdttning sé lange den asylsdkande inte flyttar inom omrad-
et.

Med hénsyn till detta bor undantaget fran rétten till dagerséttning fa
verkan forsta gangen fran den 1 januari 2020. Det behdvs ddrmed inte
nagra sérskilda 6vergangsbestimmelser.

Vad som sdgs ovan torde vara giltigt 4ven i fraga om ikrafttradande och
behov av 6vergangsbestimmelser vid ett inforande av social provning av
enskilda boenden, om en sadan provning infors innan utredningens forslag
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till ett nytt sammanhéllet system for mottagandet av asylsokande genom-
fors.

7 Kostnader och andra konsekvenser

Bedomning: Forslaget innebar dkade utgifter for Migrationsverket.
Framfor allt far det antas innebéra att fler asylsokande kommer att bo
i Migrationsverkets asylboenden och darmed leda till 6kade kostnader
for sddana boendeplatser. Forslaget bedoms dven leda till 6kade admi-
nistrativa kostnader for Migrationsverket. Kostnaderna for dagersitt-
ning till asylsdkande bedéms déremot minska.

Forslaget vintas medfora att farre asylsdkande viljer att bo i ett eget
boende i kommuner som har bostadsomraden med socioekonomiska
utmaningar.

Skilen for bedomningen

I betidnkandet finns en utforlig konsekvensanalys (se avsnitt 11 och 14).
Konsekvenserna av det alternativa forslag med en modell for omrades-
begransning som behandlas ndrmare i denna promemoria redovisas dock
inte. Vidare bor det observeras att utredningens konsekvensanalys nér det
giller social provning utgér fran att utredningens forslag till ett nytt sam-
manhaéllet system for mottagandet av asylsékande och nyanldnda genom-
fors. Promemorians forslag utgar daremot fran att en modell for begrins-
ning av mdjligheten till eget boende tills vidare fors in i1 befintlig lagstift-
ning. Har behdvs det darfor kompletterande dverviaganden.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget omfattar asylsdkande som kommer till Sverige fran den 1 januari
2020 och som har for avsikt att ordna eget boende i ett sadant bostads-
omrade som omfattas av begrinsningen av rétten till dagersittning. Dar-
utdver omfattas asylsdkande som sedan tidigare bor i Sverige och som frén
den 1 januari 2020 flyttar till, eller inom, ett av de berdrda bostadsomrad-
ena.

Ar 2020 och 2021 viintas i genomsnitt ca 36 000 respektive 30 000 asyl-
sokande vara inskrivna hos Migrationsverket som asylsékande varav ca
hilften antas vilja bo i eget boende. Om mojligheten till eget boende inte
begransas kan det antas att ca 60 procent av dessa, dvs. ca 9 000—11 000
per éar, skulle ha valt ett eget boende i ndgon av de kommuner som har
bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar som anges ovan.

Det ligger i sakens natur att det &r svart att uppskatta hur stor andel av
de asylsokande som pa grund av utebliven dagerséttning kommer att vilja
att i stdllet bo i ett offentligt ordnat boende. Mottagandeutredningen antar
1 betdnkandet att hélften av de asylsdkande som inte far sitt boende god-
ként vid en social provning, dvs. som inte berdttigas dagerséttning, véljer
att flytta till ett offentligt ordnat boende (bet. s. 427 och s. 493). Utred-
ningens antagande bygger pa att de asylsdkande under den foreslagna
obligatoriska vistelsen i ett ankomst- eller mottagandecenter informerats



om fordelarna med att vélja ett offentligt ordnat boende och konsekvens-
erna av att ordna eget boende inom vissa omraden.

Eftersom forslaget i denna promemoria utgér fran att en begransning av
mojligheten till eget boende gors innan utredningens forslag om ankomst-
eller mottagandecenter har genomforts, finns det inte fullt ut samma forut-
sdttningar for de asylsdkande att fatta vdl underbyggda beslut om var de
ska bo. Med utredningens forslag om en provning av boendet i det enskilda
fallet stélls ocksé farre asylsokande infor valet att bo i eget boende utan
dagersittning.

Mot den bakgrunden beddms att ca 40 procent av de asylsokande som
utifran nuvarande ordning skulle ha bosatt sig pa egen hand i ett bostads-
omrade som omfattas av begrinsningen i stillet flyttar till ett statligt asyl-
boende. Foljaktligen antas ca 60 procent av de asyls6kande som véljer eget
boende dnda ordna eget boende i en sddan kommun.

Innebdrden av detta dr vid ett inforande av omradesbegrénsning, att en
forhallandevis stor grupp asylsdokande — ca 4 000 personer i genomsnitt per
manad — som annars hade valt att bo i eget boende i ett bostadsomrade med
socioekonomiska utmaningar i stdllet kommer att bo i ett av Migrations-
verkets asylboenden. Det innebér att Migrationsverket kommer att behdva
utdka sitt boendebestand for att bereda boende at denna grupp.

Forslaget medfor & andra sidan att en grupp asylsdkande kommer att
vilja att bo i ett eget boende trots att de dé inte har rétt till dagersittning.
Det innebér att Migrationsverkets utgifter for dagersittning till asylsékan-
de kommer att minska.

Vidare kommer enligt forslaget Migrationsverket vid bedomningen av
om en asylsokande har rétt till dagerséttning att behdva ta hansyn till var
den asylsokande bor, vilket &r en ny beddmningsgrund fér myndigheten.
Det innebér visst merarbete och ddrmed 6kade utgifter for Migrationsverk-
et.

Utifran en uppskattning som bygger pa att en omradesbegransning far
genomslag den 1 januari 2020 och att i genomsnitt 9 000—11 000 asylsok-
ande ordnar eget boende i kommuner som har omrdden med socioekonom-
iska utmaningar ar 2020 och 2021 &r bedomningen sammanfattningsvis att
statens utgifter inom utgiftsomrade 8 Migration 6kar med ca 73 miljon-
er kr 2020 och ca 64 miljoner kr 2021 (se tabell 7.1).

Ar 2019 beddms utgiftsokningarna enbart bestd av uppstartskostnader
och informationsinsatser hos Migrationsverket. Da dessa bedoms vara av
mindre omfattning beddms Migrationsverket kunna hantera dessa utgifter
inom befintliga anslagsramar.
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Tabell 7.1 Ekonomiska konsekvenser 2020 och 2021 (tusen kr) av en
omradesbegransning

Ar 2020 2021

Fler platser i Migrationsverkets asylboenden (anslag 1:2.3)2 218000 178000
Farre asylsokande berattigade till dagerséattning (anslag 1:2)*  -149 000 -117 000

Administration Migrationsverket (anslag 1:1) 2000 1000
Prévning Migrationsverket (anslag 1:1) 2000 2000
Summa utgiftsforandring 73 000 64 000

Det som ségs ovan om kostnaderna for forslaget &r baserat pd Migrations-
verkets utgiftsprognos fran juli 2018, medan utredningen bygger sin ana-
lys pa motsvarande prognos fran oktober 2017.

Nér det géller social provning av enskilda boenden har utredningen gjort
en kostnadsberdkning, som dock bygger pa att utredningens forslag i
Ovrigt genomfors. Vid ett genomférande endast av forslaget om social
provning uppskattas utgiftseffekten till vad som framgar av tabell 7.2.
Berdkningen bygger pa att Migrationsverkets kostnad per social provning
av boendet uppgar till vad utredningen uppskattar, dvs. 1 500 kr samt att
20 procent av de som fér sitt boende provat (dvs. asylsdkande som ordnar
eget boende i ett omrade med socioekonomiska utmaningar) fér sitt boende
godkint vid provningen. Detta antagande ar ldgre dn Mottagandeutred-
ningens eftersom det i den hdr modellen saknas ankomstcenter/mottag-
andecenter. I vrigt dr de antaganden som ligger till grund for berdkningen
desamma som ovan.

Tabell 7.2 Ekonomiska konsekvenser 2020 och 2021 (tusen kr) av
social provning
Ar 2020 2021

Fler platser i Migrationsverkets asylboenden (anslag 1:2.3)2 175000 142000
Farre asylsokande berédttigade till dagersattning (anslag 1:2)* -119 000  -94 000

Administration Migrationsverket (anslag 1:1) 2000 1000
Provning Migrationsverket (anslag 1:1) 17 000 16 000
Summa utgiftsforandring 74 000 66 000

Béda forslagen kan antas leda till en viss dkning av antalet mal hos de
allménna forvaltningsdomstolarna till fo6ljd av att Migrationsverket
kommer att fatta fler 6verklagbara avslagsbeslut i fraiga om dagerséttning.
Okningen beddms bli av mindre omfattning och bedéms dirfor kunna
hanteras av domstolarna inom befintliga anslagsramar.

For lansstyrelserna innebér forslaget att de far den nya uppgiften att vid
behov ge de berdrda kommunerna stdd i friga om urvalet av bostads-

% Kostnaden per person antas uppga till 143 kr/dygn 2020 och 149 kr/dygn 2021.
3 Den genomsnittliga dagerséttningen antas uppgé till 61 kr/dygn for asylsdkande i eget
boende 2020 och 2021.



omraden med socioekonomiska utmaningar. Uppgiften ligger néra léns-
styrelsernas befintliga uppdrag och bedéms inte medfdra nagra nimnvéirda
kostnader.

Konsekvenser for kommunerna

Forslaget bedoms minska koncentrationen av asylsdkande, och darmed i
forlingningen nyanldnda invandrare, i bostadsomrdden med socioeko-
nomiska utmaningar samt medfora att asylsokande i storre utstrickning
bor i Migrationsverkets boenden eller i kommuner eller omraden dér forut-
sdttningarna for integration ar béttre. Konsekvensen av detta véntas bli att
kommuner som har omrdden med socioekonomiska utmaningar avlastas
och att deras forutséttningar att erbjuda valfardstjénster till savil asylsok-
ande som Ovriga kommuninvanare forbattras. Dock kan konsekvenserna
for vissa kommuner delvis bli de motsatta, om ett flertal asylsdkande véljer
att bo i kommunen utan rétt till dagersittning. I en siddan situation &r det
viktigt att i mdjlig mén folja upp forhéllandena for de asylsdkande och
genomfora informationsinsatser om mojligheten och fordelarna med att
vilja ett offentligt ordnat boende.

Nér en hogre andel asylsokande véljer att bo i Migrationsverkets asyl-
boenden istéllet for i eget boende, torde kommunernas planeringsforutsétt-
ningar forbittras.

Forslaget innebér att de kommuner som bedémts ha omraden med socio-
ckonomiska utmaningar sjélva avgér om de vill att vissa bostadsomraden
ska omfattas av en begransning av eget boende eller inte. Forslaget bedoms
darfor inte inskridnka den kommunala sjdlvstyrelsen.

Det &r alltsd upp till kommunerna att bestimma om de vill infora
begridnsningen. Forslaget innebér inte nagra nya ataganden for kommun-
erna som medfor ekonomiska konsekvenser.

Barnkonsekvensanalys

Av de asylsokande som bor i eget boende var under 2017 och forsta halv-
aret 2018 i genomsnitt ca 16 procent barn (exklusive ensamkommande
barn). Som anges i betdnkandet leder eget boende i vissa fall till trang-
boddhet och ohilsa for barn och unga som riskerar att fa svérare att klara
sin skolgang (bet. s. 451 f.). Ett av syftena med att inskrdnka mojligheterna
till eget boende ar att sddana negativa effekter ska begréinsas.

Aven om beddmningen ir att vissa asylsdkande fortsatt kommer att vilja
att bo i eget boende i omraden dér de inte &r berdttigade till dagerséttning
kan framf6rallt barnfamiljer antas vélja anldggningsboende i stillet. Detta
sérskilt eftersom de ekonomiska konsekvenserna for barnfamiljer blir mer
kénnbara dn for enskilda. Forslaget vintas darfor i huvudsak leda till battre
boende och bittre integrationsforutsittningar for asylsokande barn. De
barn vars fordldrar viljer att bo i ett boende som inte berittigar till dag-
ersattning kan komma att paverkas negativt. Det &r viktigt att f6lja upp
situationen for dessa barn och att informera familjerna om mojligheterna
att byta boende.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms dverensstimma med de skyldigheter som foljer av Sve-
riges anslutning till EU, se avsnitt 4.
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Nér det giller konsekvenser for jimstalldhet mellan kvinnor och mén
eller flickor och pojkar respektive for foretag, se bet. s. 449 f.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

18a§
En utlinning som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 har inte rdtt till dag-
ersdttning eller sdrskilt bidrag under den tid som han eller hon i strid med
foreskrifter om begrinsad ritt till dagersdttning m.m. som meddelats med
stod av andra stycket bor i eget boende i en socialt och ekonomiskt utsatt
del av en kommun. Detta gdller dock inte om det dr uppenbart oskdligt att
utldnningen inte fdr sadant bistand.

Regeringen far meddela foreskrifter om

1. vilka delar av kommuner som, efter en anmdlan av respektive kom-
mun, ska anses vara socialt och ekonomiskt utsatta, och

2. de ndrmare forutsdttningar som ska gdlla for att utldnningen inte ska
ha rdtt till dagersdttning eller sdrskilt bidrag.

Paragrafen, som dr ny, innehaller bestimmelser om asylsokandes m.fl. ratt
till dagerséttning och sérskilt bidrag samt ett bemyndigande for regering-
en. Overvigandena finns i avsnitt 4 och 5.

Av forsta stycket framgér att asylsokande och vissa andra utldnningar
(se 1 § forsta stycket 1 och 2) inte har rétt till dagersittning eller sarskilt
bidrag enligt 17 och 18 §§ under den tid som han eller hon, i strid med
foreskrifter som meddelats med stdd av andra stycket, bor i eget boende i
en socialt och ekonomiskt utsatt del av en kommun.

Om en asylsokande inte utnyttjar en erbjuden plats pa en forlaggning,
ska han eller hon anses ha ordnat sin bostad pa egen hand. Av 3 och 14 §§
framgar att Migrationsverket ska erbjuda boende &t asylsokande som inte
sjdlv ordnar bostad. En asyls6kande bor dér han eller hon regelméssigt
tillbringar eller, nér byte av boende har skett, kan antas komma att regel-
miéssigt tillbringa sin dygnsvila, jfr 7 § folkbokforingslagen (1991:481).

Bestdmmelsen ér tillimplig endast om regeringen meddelar sddana fore-
skrifter om asyls6kandes eget boende som avses i andra stycket. S& kan
ske genom tilldgg i forordningen (1994:361) om mottagande av asylsdkan-
de m.fl.

En asylsokande har alltjamt ratt till dagersattning och sérskilt bidrag om
det skulle vara uppenbart oskéligt att neka den asylsokande sadant bistand.
Sadana situationer torde framforallt uppkomma i fraga om rétten till dag-
ersittning. Ett exempel kan vara en asylsokande barnfamilj som har ordnat
eget boende i ett socialt och ekonomiskt utsatt omrade innan rétten till
dagersittning vid eget boende i omradet f6ll bort. Om familjen dérefter
flyttar inom omrédet och barnen i familjen gér i skola eller forskola, ar det
normalt uppenbart oskaligt att familjen nekas dagerséttning.



Ett annat exempel kan vara ett ensamkommande barn som har anvisats
till en kommun och erbjudits boende i ett omrade som omfattas av en
begransning av ritten till dagerséttning och som sedermera fyller 18 ar. I
sadana fall kan det vara uppenbart oskéligt att den unge med omedelbar
verkan efter 18-arsdagen nekas dagerséttning pa den grunden att han eller
hon dr bosatt i det aktuella omradet. Detta i synnerhet om den unge &r
etablerad i omradet genom att han eller hon t.ex. gér i skolan dér eller om
kommunen har erbjudit den unge fortsatt mojlighet till boende i omradet.

Aven andra omstiindigheter in de nu nimnda kan efter en beddmning i
det enskilda fallet innebidra att det anses uppenbart oskéligt att neka en
asylsokande dagerséttning eller sérskilt bidrag. Kravet pé att det ska vara
uppenbart oskiligt innebér att undantaget ska tillaimpas restriktivt och att
det méste handla om starka skél. Endast den omsténdigheten att den asyl-
sokande har familj och vinner i ett visst bostadsomrade innebér inte att det
ar uppenbart oskéligt att dra in dagerséttningen.

Fragan om det ar uppenbart oskéligt att den asyls6kande inte beviljas
dagersittning eller sdrskilt bidrag provas av Migrationsverket i samband
med att myndigheten provar eller omprovar en ansokan om dagerséttning
eller sérskilt bidrag. Migrationsverket ska sjdlvmant beakta om det finns
tillrackligt starka skél. Myndigheten behdver dock inte géra ndgon sérskild
undersokning for att utreda om det finns sddana skél eller inte.

Av andra stycket framgar att regeringen far meddela foreskrifter om
vilka delar av kommuner (bostadsomraden) som, efter anmélan av respekt-
ive kommun, ska anses vara socialt och ekonomiskt utsatta, och de ndrm-
are forutséttningar som ska gilla for att utlinningen inte ska ha rétt till
dagersittning eller sérskilt bidrag enligt forsta stycket.

Bemyndigandet innebér att regeringen far bestimma vilka delar av
kommuner som &r att anse som socialt och ekonomiskt utsatta och som
ddrmed omfattas av forsta stycket. Avsikten &r att regeringen ska beakta
faktorer som t.ex. utbildningsniva, andelen mottagare av forsorjningsstod,
sysselsittning och arbetsloshet. Regeringen kan dven vélja att peka ut vilka
kommuner som ska komma i fraga for en begransning av rétten till bistind
och overlata det nirmare urvalet av bostadsomraden at respektive kom-
mun. Vidare &r det enligt bemyndigandet de berdrda kommunerna som,
genom att gdra en anmalan till Migrationsverket, avgdr om de vill att vissa
bostadsomraden ska omfattas av en begrinsning eller inte.

Regeringen fér ocksé ange de ndrmare forutsittningarna for nér en asyl-
sokande som bor i ett av de socialt och ekonomiskt utsatta bostadsomrad-
ena forlorar sin rétt till dagerséttning och sirskilt bidrag enligt forsta styck-
et. Sddana forutsittningar kan exempelvis vara att den berdrda kommunen
har anmalt att en begrinsning av rtten till bistdnd ska gélla for omréadet,
och att den asylsdkande har flyttat till eget boende inom omréadet forst efter
det att omradet kom att omfattas av begransningen.
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