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Forslag fran miljoforvaltningen

Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutar att:

1) Uppdra at forvaltningen att remittera rekommendation med
tjdnsteutlatande och bilagor till berérda ndmnder och bolag i

staden
Gunnar Soderholm Maria Svanholm
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Inom ramen f6r arbetet att ta fram en handlingsplan f6r att minska
mikroplaster har milj6forvaltningen tagit fram en rekommendation
for stadens anvédndning av syntetiska material pa fotbollsplaner,
multisportytor, lekplatser, forskole- och skolgardar.
Rekommendationen kan ocksd implementeras i upphandling av
entreprenader och i markanvisningsavtal. Konstgrés och
gummigranulat innehéller &mnen som paverkar vixt- och djurliv
negativt och ger upphov till spridning av mikroplast. Syftet med
rekommendationen &r att begrénsa spridning av mikroplaster till
omgivande miljé samt att begransa framforallt barn och ungdomars
exponering for miljo- och hélsofarliga kemikalier.

Till grund for rekommendationen finns en rad vetenskapliga studier
och rittsliga Overvaganden. Naturvardsverket har bland annat
publicerat en vigledning avseende de juridiska aspekterna géllande
anvindning av konstgrds och gummigranulat. Kemikaliecentrum
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har dven utfort kemiska analyser pd gummigranulat till lekytor och
konstgrisplaner fran stadens leverantorer.

Det finns ocksa en rad rittsregler inom miljoratten som i och for sig
skulle kunna vara tillimpliga. Den hédr rekommendationen bygger
dock inte pé att det foreligger ett réttsligt tving, utan att
kommunfullméaktige har bestdmt att oavsett de rittsliga reglerna
minska mingden mikroplast i stockholmsmiljon och inom ramen
for denna ambition gett miljo- och hélsoskyddsndmnden i uppdrag
att 1 samrad med berérda nimnder ta fram en handlingsplan for att
minska mikroplaster.

Stadens aktdrer har efterfragat vigledning vid anldggning av lekytor
och fotbollsplaner en lidngre tid och dialog har genomforts med
representanter fran bolag och forvaltningar under utformandet av
rekommendationen. Samarbeten med andra bestillare och
kommuner pigar kontinuerligt for att harmonisera kravstillning
fran bestéllarsidan, bland annat i Naturvardsverkets bestillargrupp
for konstgrasplaner och med SKL Kommentus. Harmonisering av
krav forenklar hanteringen fran leverantdrernas sida som i dagsléget
hanterar en mingd olika bestéllarkrav. Dialog pagér likasd med
stadens leverantorer for att forbereda marknaden géllande stadens
krav. Flertalet leverantorer undersoker och testar dven olika
alternativ.

Miljoforvaltningens forslag ér att miljo- och hilsoskyddsndmnden
nu beslutar att remittera forslaget till rekommendation. Det &r
viktigt att berérda nimnder och bolag ges mdjlighet att [dmna
synpunkter pd om rekommendationen svarar mot verksamheternas
behov av vigledning och i1 6vrigt om man anser att forslaget utgor
en rimlig avvagning av de olika intressen som nimnderna har att
tillgodose.

Rekommendationen tar hinsyn till att de syntetiska materialen
ocksa uppfyller viktiga funktionella aspekter pa véra fotbollsplaner,
multisport- och lekytor. Produktutvecklingen av alternativ har
precis inletts. Det ska déarfor vara mojligt att anvéinda materialen om
alternativ saknas, men med uppfyllnad av sirskilda
forsiktighetséatgérder.

Rekommendationen innebdr inte ett absolut forbud mot anvéndning
av materialen. Rekommendationen ér inte heller statisk 1 sitt
utférande utan kommer att uppdateras i takt med nya ron och
innovationer. Versionsuppdateringar av rekommendationen
kommer att goras pd stockholm.se/kemikaliecentrum
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Det skall sirskilt understrykas tva ting. De exempel pa atgarder som
redovisas innebdr inte att allt vare sig ska eller behdver goras.
Manga av atgirderna gors redan idag. Fastighetskontoret och
idrottsforvaltningen har redovisat foljande.

Undvik, begrinsa anvindning, hitta ersdttningsprodukter.
Forvaltningarna overvéger till exempel mojligheten att testa s.k.
“krullgrds”, som inte krdver gummigranulat, i tva 7-spelsplaner.

Stdll krav pa material.

SBR-granulat (atervunnet gummi) anvénds inte och
forvaltningarna granskar anvdndningen av EPDM- och TPE-
granulat (nyproducerat gummi) enligt Byggvarubedomningen
(vilket 1 praktiken innebdr att de dven blir granskade enligt
europeiska ECHA / REACH).

Bilaga 2 specifika kemikaliekrav saknas idag. Det behover vi
och borde inte vara ett problem att lyfta in i vara projekt
tillsammans med befintligt krav enligt Byggvarubeddmningen.
Idag mits inte PAH och andra farliga &mnen i
forvaltningsskedet, men skulle enligt forvaltningarna kunna bli
en del av idrottsforvaltningens loggbok vid pafyllning av
granulat m.m.

Uppfoljning.
Entreprendrerna upprittar miljoplaner vid anlédggning.

Utforma for att undvika spridning.
I planerings- och projekteringsskede beaktas de mojligheter som
finns, ex granulatfillor for dagvatten och vid sndupplag.

Skotsel for att undvika spridning.

Idrottsforvaltningen for loggbok dver granulat som tillfors 1
forvaltningsskedet men rutinerna kan enligt férvaltningen
behova utvecklas.

Forvaltningarna har dock framhallit att ytterligare atgérder innebar
att det blir dyrare bade att anldgga nya konstgrisplaner och skota
om nya och befintliga planer. Milj6forvaltningen dr vdl medveten
om detta. Det maste dérfor ske en avvédgning hur man skall
disponera de resurser som stér till buds. Det &r en avvigning som
mdste goras fran fall till fall. Man kan inte vélja den billigaste
16sningen for konstgrds och samtidigt klara miljokraven, men

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to [T o . . . . . .
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Man behover tdnka efter och géra medvetna val, prova nya material
och gor det basta inom ramen for det ekonomiska utrymmet

Det skall dock understrykas att anvindningen av konstgrés och
andra plast- och gummimaterial inte uteslutande &r en fraga for
staden sjélv att avgdra. Det finns en nedre grans for vad som ar
godtagbart fran rattsliga utgangspunkter. Det pagér ett arbete inom
savdl Sverige som EU f0r att stélla réttsligt bindande krav pa vilka
atgirder som behdver vidtas for att minska spridningen av
mikroplaster. Om Stockholm gar fore i det arbetet kommer staden
att vara battre rustad for att méta de skdrpta krav som med stor
sannolikhet kommer.

Naturvardsverkets nya viagledning &r ett sddant exempel (se bilaga 3
till miljoforvaltningens rekommendation). Kemikalieinspektionen
har ocksé nyligen publicerat rad och rekommendationer géllande
konstgrésplaner och fallskydd; https://www.kemi.se/hitta-
direkt/kemiska-amnen-och-material/konstgrasplaner-och-fallskydd.

Bakgrund

Kommunfullméktige har i budget for 2018 gett milj6- och
hélsoskyddsndmnden i1 uppdrag att identifiera killor till
mikroplaster i stadens vattenmiljo och att i samrad med berdrda
ndmnder och styrelser ta fram en handlingsplan for att begrénsa
utslédpp av mikroplaster. En del 1 detta arbete 4r att minska
spridningen av mikroplast frin konstgrasplaner. Namnden ska ocksé
bista stadens ledning och dvriga forvaltningar med expertkunskap
dir Kemikaliecentrum fungerar som radgivande for att skydda
manniskor mot skadliga kemikalier.

I Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019 beskrivs visionen om
ett ”Giftfritt Stockholm 2030” och vilka atgdrder som ska genomfo-
ras for att pa sikt nd visionen. Atgirderna handlar om att fasa ut och
undvika farliga &mnen i kemiska produkter, varor och bygg- och
anldggningsmaterial som staden anvénder och verka for att andra
aktorer ska arbeta i samma riktning. Kemikalieplanen har ett
genomgdende fokus pa att minska barns exponering.

Stockholm stad har en uttalad ambition att fa fler barn och ungdo-
mar fysiskt aktiva. Staden omfattas ocksa av policyer, riktlinjer och
lagkrav for tillgdnglighet och sédkerhet pa lekytor. De syntetiska
materialen pé fotbollsplaner och lekytor har 6kat markant i staden
under senare ar, for att uppfylla funktions-, sdkerhets- och


https://www.kemi.se/hitta-direkt/kemiska-amnen-och-material/konstgrasplaner-och-fallskydd
https://www.kemi.se/hitta-direkt/kemiska-amnen-och-material/konstgrasplaner-och-fallskydd
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tillgédnglighetsaspekter samt mdjligheten att nyttja fotbollsplaner
aret runt.

Milj6- och hélsoaspekter relaterat till kemiskt innehall i
gummigranulat som ifyllnadsmaterial 1 konstgrasplaner for fotboll
och i gjuten form pé lekytor har parallellt med den dkande
anvandningen, utretts av olika instanser nationellt och
internationellt. Framforallt har risker vid anvéndning av s.k. SBR-
gummi av dtervunna bildéck varit en kélla till oro. Den europeiska
kemikaliemyndigheten (ECHA) har utfort en riskbeddmning dar
man bedomer hélsorisken for vistelse pa fotbollsplaner med
granulat gjorda av dtervunna dick som lag. Miljoaspekter har inte
inkluderats och ett antal forsiktighetsmatt ska enligt ECHA vidtas
vid anvéndning av SBR-gummi av atervunna déck. Bland annat ska
kemikaliekrav uppfyllas, spelare uppmanas att tvitta hinderna efter
aktivitet och innan matintag etc. Granulat av dtervunna dick
anvinds inte ldngre pd fotbollsplaner 1 Stockholms stad. SBR-
gummi (av atervunna déck eller annan killa) platsgjuts ddremot i
baslagret pd de flesta gummiunderlag med fallskyddande egenskap
pa lekytor. Vanligtvis anvinds det dven i1 “backingen”, baksidan av
konstgris till lekytor och i vissa fall till fotbollsplan. Nyproducerade
gummigranulat, EPDM och TPE har inte undersokts 1 samma
utstrdckning men &r enklare att verifiera innehall for, eftersom de
till skillnad mot det atervunna gummit har battre sparbarhet vad
giller ursprung och receptur.

De senaste aren har granulatet i fotbollsplaner som kélla till
mikroplast dven fétt stor uppmérksamhet. Aven mikroplastspridning
fran sjdlva konstgréset och de platsgjutna ytorna har ocksa noterats,
om &n i mindre utstrackning. Inom regeringsuppdraget om kallor till
mikroplaster och forslag pa atgarder' har Naturvérdsverket utformat
en vigledning® om verksamhetsutvarens ansvar och skyldigheter
med fokus pa minskad spridning av mikroplaster. En
bestéillargrupp3 har @ven initierats med syftet att minska miljo- och
hdlsopaverkan fran konstgrasplaner dér representanter fran
fastighetskontoret, idrottsforvaltningen och Kemikaliecentrum
deltar.

Milj6forvaltningen har tillsynen 6ver stadens idrottsanldggningar.
Hittills har ett 15-tal anldggningar besokts. Anldggningarna ser

! https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2017/Mikroplaster--kallor-och-forslag-pa-atgarder-/

2 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Plast-och-
mikroplast/Konstgrasplaner/

3 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2017/Mikroplaster--kallor-och-forslag-pa-atgarder-
/Bestallargrupp-for-konstgrasplaner/
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olika ut beroende pa anvédndning och drift. En del anldggningar
vinterunderhalls, en del &r isbelagda vintertid, en del anvénds ocksa
for friidrott. Syftet med tillsynen &r att ta reda pa hur
anldggningarna skots idag, hur mycket granulat som tillfors, hur
avvattningen ser ut och hur och 1 vilken omfattning granulat kan
spridas till omgivningen. Viktiga atgirder &r att ordna béttre
hantering av granulat vid snduppléggningsplatser, fora loggbok over
hur mycket granulat som tillfors, aterfors respektive skickas som
avfall, stdda undan gammalt granulat som "blivit kvar” och riskerar
att spridas till omgivningen. En annan atgérd &r att forse de mest
utsatta dagvattenbrunnarna med granulatfillor.
Informationséatgirder sa som skyltning och avborstningsanordningar
kan minska den méngd granulat som foljer med spelare till
omkladningsrum och till hemmen.

Ett alternativ till konstgras for fotbollsplaner som kriaver
ifyllnadsmaterial &r 4G — fjdrde generationens, granulatfria
konstgris som inte heller kriver sand som ifyllnadsmaterial®.
Hybridgris ar ytterligare ett granulatfritt alternativ som bestér av en
del konstgris, en del naturligt grés.

Alternativa ifyllnadsmaterial som kork, kokos och blandningar av
dessa har testats med varierande resultat. En leverantor lanserar nu
ett nytt, naturligt ifyllnadsmaterial som uppfyller FIFAs
funktionstester. Spridning frén konstgriset i sig har ocksé skapat
intresse hos leverantorer och olika bindnings- och fibertyper finns
med lidngre hallbarhet och mindre spridning av fibrer och
bindemedel.

Losa fallskyddsmaterial som s.k. EU-sand, bark och flis uppfyller
de europeiska sdkerhetsstandarderna - SS-EN gillande fallskydd pa
lekplatser och kan ddrmed anvédndas som alternativ till platsgjutet
gummi och konstgris med fallskyddspad. I vissa miljoer som
exempelvis hogfrekvent anvinda skolgdrdar kan drift av de 16sa
fallskyddsmaterialen forsvaras. Det kan vara svart att uppna
tillracklig tjocklek och fallskyddande egenskap. Losa
fallskyddsmaterial kan ocksé begrénsa tillgdnglighet for personer
med funktionsnedséttning.

Arendet

Milj6forvaltningen har tagit fram en rekommendation for
anvindningen av konstgris, gummigranulat och platsgjutet gummi.
Rekommendationen riktar sig till sdvil stadens egna upphandlade

*4G- Fjarde generationens konstgrés fors av flera leverantorer;
http://www.nordicarenaservice.se/vara-tjanster/konstgras/
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entreprenader som for markupplatelser. Rekommendationen
omfattar anldggning av fotbollsplaner, mindre konstgrasplaner samt
lekytor med gummigranulat eller platsgjutet gummi, samt skotsel av
befintliga sddana ytor. En onskvird utveckling pa lang sikt dr en
overgang till nya material eller I6sningar. Staden testar ocksa
kontinuerligt nya material for att se om de uppfyller alla
funktionella krav. P& kort sikt géller det dock att vélja bésta
befintliga alternativ, att stdlla kemikaliekrav pa materialet samt att
atgirda spridningen av mikroplaster och kemikalier s& néra kéllan
som mojligt.

Rekommendationens atgérder och krav i sammanfattning:

1. Undvik

Begrinsa anvdndningen av konstgris, gummigranulat och
platsgjuten gummi genom att forsoka hitta ersittningsprodukter och
minimera ytorna med markbeldggning av konstgris, plast och
gummimaterial.

2. Still krav pa material

SBR ska inte anvdndas i ytliga material. Nyproducerat gummi av
EPDM eller TPE ska anvéndas i sddana anlédggningsdelar dér
anvindarna kommer i kontakt med det, dvs ifyllnadsmaterial i
konstgrds och topplager 1 platsgjutet gummi. I underliggande lager
accepteras SBR gummi. Foér SBR gummi och for nyproducerat
gummi av EPDM samt TPE ska specifika kemikaliekrav stéllas.

3. Folj upp

For att uppnéd miljokraven maste planerings-, projekterings-,

bygg- och forvaltningsprocessen miljosédkras. Byggaktoren ska ha
ett ledningssystem for styrning och uppfoljning av miljéarbetet och
varje projekt behdver uppritta en miljoplan som redovisar hur
projektet kommer att uppfylla Stockholms stads miljokrav. Avsteg
frén stadens krav ska motiveras och godkédnnas av staden.

4. Utforma for att undvika spridning

Vid projektering av nya anldggningar och vid storre omldggningar
av gamla planer ska mojligheten att samla upp mikroplast beaktas 1
projekteringen.

5. Skotsel for att undvika spridning

For att minska spridningen av mikroplaster fran befintliga
anldggningar kan olika dtgéirder vidtas. Exempel pd sddan &r
skotsel- och underhéllsplan som inkluderar granulathantering,
loggbok dver miangden granulat som léggs pd, som skickas som
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avfall respektive ateranvédnds. Se dver snohantering och andra
atgdrder som filter i golvbrunnar och borststationer for att minska
spridning av granulat.

Arendets beredning

Kemikaliecentrum har genomfort kemiska analyser pa
gummigranulat for anvdndning i platsgjutna lekytor och som 16st
ifyllnadsmaterial i konstgrassystem for fotboll. Resultaten fran
analyserna har anvénts som stod till kravstillning vid inkp av
materialen. Kunskap avseende spridning av mikroplaster till land
och vatten fran konstgrissystem med gummigranulat som ifyllnad
(fotboll och multisportytor), platsgjutet gummi och konstgris pa
lekytor har inhdmtats via forskningsrapporter, myndighetsrapporter,
konsultuppdrag. Forvaltningar och bolag har bjudits in till dialog
och erfarenhetsutbyte i arbetet med rekommendationen.
Leverantdrer har ocksa tillfragats om att Iimna synpunkter pa
resultaten frin forvaltningens kemiska analyser samt kemikaliekrav.
Dialog har héllits gillande alternativa material och innovationer.

Flera leverantorer har uppgett att de undersoker alternativa material
och driftatgérder for att minska spridning av mikroplast och milj6-
och hélsofarliga &mnen fran konstgras och granulat. Leverantdrerna
ansvarar som regel ocksa for sjdlva monteringen av
konstgrissystem for fotboll och gummiasfalt/konstgris pa lekytor,
vilket ocksa forenklar implementering av olika ldsningar for att
minska spridning av mikroplaster.

Forvaltningens synpunkter och forslag

De syntetiska materialen bidrar till mikroplastspridning pa land och
1 vatten. Spridning i Stockholm av mikroplaster frén konstgris
uppskattas enligt mycket prelimindr bedomningar till ca 50-60 ton
per ar. Det dr ca 10 % av mikroplasterna per ar. Den storsta kélla dr
forslitning fran bildack som uppgér till ca 550 ton per ar.

Mest undersokt dr spridning av mikroplaster frin ifyllnadsgranulat
konstgréissystem (fotboll) till dagvatten. P& senare tid har d&ven
spridning av mikroplaster till och i mark uppmérksammats, frén
bade fotbollsplaner men ocksé frén gummiasfalt pa lekytor och
multisportytor. Spridning av fibrer och bindemedel fran sjdlva
konstgriset har ocksa visats sig vara en potentiell kélla till
mikroplatser.

Mikroplaster dterfinns i hela ndringskedjan 1 havet. Fysiologiska ef-
fekter pd vattenlevande organismer relaterade till intag av mikro-
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plaster dr exempelvis paverkan pa filtrering och minskad larvutvec-
kling hos musslor, levertoxicitet hos fisk och himmad reproduktion
hos kréftdjur. Mikroplastspridning sker dven pa land och i s6tvatten.
Denna spridning berdknas vara storre én till havet, men kunskapen
om spridning till sétvatten och mark samt paverkan pa landlevande
organismer dr begransad.

Materialen innehéller milj6- och hélsofarliga &mnen i varierande
halter, merparten i 14ga halter. Det dr dock viktigt att beakta
potentiell urlakning av milj6- och hilsoskadliga &mnen och att det
ar stora volymer som anléggs 1 staden. Staden har t.ex. anlagt dver
90 konstgrasplaner med gummigranulat som ifyllnadsmaterial.
Laktester har genomforts pa olika typer av gummigranulat och finns
beskrivna i ett antal rapporter. Flera &mnen urlakas och innehallet
skiljer sig at mellan de olika granulattyperna SBR, TPE och EPDM.
Se bilaga 4 och 5 till rekommendationen for mer djupgéende
information.

Malgruppen for anvdandningen av lekytor och till stor del
fotbollsplaner dr barn och ungdomar som &r kansligare for
exponering dn vuxna. Det finns inga begrinsningar i lagstiftningen
som &r direkt tillampbara pa konstgras, fallskydd, platsgjutet gummi
och gummigranulat. For att mdjliggora utvéirdering av de halter av
miljo- och hélsofarliga &mnen som finns i gummigranulat sa
behover exponeringsperspektivet beaktas. Eftersom barn kommer i
kontakt med materialen via hud och potentiellt via munhala har
Kemikaliecentrum valt att jimfora halterna géllande kemiskt
innehall med andra begridnsningsvarden som ror barns exponering, i
det hir fallet Leksaksdirektivet’ och PAH—begrénsningarna i bilaga
XVII i REACH®, samt riktvirden for kiinslig markanvindning
enligt Naturvardsverkets riktlinjer for fororenad mark .

Vigledning om hur de syntetiska materialen pa fotbollsplaner,
lekplatser, skolor och forskolor ska hanteras har efterfrigats av
flertalet forvaltningar och bolag. Forvaltningen far ocksa fragor om
materialen och hur staden arbetar med riskerna med dem frin
medborgare. Rekommendationen for anvindningen av konstgrés,
fallskydd, platsgjutet gummi och gummigranulat &r ett led 1 stadens
arbete med att fortydliga och implementera kraven i stadens
miljoprogram, kemikalieplan och dagvattenstrategi. Syftet med
rekommendationen dr att ge praktisk vdgledning i hur Stockholms

> Europaparlamentets och rddets direktiv (EG) nr 48/2009
6 Bilaga XVII, till REACH-férordningen (EG) nr 1907/2006

7 Naturvardsverkets generella riktvirden for fororenad mark
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stad kan arbeta systematiskt och proaktivt for minskad spridning av
mikroplaster och kemisk exponering.

Bilagor

Forslag till Rekommendationen for konstgrés,
gummigranulat och platsgjutet gummi

Beskrivning av syntetiska materialtyper for fotbollsplaner,
multisportytor, idrottsarenor och lekytor

Forslag pa kemikalie- och miljokrav vid anldggning av
fotbollsplaner, multisportytor, idrottsarenor och lekytor som
innehdller syntetiska material

. Naturvérdsverkets vigledning for anlaggning, underhall och

skotsel av konstgriasplaner

Material som innehaller gummigranulat — rapport fran
kemikaliecentrum

Kemisk analys av gummigranulat — rapport fran
kemikaliecentrum

Fallskyddsgummi och konstgrés - en
kunskapssammanstéllning. Rapport frdn Goodpoint
Atervunnet SBR-gummi. PM frén kemikaliecentrum
Fran lekvérde till mikroplast — rapport av Sofi Lindgren



