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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Mingden marint plastskrdp 1 haven Okar, med negativa foljder for ekosystemen, den
biologiska mangfalden och eventuellt &ven ménniskors hélsa. Denna situation har gett upphov
till en utbredd oro. Samtidigt gir véardefullt material som skulle kunna &terforas in i ekonomin
forlorat nér det blir till skrdp. Vid berdkningar som gjorts pa strander har det konstaterats att
plast star for 80-85 % av det marina skripet riknat i antal foremal.

Plastartiklar for engéngsbruk star pa egen hand for omkring hélften av allt marint skrdp pa
europeiska strander (rdknat i antal). De tio typer av plastartiklar for engdngsbruk som
patriffas oftast star for 86 % av alla sddana artiklar (och utgor 43 % av allt marint skridp pa de
europeiska strinderna réknat i antal). Fiskeredskap som innehaller plast star for 27 % av det
marina skripet pa strdnderna. Detta initiativ riktas darfor in pa de tio mest patraffade typerna
av plastartiklar for engdngsbruk och pé fiskeredskap, vilka tillsammans stér for omkring 70 %
av det marina skripet riknat i antal foremal.

Plast finns overallt, dr langlivad och har ofta giftiga och andra skadliga effekter. P& grund av
materialets langa livslangd okar dessutom plastavfallets inverkan ar for ar, allteftersom mer
plast samlas i haven. Plastrester aterfinns nu i manga havslevande djur — havsskoldpaddor,
sdlar, valar, fdglar samt flera fisk- och skaldjursarter — vilket innebér att plasten blivit en del
av livsmedelskedjan. Utdver sin miljopaverkan och sin mdjliga negativa inverkan pa
manniskors hilsa skadar det marina skripet d@ven verksamheter sdsom turism, fiske och
sjofart.

De bakomliggande orsakerna till 6kningen av plastavfall och spridningen av detta 1 den
marina miljon dr kopplade béde till plastens virdekedja och marknadsvillkor och till enskilda
personers beteende och samhillsutvecklingen. Flera faktorer har bidragit till den nuvarande
situationen, bland annat det faktum att plast ar mycket tillgéngligt, att konsumtionsmonstren
ror sig mot allt stdrre bekvamlighet och att det saknas incitament for tillfredsstdllande
insamling och hantering av avfall, med bristfillig forvaltning och otillrdcklig infrastruktur till
foljd.

EU har ett ansvar fOr att ta itu med sitt eget marina skrip och har dessutom atagit sig att agera
pa global niva, sirskilt genom G7 och G20 men ocksa via genomforandet av FN:s mal for
hallbar utveckling'. Detta initiativ kommer att placera EU i framsta ledet for de globala
insatserna och ge trovardighet och stadga &t EU:s internationella insatser pad omradet.

Problemet med marint skrdp ar till sin natur grinsoverskridande, eftersom skripet ror sig fritt 1
haven och kan paverka andra linder 4n ursprungslandet. Det krdvs gemensamma atgirder for
att minska méngden marint skridp och skapa en inre marknad med strikta miljonormer och
rattssidkerhet for foretag. Europeiska kommissionen ar déarfor fast besluten att, inom ramen for
EU:s plaststrategi’, undersoka mojligheten till ytterligare atgirder for att ta itu med marint

Sarskilt det fjortonde mélet for hallbar utveckling — ”Bevara och nyttja haven och de marina resurserna
pa ett hallbart sitt i syfte att uppné en hallbar utveckling” — och det tolfte malet for héllbar utveckling —
”Hallbar konsumtion och produktion”.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, FEn europeisk strategi for plast i en cirkuldr ekonomi
(COM(2018) 28 final).
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plastskrdp som bygger vidare pa de spridda insatser som pagar i EU:s medlemsstater och som
baseras pd den metod som anvénts for tunna plastbirkassar.

Detta initiativ ldgger tonvikten vid det europeiska bidraget till kampen mot makroplastskrép i
haven. Det kompletterar andra europeiska strategier mot marint skrdp, t.ex. EU:s
ramlagstiftning for avfall, avloppsvatten och havsmiljon samt EU-lagstiftningen om
mottagningsanordningar i hamn.

Huvudsyftet med detta initiativ dr att forebygga och minska det marina plastskrépet 1 form av
plastartiklar for engdngsbruk och fiskeredskap som innehaller plast. Det ska goras genom att
komplettera de atgdrder som redan planeras inom ramen for EU:s plaststrategi, atgirda de
konstaterade bristerna i befintliga atgiarder och lagar samt ytterligare stdrka EU:s systemiska
metod pa detta omrade. I plaststrategin ingar redan sérskilda atgérder mot mikroplast, som
star for en stor del av det marina plastskripet: begrinsningar genom Reach® for avsiktligt
tillsatt mikroplast i produkter och oxo-plaster samt atgidrder mot mikroplast fran andra kallor
(dack, textilier och plastpellets). Detta initiativ inriktas dérfor pa plastartiklar for engadngsbruk
och fiskeredskap som innehaller plast, det vill siga makroplast.

Initiativet bor betraktas som en del av det dvergripande maélet att skapa en cirkuldr ekonomi.
Det kommer att frimja innovativa IGsningar for nya affirsmodeller, alternativ for
flergdngsbruk och alternativa engangsartiklar. Denna systemforédndring och materialersittning
kommer ocksé att frimja biobaserade alternativ och en innovativ bioekonomi, vilket skapar
nya mojligheter for foretagen och dkar konsumenternas bekvamlighet.

Niér det géller dryckesflaskor kommer initiativet dessutom att fa en direkt positiv effekt pa
insamlingsnivan, kvaliteten pa det insamlade materialet och den efterféljande dtervinningen.
Det skapar nya mojligheter for atervinningsforetag och for att 6ka méangden &tervunnet
material i produkter.

Kampen mot marint skrdp innebédr ekonomiska mdjligheter. Den cirkuldra ekonomin gor véra
foretag konkurrenskraftigare genom att bidra till att skapa en resurseffektiv, koldioxidsnél
ekonomi och arbetstillfdllen for att vidhélla den. Innovativ produktutformning for att undvika
plastskrdp och mikroplast och investeringar i atgdrder mot marint skrédp (t.ex. genom avfalls-
och avloppsvattenhantering, mottagningsanordningar i hamn eller dtervinning av fiskendt) och
1 hallbara alternativa material, produkter och affarsmodeller kan leda till nya arbetstillfallen
och stirka den tekniska och vetenskapliga kompetensen och industrins konkurrenskraft pa
omraden som blir allt viktigare globalt.

Marint skrdp pd europeiska strander har dvervakats i manga &r med hjilp av harmoniserade
metoder for berdkning av antalet foremal.* Berdkning av antalet foremal pa strinderna ar
internationellt accepterat som en rimlig indikator pa det marina skrdpets sammanséttning och
ett lampligt underlag for atgérder.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkénnande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396,
30.12.2000, s. 1).

Rapporter fran medlemsstaterna sammanstills av det gemensamma forskningscentrumet som en del av
genomfOrandet av ramdirektivet om en marin strategi.
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En kort oversikt Over engangsprodukter i plast och fiskeredskap samt de atgirder som
planeras i kommissionens forslag dterfinns i tabellen nedan.

Minskad |Marknads| Kravpa |Maérkningskr Utokat Mal for | Medvetan
forbrukning | begrénsni | produktutfo av producentans | separat | dehdjande
ngar rmning var insamling | atgérder
Livsmedelsforpac X X X
kningar
Muggar X X X
Bomullspinnar X
Bestick, tallrikar, X
omrdrare, sugror
Ballongpinnar X
Ballonger X X X
Pasar och
forpackningar X X
Dryckesbehallare
samt korkar och X X X
lock till sédana
- Dryckesflaskor X X X X
Filter for
tobaksprodukter X X
Sanitetsprodukter:
- Vatservetter X X X
- Sanitetsbindor X X
Tunna
plastbirkassar X X
Fiskeredskap X X
. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omridet

Initiativet ldgger tonvikten vid effektivare resursanvindning och en overlag effektivare och
mer cirkuldr plastekonomi med béttre ekonomiska och miljomaissiga resultat. Dédrmed &r det
helt forenligt med malen for politiken for en cirkuldr ekonomi. Den cirkuléra ekonomin &r en
integrerad del av Junckerkommissionens tio prioriteringar, sdrskilt den forsta som géller
sysselsdttning, tillvixt och investeringar. Detta initiativ presenterades ocksd i1 EU:s
plaststrategi, som en av huvudatgirderna i handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin.

Forslaget dr forenligt med och kompletterar EU:s befintliga avfalls- och vattenlagstiftning, i
synnerhet avfallsramdirektivet’, direktivet om forpackningar och forpackningsavfall®,
ramdirektivet om en marin strategi’ och direktivet om rening av avloppsvatten frin
titbebyggelse®.

I den befintliga avfallslagstiftningen faststélls allménna méal for forebyggande och hantering
av avfall 1 avsikt att forebygga och minska méingden marint skrdp, men det ar upp till

> Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om

upphédvande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).

Europaparlamentets och radets direktiv 1994/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och
forpackningsavfall (EGT L 365, 31.12.1994, s. 10).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgérder pa havsmiljopolitikens omradde (EUT L 164, 25.6.2008, s. 19).

Rédets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
(EGT L 135, 30.5.1991, s. 40).
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medlemsstaterna att vilja vilka dtgirder som vidtas. Detta forslag innehaller specifika mal och
atgirder for att ta itu med de plastartiklar for engangsbruk och fiskeredskap som innehaller
plast som oftast forekommer som skridp. Det kompletterar ddrmed malet i artikel 9 i
avfallsramdirektivet, 1 dess dndrade lydelse frdn 2018, om att medlemsstaterna ska vidta
atgirder for att forebygga avfall i form av marint skrdp samt atgérder for att forebygga,
bekdmpa och stdda upp skrdp. Forslaget kompletterar dven artikel 8 1 avfallsramdirektivet
genom att infora system for utokat producentansvar pd medlemsstatsniva, 1 syfte att ticka
kostnaderna for att forebygga nedskrépning och avfallshantering, sdsom uppstiddning av
plastartiklar for engangsbruk.

Detta forslag kompletterar ramdirektivet om en marin strategi, didr det krdvs att
medlemsstaterna ska uppna en god miljostatus for sina marina vatten senast 2020. Enligt det
direktivet ska medlemsstaterna infora dtgirdsprogram, for vilka en av deskriptorerna géller
marint skrdp och sdkerstédllande av att egenskaper hos och médngder av marint avfall inte
fororsakar nagra skador pd kustmiljon och den marina miljon. Det langsiktiga arbete som
gjorts inom ramen for ramdirektivet om en marin strategi for att dvervaka marint skrdp pa
Europas strinder utgdr den vetenskapliga grunden for detta lagstiftningsforslag. For vissa
foremal géar detta forslag langre &n kraven i ramdirektivet om en marin strategi, eftersom det
syftar till att reglera enskilda fororeningskéllor genom att identifiera bakomliggande orsaker
och spridningsvagar for marina plastfororeningar.

Konsekvensen med direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse sdkerstills
ocksa. Det direktivet innehaller krav pa insamling och behandling av avloppsvatten fran
taitbebyggelse samt kvalitetskriterier for behandlingen, vilket gor det mgjligt att fdnga in en
stor del av de fororeningar som slédpps ut. Emellertid dr det for nirvarande inte tillrackligt
dandamalsenligt, sarskilt vad géller insamling och behandling av vatten frdn dagvattenbrunnar.
Dessutom fangas vissa nedspolade féremal, t.ex. bomullspinnar i plast och sanitetsbindor, inte
upp tillrdckligt vél 1 de befintliga anldggningarna, och de hamnar dérfér pd véra strander.
Detta lagstiftningsforslag  kompletterar det direktivet eftersom det innehéller
uppstromsatgirder som sitts in fore avloppsvattenreningen, sdsom medvetandehdjande
insatser, utokat producentansvar och krav pa mérkning av vissa plastartiklar for engangsbruk.

Genom detta forslag infors ocksa dtgirder for forbattrad hantering av uttjidnta fiskeredskap
som innehaller plast som aterfors till land samt finansiering av denna. Dessa mekanismer och
incitament forvintas oka andelen fiskeredskap som samlas in i slutet av sin livscykel.
Hanteringen av avfall fran fiskeredskap regleras och stods ekonomiskt i viss man genom ett
antal EU-instrument som framst géller kopplingen mellan de allménna bestimmelserna for
avfall och skrép frén havsbaserade killor och fiskeredskap samt sparning och rapportering av
forlorade eller overgivna fiskeredskap till havs. Detta forslag kompletterar den befintliga
lagstiftningen om mottagningsanordningar i hamn’ for fartygsavfall, vilken for nirvarande
héller pa att ses 6ver'’. Den foreslagna 6versynen omfattar fiskefartyg inom systemet for
100 % indirekta avgifter, som ger fartygen ritt att limna in allt sitt avfall i hamn, inbegripet
overgivna fiskeredskap. Dessutom kompletterar det den planerade dversynen av forordningen

Europaparlamentets och  radets  direktiv 2000/59/EG  av  den 27 november 2000 om
mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester (EGT L 332, 28.12.2000,
s. 81).

10 COM(2018) 33 final.
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om fiskerikontroll'!, varvid bestimmelser for rapportering om forlorade redskap och om
bargning av forlorade redskap forvintas skérpas.

Det nuvarande forslaget ror endast en del av problemet med marint plastskriap. Det dr en del
av en till stor del integrerad och konsekvent EU-politik for att dtgérda alla kéllor till marint
plastskrdp, vilket beskrivs i den nyligen antagna plaststrategin. Denna strategi lagger
tonvikten vid luckor och brister 1 den nuvarande lagstiftningen och politiken mot marint
plastskrdp och innehéller forslag pd malinriktade atgédrder for att bittre forebygga, samla in
och atervinna plast, sérskilt plastférpackningar. Den har dven som mal att skapa ett regelverk
for biologiskt nedbrytbar plast, i syfte att hindra skador pa ekosystemen. Europeiska
kemikaliemyndigheten haller pd att faststdlla begrdnsningar for mikroplastpartiklar som
avsiktligen laggs till 1 produkter, exempelvis kosmetika, och for anvidndning av oxo-
nedbrytbar plast. Atgirder hiller pa att tas fram for mikroplast som inte anviinds i produkter
med avsikt utan som genereras under deras anviandning, till exempel fran ddck och textilier,
samt fOr att minska lackaget av plastpellets fore produktion.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Utover de miljomal som beskrivs ovan syftar forslaget till att skydda den inre marknaden fran
ytterligare fragmentering, vilket ar ett av unionens viktigaste mal.

Initiativet dr till fullo forenligt med innovationsprincipen och plaststrategins relaterade
frimjande atgirder som &r avsedda att stimulera innovation och investeringar till fordel for
cirkuldra 16sningar, till exempel EU:s finansiering av forskning genom Horisont 2020 och de
europeiska struktur- och investeringsfonderna.

Mer allmédnt kommer detta initiativ att bidra till uppndendet av FN:s tolfte och fjortonde mal
for hallbar utveckling'?, mélen i meddelandet om internationell virldshavsforvaltning'® och de
ataganden som gjordes i Malta vid konferensen Our Ocean 2017. Detta initiativ &r forenligt
med 2017 &rs strategi for EU:s yttersta randomraden'®, dir dessa omradens tillviixtpotential
inom turism och den bla ekonomin samt den cirkuldra ekonomin erkénns.

Slutligen kan det konstateras att initiativet dr forenligt med EU:s internationella skyldigheter
pa handelsomridet, sdrskilt eftersom det sdkerstiller att det inte forekommer diskriminering
mellan produkter som tillverkas i EU och importerade produkter.

Forslaget kommer dessutom att gora det enklare att uppfylla det férsta malet inom det sjunde
miljohandlingsprogrammet till 2020: ”Att skydda, bevara och stérka unionens naturkapital.”'?
Det passar ocksd in pd det fjirde milet om att allminheten ska ha tillging till tydlig

Rédets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i
gemenskapen for att sdkerstilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs
(EUT L 343, 22.12.2009, s. 1).

Ar 2015 antog ett antal linder Agenda 2030 for héllbar utveckling och dess 17 mél for hallbar
utveckling. FN:s tolfte mal for hallbar utveckling handlar om att skapa héllbara konsumtions- och
produktionsmonster, och det fjortonde mélet handlar om att férebygga och avsevirt minska alla slags
fororeningar i havet, i synnerhet fran landbaserad verksamhet, inklusive marint skrip och tillforsel av
nédringsdmnen senast 2025.

13 SWD(2016) 352 final.

14 COM(2017) 623 final.

Europaparlamentets och radets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett allmint
miljéhandlingsprogram for unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens grianser (EUT L 354,
28.12.2013, s. 171).
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miljoinformation pé nationell niva. For detta andamal innehéller forslaget korshénvisningar
och ir konsekvent med kraven i direktiv 2003/4/EG'® och Inspire-direktivet'’.

Forslaget syftar ocksa till att infora enkla &vervaknings- och rapporteringskrav, for att
dédrigenom begrinsa den administrativa bordan for medlemsstaterna. Detta dr 1 linje med EU:s
strategi for bittre lagstiftning'® och kontrollen av dndamalsenligheten vad giller rapportering
och dvervakning.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslagets huvudsakliga syfte ar att forebygga och minska vissa plastprodukters inverkan pé
miljon, sdrskilt vattenmiljon. Detta uppnas genom att faststilla sarskilda mal for forebyggande
och hantering av avfall och atgérder for de plastartiklar for engédngsbruk som patréffas oftast
pa strinderna i unionen och fiskeredskap som innehaller plast. Genom att gora detta pa ett
samordnat sétt i hela unionen kommer forslaget ocksa att bidra till unionsmarknadens goda
funktion. For detta dndamal bygger forslaget pd artikel 192.1 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Eftersom skrdp ofta fiardas med vinden, strommarna och tidvattnet &r problemet med
plastfororeningar och marint skrdp gransoverskridande till sin natur och kan darfor inte
hanteras pd egen hand av medlemsstater som delar samma hav och vattenvigar. Det krivs
samordnade atgirder for att sidkerstélla att de insatser som gors pa ena sidan om ett hav inte
dventyras av en brist pa insatser pd andra sidan. Av detta skl kan marint skrip endast
forebyggas och minskas pé ett effektivt sitt genom samstdmmiga och dvergripande strategier
och atgédrder pd EU-niva. Med tanke péd problemets globala dimension stirks detta samarbete
dessutom genom europeiska éatgirder och deltagande 1 de europeiska regionala
havskonventionerna, som alla omfattar regionala planer mot marint skridp, samt genom
globala dtaganden frdn EU:s och medlemsstaternas sida, exempelvis inom ramen for FN:s
milj6forsamling och malen for hllbar utveckling.

Det finns en risk for marknadsfragmentering nir medlemsstaterna vidtar tgérder som inte &r
samordnade och som skiljer sig at i friga om omfattning, inriktning och ambitionsnivd. For
ndrvarande pagar atgirder med inriktning pé olika plastprodukter med olika tillvigagéngssétt
(t.ex. Italiens forbud mot bomullspinnar av plast och franska regler som begrdnsar
marknadsforingen av engangsglas och engangstallrikar av plast som inte uppfyller vissa
specifika kriterier for biologisk nedbrytbarhet). Det skulle kunna leda till ett antal olika
begransningar av marknadstilltrddet i medlemsstaterna, hinder for den fria rorligheten for
varor och for de lika villkoren for tillverkare 1 olika ldnder samt gbra det svart att pd ett
effektivt sitt uppna malet att minska det marina skrépet, med mer omfattande konsekvenser
pa EU-niva och internationell niva. Darfor dr det nddvéindigt att inrdtta ett harmoniserat
regelverk med gemensamma mal och atgéarder pa EU-niva. Pa si sétt kan det marina skripet
forebyggas och minskas och medlemsstaternas dtgarder riktas in pa specifika plastartiklar for

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgéng till
miljoinformation och om upphivande av radets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41, 14.2.2003, s. 26).
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en
infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).
18 SWD(2015) 111 final.

19 COM(2017) 312 final.
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engangsbruk och fiskeredskap som innehaller plast. Valet av atgirder baseras pa en
gemensam beddmning, men varierar beroende péd vilken typ av plastforemél som berdrs.
Hénsyn tas ocksé till mervirdet i potentiella EU-atgdrder och hur de kompletterar andra
atgdrder som vidtagits av EU-medlemsstaterna.

Nér det giller vissa foremal kan problemet med nedskrépning (t.ex. korkar och lock till
dryckesbehillare av plast) och andra effekter pd miljon hanteras mest effektivt genom @ndrad
produktutformning och en Overgang till mer héllbara alternativ (t.ex. ersdttning av
plastinnehdll). 1 sddana fall, dir det finns en tydlig koppling till produktkrav och
marknadstilltrdde pa den inre marknaden, ar det viktigt att skapa lika villkor for foretagen.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen innehaller detta lagstiftningsforslag ocksd viss
flexibilitet ndr det géller en del atgirder, sa att medlemsstaterna kan vélja det lampligaste
sattet att genomfora atgirden och samla in data. Medlemsstaterna har till exempel stor frihet
nér det giller att vdlja lampliga nationella dtgirder som &r anpassade till lokala forhéllanden
for att genomfora EU:s mal om att betydligt minska forbrukningen av vissa artiklar.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar mélinriktat och proportionerligt eftersom det inriktas pa de makroplastforemal
som forekommer 1 storst antal pd de europeiska strinderna, nidmligen plastartiklar for
engdngsbruk och fiskeredskap. Antalet foreméal dr den bésta indikatorn pd den miljoméssiga,
sociala och ekonomiska inverkan. Detta initiativ omfattar de tio mest pétraffade
plastartiklarna for engangsbruk, vilka stir for 86 % av alla plastartiklar for engdngsbruk
raknat i antal (och for 43 % av allt marint skrdp). Att reglera alla plastartiklar for engdngsbruk
som hittas pa strander skulle inte vara proportionerligt jamfort med det potentiella mervérdet.
Det skulle leda till onddiga kostnader och en onddig borda for medlemsstaterna.

Atgirderna avseende fiskeredskap baseras pd principen att fororenaren betalar och syftar
sarskilt till att sdkerstdlla att tillverkare av fiskeredskap som innehaller plast tar ansvar for
sina produkters avfallsfas, i synnerhet att de fOrbdttrar den separata insamlingen och
behandlingen, frimst genom &tervinning men dven dteranvdndning. Dessa atgérder okar de
positiva incitamenten for fiskare att ta med redskap tillbaka i hamn, samtidigt som det
garanteras att de inte leder till en oproportionerlig borda for fiskeoperatorer, sirskilt
smdskaliga operatorer.

Forslaget ar ett lampligt sétt att ta itu med ett akut miljoproblem och att, tillsammans med
befintlig lagstiftning och de &dtgdrder som planeras inom ramen for plaststrategin, skapa
ambitiosa miljoresultat och samtidigt uppnd positiva ekonomiska effekter, fa en begrinsad
men positiv effekt pad nettosysselséttningen, uppmuntra innovation, garantera allménhetens
acceptans och bidra till 6kad resurseffektivitet.

Den atfoljande konsekvensbedomningen innehéller mer detaljerad information om
proportionaliteten hos de olika delarna av detta lagstiftningsforslag.

o Val av instrument

Ett sarskilt lagstiftningsinstrument foreslas for att ta itu med alla plastartiklar for engédngsbruk
1 ett enda réttsligt instrument, genom att faststélla specifika mal och atgdrder avsedda att
forebygga och minska deras forekomst som marint skrdp. Ett sadant specifikt rattsligt
instrument anses vara det ldmpligaste séttet att undvika réttslig fragmentering, jimfort med
den alternativa metoden som skulle ha inneburit att dndra flera réttsliga instrument, bland
annat ramdirektivet om en marin strategi, direktivet om forpackningar och forpackningsavfall,
avfallsramdirektivet, direktivet om mottagningsanordningar i hamn och foérordningen om
fiskerikontroll.
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For vissa produkter krivs en harmonisering pd EU-nivd. For andra plastartiklar for
engangsbruk och fiskeredskap som innehaller plast dr det emellertid nddvéndigt att 1dmna
utrymme for viss flexibilitet, i likhet med EU:s befintliga avfallslagstiftning, si att
medlemsstaterna sjdlva kan vélja de lampligaste rittsliga, administrativa och ekonomiska
instrumenten for att genomfora de faststidllda mélen och atgérderna. Darfor &r ett direktiv det
lampligaste réttsliga instrumentet {for att genomfora de planerade mélen och dtgirderna.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av indamaéilsenligheten med befintlig
lagstiftning

Vid utarbetandet av detta lagstiftningsforslag har en stor médngd befintlig lagstiftning
undersokts for att faststdlla vilka kompletterande EU-atgérder som behovs for att ta itu med
skrdp i form av plastartiklar for engédngsbruk och dess inverkan pa miljon. Den lagstiftningen
ar ofta inriktad pa olika spridningsvégar, dr fragmenterad i frdga om inriktning och ambition
och har dnnu inte atgdrdat det marina skréipet i tillrdcklig utstrackning.

Sasom forklaras i avsnitt 2 ovan slds det fast i den nyligen antagna plaststrategin att det krivs
ett lagstiftningsforslag pa EU-niva med sdrskild inriktning pé plastartiklar for engangsbruk.

Enligt EU:s avfallslagstiftning ska allt avfall samlas in och behandlas. I denna lagstiftning
faststills dtervinningsmal for kommunalt avfall (65 % fram till 2030) och plastforpackningar
(55% fram till 2030), vilket ytterligare kommer att Oka insamlingen av plastavfall.
Medlemsstaterna kan emellertid uppnéd dessa mal utan ytterligare dtgidrder mot nedskrapning.
De nyaste dndringarna av avfallsramdirektivet innebér att medlemsstaterna maste identifiera
huvudkaéllorna till marint skrdp och vidta atgirder for att forebygga och minska skripet fran
dessa killor. Det kvarstar emellertid flera faktorer med koppling till bristféllig
avfallsinfrastruktur och oldmpligt konsumentbeteende som édven fortséittningsvis kommer att
leda till nedskrdpning och lidckage av plast till miljon. Det nuvarande initiativet kompletterar
den nya avfallslagstiftningen genom att tillhandahalla 16sningar pd EU-nivd for manga av
kéllorna till nedskrdapning. Det framhalls ocksa att ett produktinriktat réttsligt instrument &r
relevant, vilket bekréftas av effekterna av direktivet om plastkassar. Detta var det forsta
europeiska instrumentet av denna typ och ledde till en stor minskning av forbrukningen av
plastpésar och deras miljopaverkan.

Bedomningen av de dtgidrdsprogram som genomfors i samband med ramdirektivet om en
marin strategi visar att de ger en anvindbar Oversyn over de atgirder som genomfors eller
planeras, men att det behovs ytterligare atgirder for att de ska bli effektiva. Detta
lagstiftningsforslag gar ett steg ldngre, eftersom det reglerar enskilda fororeningskéllor genom
att identifiera bakomliggande orsaker och spridningsvégar for marina plastfororeningar.

En av begransningarna i direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse, som for
nirvarande haller pa att ses Over, ror kraven om insamling och behandling av vatten frin
dagvattenbrunnar, vilka skulle behova dndras. Detta nya lagstiftningsforslag syftar till att
atgirda detta problem genom att foresld& medvetandehdjande kampanjer och mérkningskrav
for att hindra nedspolning av sadana plastartiklar for engéngsbruk som inte fangas upp
tillrackligt vil av alla system for avloppsvattenrening.

Avfall fran fiskeredskap regleras genom ett antal EU-instrument. Hir finns emellertid
fortfarande en del luckor. I synnerhet saknas sérskilda incitament for operatdrerna att ta med
sd manga uttjinta fiskeredskap som mojligt tillbaka till hamn. Det saknas ocksa system for att
fordela bordan. Den pigaende dversynen av direktivet om mottagningsanordningar i hamn gar
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hand i hand med detta forslag om reglering av fiskeredskap, eftersom det atgirdar tidigare
negativa incitament for att ta med eget och uppfiskat avfall tillbaka till hamn. Vid 6versynen
av forordningen om fiskerikontroll har dessutom krav framkommit pa markning av utrustning,
bargningsutrustning pé fartyg, bargning av forlorade redskap eller rapportering om forlusten
om de inte kan birgas genom dagliga elektroniska rapporter. Det befintliga regelverket kan
dock stirkas ytterligare med hjélp av incitament for effektivare hantering av fiskeredskap
genom ett sérskilt avfallshanterings- och dtervinningsflode. Detta nya lagstiftningsforslag ar
avsett att uppnd detta genom ett system for utokat producentansvar.

. Samrid med berorda parter

Vid det offentliga samrddet som dgde rum frén december 2017 till februari 2018 inkom fler &n
1 800 svar. 98,5 % av de svarande ansig att atgarder for att bekdmpa marint skrdp i form av
plastartiklar for engéngsbruk dr “nddvéndiga”, och 95 % ansag att de &r “nodvédndiga och
bradskande”. Over 70 % av alla tillverkare och &ver 80 % av alla varumirken och
atervinningsaktorer ansdg att atgdrder ar “nddvédndiga och brddskande”. Bara 2 % av de
svarande ansag att det inte behovs ndgra nya atgiarder pa europeisk niva, medan 79 % ansag
att dtgirder maste vidtas pd EU-niva for att bli effektiva.

De allra flesta som svarade pa det offentliga samradet var positiva till system for utokat
producentansvar som ett sdtt att tdcka kostnaderna for att rensa upp skrép, vilket &r ett viktigt
merviarde hos detta lagstiftningsforslag jamfort med de minimikrav som faststéills 1 EU:s
avfallslagstiftning nédr det géller system for utdkat producentansvar. Vid det offentliga
samradet ansags lagstiftningskrav pa béttre produktutformning vara en av de effektivaste
metoderna, foljt av minskningsmal. Dessa inkluderades i forslaget, som nagra av de
huvudsakliga atgérder som medlemsstaterna ska vidta.

Néar det giller fiskeredskap var 88 % av de svarande positiva till dtgidrder som skapar
incitament for att ta med uppfiskat skrdp och uttjanta redskap tillbaka 1 hamn, och 77 % ville
se battre insamlings- och sorteringsanldggningar pé fartyg och i hamnar.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

I enlighet med ramdirektivet om en marin strategi har information om marint skrdp pa
europeiska strinder samlats in av det gemensamma forskningscentrumets tekniska
arbetsgrupp for marint skrdp (Overvakningsprogram, uppstddningskampanjer och
forskningsprojekt). Skrépet samlades in fran 276 strander i 17 EU-medlemsstater och fyra
regionala hav under 2016. Sammanlagt 355671 foremdl fran 679 undersdkningar
rangordnades efter forekomst, huvudsakligen med hjilp av den huvudforteckning over
kategorier av strandskrdp som ingar i ramdirektivet om en marin strategi. Det gemensamma
forskningscentrumets forteckning anvéndes sedan for att uppritta en kortare forteckning med
diskreta kategorier som visar den relativa forekomsten av féoremal som liknar varandra i fraga
om kélla, anvdndning eller material och som i allménhet omfattas av ett avgrénsat
policyomrade. Dessa data kompletterades ocksa med ett flertal pagdende projekt sdsom
Marine Litter Watch®® som utvecklats av Europeiska miljobyran.

Viktiga sakkunnigutlatanden gjordes ocksa av partnerskapet for det europeiska nitverket for
havsobservation®' och data (EMODnet)** och de regionala havskonventionerna: bland annat
bidrog de till det gemensamma forskningscentrumets arbete med att sammanstéilla och
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https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/marine-litterwatch
http://www.emodnet.eu/
http://ec.europa.eu/environment/marine/international-cooperation/regional-sea-
conventions/index en.htm
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harmonisera data for att ge en béttre overgripande bild av koncentrationerna av plastskrép i
hav och pé havsbottnar i Europa.

Nér det giller plastartiklar for engangsbruk och fiskeredskap anlitade Europeiska
kommissionen dven externa konsulter. Nér det géller plastartiklar for engdngsbruk anvinde de
det gemensamma forskningscentrumets data for att analysera bakomliggande orsaker och
spridningsvéigar for marint skrdp samt mdjliga huvudatgdrder att inkludera i detta nya
lagstiftningsforslag i syfte att 16sa problemet med plastartiklar for engingsbruk. For
fiskeredskap gjordes en separat fordjupningsstudie™ for att identifiera luckorna i
lagstiftningen och vilka atgiarder som bor komplettera det befintliga referensscenariot for att
minska fiskeredskapens inverkan pd den marina miljon. Analysen omfattade
litteraturgenomgangar av befintlig forskning, workshoppar med kommissionens tjansteman
och externa intressenter samt dokumentariska undersokningar, diribland med hjilp av
Prodcom- och Eurostatdatabaserna (data 6ver EU:s externa handel, import, export och
produktion).

Under studien gjordes ett antal formella och informella intervjuer med berdrda parter fran
offentliga institutioner, icke-statliga organisationer, industrisammanslutningar och foretag
som underlag for problem- och konsekvensanalysen. Vid intervjuerna undersoktes vad som
var tekniskt genomforbart och de troliga direkta effekterna av vissa alternativ. Intervjuerna
gav ocksa tillfdlle att samla in specifika data om resultat och kostnader och information om
hur dessa kan fordndras till foljd av potentiella interventionsatgérder.

. Konsekvensbedomning

En sammanfattning av konsekvensbeddmningen finns i en bilaga till forslaget. Nimnden for
lagstiftningskontroll utfardade ett negativt yttrande f6ljt av ett andra yttrande som var positivt
med reservationer™, baserat pa en reviderad konsekvensbedomning. I det slutliga yttrandet
konstaterade nimnden att den reviderade rapporten pd ett tydligare sétt visar initiativets
tillimpningsomradde och begrinsningen till makroplast. Ytterligare information begérdes,
frimst om det nya instrumentets formaga att komplettera den befintliga lagstiftningen for 1)
fiskeredskap (mervirde jamfort med forordningen om fiskerikontroll, direktivet om
mottagningsanordningar i hamn och Europeiska havs- och fiskerifonden) och 2) plastartiklar
for engangsbruk (fortydligande av den nuvarande lagstiftningens brist pd ambition eller
otillrickliga genomforande). Nimnden for lagstiftningskontroll bad om ytterligare
information om skadligheten hos plastartiklar f6r engangsbruk, bade som grupp och som
enskilda artiklar, samt om hur atgirder i enskilda medlemsstater skulle kunna leda till
marknadsfragmentering.

Till foljd av detta innehéller den slutliga konsekvensbeddmningen tydligare information om
hur marint skrép orsakar ekonomiska, sociala och miljomaéssiga skador och visar hur luckorna
i det befintliga regelverket &r tinkta att atgérdas, eftersom den befintliga lagstiftningen for
avfallshantering, avloppsvattenrening, mottagningsanordningar i hamn och sa vidare inte i
tillracklig utstrdckning tar itu med de bakomliggande orsakerna till problemen med specifika
foremdl. Nar det géller plastartiklar for engangsbruk kommer avfallslagstiftningen framst att
leda till 6kad é&tervinning, men déremot inte paverka nedskrdpningen i lika hog grad. Hér ar
uppstromsatgérder for att minska forbrukningen mer effektiva. I konsekvensbedémningen

5 Studie som stod for konsekvensbeddmningen avseende olika sitt att minska méngden och den negativa

inverkan av plast fran fiskeriverksamhet.
24

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia& year=2017&serviceld=&s=Chercher
&language=sv
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bekriftades att de plastartiklar for engdngsbruk och fiskeredskap som oftast patriffas som
grupp stér for en stor del av det marina makroskrépet; de utgdér omkring 70 % av allt marint
skrép riknat i antal, och andelen for varje enskild typ av artikel 4r ockséd betydande. Nar det
giller fiskeredskap har ytterligare atgérder tagits fram inom ramen for EU:s plaststrategi och
den foreslagna Gversynen av direktivet om mottagningsanordningar i hamn®. Enligt den
foreslagna dndringen av detta direktiv kommer enskilda fiskare inte att straffas for att ta med
sig avfall tillbaka till hamn. Daremot kommer hamnavgifterna att 6ka om mer avfall tas med
till hamn och avfallshanteringsanldggningarna dérfor méste uppgraderas, sirskilt i smd
fiskehamnar som anvidnds av manga fartyg. UtOver att garantera en béttre hantering av
fiskeredskap som ldmnas in 1 hamnarna sékerstéller det foreslagna systemet for utokat
producentansvar att tillverkare av fiskeredskap som innehdller plast tar 6ver kostnaderna for
att hantera avfallsflodet, inbegripet vissa eller alla av kostnaderna for mottagningsanordningar
1 hamn.

I bedomningen framkommer vidare att det finns en Okad och bevisad risk for
marknadsfragmentering pa grund av hur regioner eller enskilda medlemsstater hanterar
problemet med plastartiklar for engdngsbruk och fiskeredskap. Detta forslag ar déarfor avsett
att garantera en minsta niva av samordning mellan de atgdrder som vidtas i medlemsstaterna.
P& sa sitt kan man undvika skillnader i villkor som kan snedvrida konkurrensen mellan
operatorer, vilket i sin tur kan gora det svérare att uppnd malet om att minska mangden skrép.
I detta lagstiftningsforslag rader en god balans mellan antalet alternativ och behovet av
harmonisering.

Europeiska unionen méste gé i titen for arbetet mot marint plastskrép 1 de europeiska haven,
bade genom regionala havskonventioner och internationella insatser. Genom att vidta atgérder
kommer EU att inspirera andra lander att agera, vilka kommer att leda till mindre marint skrap
bade i de europeiska haven och globalt.

Direkta rittsliga dtgirder for dessa plastprodukter dr ddrmed hogst relevanta for arbetet mot
havsfororeningar.

3 COM(2018) 33 final.
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Plast for engangsbruk

I konsekvensbedomningen gis ett stort antal dtgdrder igenom. Fyra alternativ eller scenarier,
som innefattar olika atgirder for olika foremal, undersoktes. Varje alternativ som presenteras
ar mer ambitiOst dn det foregdende vad géller 6vergripande resultat. En mycket viktig aspekt i
detta sammanhang var den forvdntade inverkan pa inflddet av plastartiklar for engangsbruk i
den marina miljon.

Det resulterade i tre kategorier av artiklar:

. Artiklar for vilka det finns hallbara alternativ, dar malet &r att fraimja mindre skadliga
alternativ.
J Artiklar for vilka inga alternativ finns. For dessa dr malet att begrdnsa skadorna

genom battre konsumentinformation och genom att gora tillverkarna ekonomiskt
ansvariga for miljopéverkan.

J Artiklar som redan samlas in framgangsrikt och dir malet &r att se till att de hamnar i
den befintliga (eller planerade) separata insamlings- och dtervinningscykeln.

De fyra scenarierna jimfordes med referensscenario 1 och beskrivs nedan.
Scenario 2a — Liten minskning av marint skrip

Detta scenario skulle endast i viss utstrdckning atgdrda de bakomliggande orsakerna. Har
ingdr informationskampanjer, frivilliga atgdrder och mirkning, vilket skulle kunna oOka
allminhetens medvetenhet (t.ex. om problemet med nedskrdpning, vanliga spridningsvigar
och lampligt bortskaffande) och dirmed konsumenternas beteende. Det dr emellertid osédkert
vad resultaten skulle bli, eftersom det finns fa bevis for att 6kad medvetenhet faktiskt dndrar
ménniskors beteende.

Scenario 2b — Medelstor minskning av marint skrip

Detta scenario dr mer dndaméilsenligt 4n 2a men svérare att genomfora, vilket innebér storre
kostnader och en storre borda for berdrda parter.

Scenario 2¢ — Medelstor till stor minskning av marint skrip (valt alternativ)

Detta scenario skulle ta itu med de bakomliggande orsakerna pa ett béttre sétt och gar langre
ndr det giller att dandra konsumenternas beteende. Det omfattar produktutformningsatgérder
for dryckesflaskor, dér korken &r fast vid flaskan, vilket skulle fa en direkt effekt pa lickaget
av korkar till naturen.

Scenario 2d — Storst minskning av marint skriip

Detta scenario dr dnnu effektivare nir det géller att ta itu med de bakomliggande orsakerna,
sarskilt bristen pa incitament for korrekt insamling och hantering av plastartiklar for
engéngsbruk 1 slutet av deras livscykel. Kostnaderna for detta alternativ dr emellertid hogre,
sarskilt for avloppsvattenrening. Det omfattar inférande av ett pantsystem eller liknande
system och skulle medfora ytterligare kostnader (omkring 1,4 miljarder euro f6r EU) men
ocksa innebdra en dnnu storre minskning av det marina skrdpet och hoja kvaliteten pd det
insamlade materialet och dtervinningsgraden. Sdsom 1 alla system for utdkat producentansvar
uppbirs kostnaderna for att inféra och driva ett pantsystem vanligtvis av de ekonomiska
aktorer som ingér i1 leveranskedjan 1 fraga, beroende pd systemets utformning — inte av de
offentliga myndigheterna. Bésta praxis for avloppsvattenrening skulle forbittra
infrastrukturen men krdva omfattande extra investeringar pa omkring 7,7 miljarder euro per
ar. Denna atgérd skulle vara svar att motivera om malet endast vore att 16sa problemet med
vatservetter, men den dr emellertid relevant dven for manga andra fororeningar. Den pagiende

12

SV



SV

utvirderingen av direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse kommer att bidra
med mer information om detta problem.

For att undvika oavsiktliga ekonomiska, miljoméssiga och sociala konsekvenser bor
Overgéngen till andra alternativ vara resultatinriktad och bestd av ménga mojliga 16sningar.
Detta tillvigagangssitt ar forenligt med innovationsprincipen, vilket gor lagstiftningsforslaget
framtidsorienterat (" framtidssékrat”) och innovationsvénligt.

Efter analysen av de olika tdnkbara atgirderna och sidrdragen hos varje berord plastartikel for
engdngsbruk har det konstaterats att scenario 2¢ ér det alternativ som é&r att foredra. Foljande
atgirder ingér 1 detta scenario:

. Begransningar av utsldppandet pd marknaden av plastartiklar for engéngsbruk for
vilka det finns lattillgéngliga alternativ (t.ex. sugror).

o Allminna minskningsmal (t.ex. muggar, livsmedelsforpackningar) som ska uppnés
genom atgirder som medlemsstaterna sjélva viljer. Kostnaderna for genomforandet
kommer att bero pd vilka atgérder som viljs pd nationell nivd och hur dessa
utformas.

. Medvetandehdjande atgédrder och system for utdokat producentansvar for alla artiklar
som inte omfattas av marknadsbegransningsatgérder. Detta ska bidra till kostnaderna
for forebyggande och avfallshantering, inklusive insamling av annat skrdp &n
fiskeredskap.

. Krav pd mérkning som informerar konsumenterna om ldmpligt bortskaffande av
avfallet eller vilka bortskaffandesitt som bor undvikas (t.ex. for vatservetter).

J Produktutformningsatgérder (t.ex. dryckesflaskor med korkar som ar fasta vid
flaskan).

Av konsekvensbedomningen framgar emellertid att pantsystem eller liknande system for
dryckesflaskor av plast som leder till liknande hdga insamlingsnivaer (vilket undersoktes i
samband med alternativ 2d) kan vara ett mycket effektivt sitt att hdja insamlingsgraden och
forebygga skrdp, sidrskilt i den marina miljon. Pantsystem inkluderades dérfor i den
rekommenderade policymixen. De har en direkt positiv effekt pd insamlingen pa grund av
pantavgiften, och de leder till bittre kvalitet pa det insamlade materialet vilket ger dtervunnet
material av hog kvalitet. Samtidigt som medlemsstaterna beviljas flexibilitet nir det géller
valet av instrument foreslas det darfor att man faststaller ett minimimal for separat insamling
som dterspeglar mediannivdn for insamling av engéngsplastflaskor 1 de befintliga
pantsystemen i EU (90 %). Pantsystem eller liknande system kan ocksa tillhandahélla
l6sningar och infrastruktur for att fOrbdttra insamlingen av dryckesbehdllare som éar
tillverkade av andra material och som omfattas av atervinningsmélen for forpackningar,
sdrskilt aluminiumbehéllare. Medlemsstaterna bor diarfor 6vervdga sadana atgarder ocksa for
dryckesforpackningar som ar tillverkade av andra material.

For att underldtta genomforandet foreslds att alternativ 2b anvidnds for vétservetter, med
utokat producentansvar, mirkning och medvetandehdjande é&tgarder. For sanitetsbindor
foreslas markningskrav och medvetandehdjande atgarder.

Det finns redan lagstiftning, ndmligen direktivet om forpackningar och forpackningsavfall,
som faststidller mal for minskad forbrukning for tunna plastbdrkassar och mycket tunna
plastbirkassar, som ocksa &r bland de mest patriffade foremalen pa strinderna i unionen. I
detta forslag behandlas ett kompletterande utdkat producentansvar och medvetandehdjande
atgéarder for alla tunna plastbéarkassar.
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Fiskeredskap

Det fOrsta scenariot som Overvigdes innebdr ett fullstindigt genomforande av befintliga
atgirder och forslag som redan har lagts fram, vilket har lett till f6ljande nackdelar:

. Den édndrade fiskerikontrollforordningen saknar sérskilda incitament for fiskare att ta
med sig fler redskap tillbaka till hamn, i stillet for att rapportera dem som forlorade.

J Det édndrade direktivet om mottagningsanordningar i hamn minskar betydligt de
negativa incitamenten for fiskare, i form av kostnader och administration, nir det
giller att ta med redskap och annat skrép tillbaka till hamn. Dess syfte &r emellertid
att 6ka insamlingen av avfall fran fartyg (bland annat fiskefartyg) i allménhet, vilket
innebdr att ingen sdrskild tonvikt laggs vid fiskeredskap. Det saknas direkta positiva
incitament for insamling av alla uttjdnta fiskeredskap och efterféljande behandling av
dessa pa ett sitt som maximerar ateranvdndning och atervinning av plast frén
fiskeredskap. Medlemsstaternas atgéarder for 6kad avfalls- och redskapsinsamling och
utveckling av atervinningssystem for fiskeredskap &r alltfor heterogena och lokala
for att vara effektiva. Dirfor anges 1 forslaget om en dndring av direktivet om
mottagningsanordningar i hamn att ytterligare atgiarder for béttre insamling och
behandling av fiskeredskap kommer att beaktas inom ramen for EU:s plaststrategi.

Det andra scenariot som dvervédgdes var att infora ett system for utdkat producentansvar {or
fiskeredskap som innehaller plast.

Det tredje scenariot som Overvdgdes var att skirpa forslaget om ett system for utdkat
producentansvar genom att ldgga till ett pantsystem och ett atervinningsmal for att 6ka antalet
redskap som ldmnas in. Det innebédr emellertid 6kade genomforandekostnader, vilket skulle
kunna 6ka sektorns utgifter och den administrativa bordan. Nér det géiller fiskeredskap ér
dessutom risken for att forlora pantavgiften relativt hog, jaimfort med plast som anvénds pa
land, vilket eventuellt kan minska dess effekt som incitament.

I detta alternativ ingick ocksa faststillande av ett tervinningsmal. Ett sddant mal ansdgs dock
vara alltfor svart att faststilla och skulle leda till en oproportionerlig dvervakningskostnad och
administrativ borda, sdrskilt eftersom ett nytt system for utdkat producentansvar troligtvis pd
egen hand skulle stimulera den f6r ndrvarande lilla marknaden for atervinning av fiskeredskap
och tillita denna av véxa.

Det fjdrde scenariot omfattade ett krav om finansiering av ett obligatoriskt bargningssystem
for fiskeredskap inom ramen for systemet for utokat producentansvar. Emellertid
konstaterades att detta skulle vara oproportionerligt, leda till dubbelarbete och vara svart att
genomfora. Det skulle gora tillverkare av fiskeredskap ansvariga for att ticka kostnaderna for
bargningsatgirder som baseras pd frivilligt deltagande och som for ndrvarande stods av
lokala, nationella och europeiska finansiella instrument. Bérgning av redskap &r redan ett krav
1 fiskerikontrollférordningen som ingér 1 den gemensamma fiskeripolitiken.

Darfor ar det effektivaste scenariot for att hantera fiskeredskap och dtgirda bristerna i den
befintliga lagstiftningen infGrandet av ett system for utokat producentansvar for de som
tillverkar fiskeredskap som innehéller plast. Detta alternativ beddms ha bdst andamalsenlighet
och potential nir det géller att minska det marina skripet i form av dvergivna, forlorade eller
kasserade fiskeredskap och vattenbruksredskap. Det skulle stddja och underlitta ett
fullstdndigt genomforande av andra instrument, och hjélpa till att minska inflodet av skrép 1
form av fiskeredskap. Det bor sirskilt noteras att det bygger pd och kompletterar

2 Se motiveringen i COM(2018) 33 final.
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fiskerikontrollférordningen och  forslaget till en dndring av direktivet om
mottagningsanordningar i hamn, detta genom tilldgget av en sdrskild mekanism som
underléttar separat insamling och inldmning av fiskeredskap till insamlingssystem och
behandling av uttjdnta fiskeredskap, sdrskilt dtervinning. Det kommer i synnerhet att bidra till
att minska kostnaderna for smd hamnar och/eller fiskeoperatorer, for vilka kostnaderna for
okad insamling och behandling av uttjinta fiskeredskap som l&dmnas in i hamn kan vara hogre.

Denna sorts positivt incitament for att ta med avfall tillbaka till land anses av de flesta berérda
aktorer som det effektivaste séttet att minska antalet redskap som ldmnas kvar i havet.

. Lagstiftningens indamaélsenlighet och forenkling

Det ansdgs inte motiverat att undanta mikroforetag fran initiativet eller att tillimpa mindre
stranga regler for sma och medelstora foretag. De atgirder som planeras i initiativet forvintas
emellertid skapa nya mojligheter for mikroforetag och sma och medelstora foretag i Europa.
Europeiska foretag som redan tillimpar en cirkuldr produktutformning och affirsmodell
kommer att f4 en storre marknad och mer handel, investeringar och affarsmojligheter. De
flesta av de 50 000 plastomformningsforetagen i EU dr sméa och medelstora foretag. Hur dessa
paverkas beror pd om deras verksamhet dr beroende av plastartiklar for engédngsbruk och i
vilken grad de kan stdlla om till att tillverka andra plastartiklar. En stor del av de plastartiklar
for engdngsbruk som péverkas av marknadsbegransningarna tillverkas utanfér EU. Sma och
medelstora foretag och aterforsiljare kan ocksa paverkas positivt om de undviker att kdpa in
engangsartiklar som medfoljer eller innehaller de livsmedel eller drycker som de siljer. Néar
konsumenterna minskar sina inkép minskar ockséd detaljhandelns forsiljningssiffror, men det
kommer att motverkas av att konsumenterna 1 stéllet véljer alternativa produkter, vilket 1 sin
tur frdmjar innovation. Nya affirsmodeller kommer att utvecklas for att erbjuda
konsumenterna artiklar for flergangsbruk, vilket skulle kunna minska kostnaderna, sérskilt nir
alternativen borjar produceras i storre skala.

For att minimera efterlevnadskostnaderna for medlemsstaterna och operatérerna ar de
foreslagna overvaknings- och rapporteringsforfarandena enkla och bor sa ldngt mojligt dra
fordel av synergieffekter med befintliga rapporteringssystem, vilket forklaras i1 avsnitt 5
nedan.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget far inga konsekvenser for skyddet av de grundlaggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget far inga budgetkonsekvenser for kommissionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Anordnandet av och metoderna for datainsamling bor, 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen,
fortsatt vara medlemsstaternas behorighet.

Rékning av patrdffade foremél pé strdnderna dr fortfarande en effektiv indikator for att
beddma méngden marint skrdp vid de europeiska kusterna och utvecklingen i fraga om de
mest patriffade plastartiklarna for engéngsbruk. I Irland har exempelvis en betydande
minskning av antalet patridffade plastkassar pé strdnderna observerats efter genomforandet av
direktivet om plastkassar. Medlemsstaterna ska anvdnda den metod som utvecklats av den
tekniska arbetsgruppen for marint skridp som inrittats till f6ljd av ramdirektivet om en marin
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strategi, vilken ocksad aterfinns i rapporter fran det gemensamma forskningscentrumet. Ett
dndrat kommissionsbeslut med kriterier och metodologiska standarder antogs i april 2017.
Diér krévs att skrdp utmed kusterna alltid ska dvervakas, och att dvervakning av skridp vid
havsytan och pd havsbotten dessutom dr mdjlig. Information om kéllan till och
spridningsvégen for skrip ska samlas in om mojligt.

Overvakning kommer ocksi att krivas nir det giller dtgérderna for minskad forbrukning av
plastartiklar for engéngsbruk. Det foreslds att sdédan dvervakning ska baseras pa data om de
relevanta plastartiklar for engangsbruk som slidpps ut pd marknaden under ett dr. Vid behov
skulle harmoniserade regler om insamling av sddana data och om rapporteringsformatet kunna
tas fram av den avfallskommitté som har inrittats i enlighet med EU:s avfallslagstiftning. Nar
s4 dr mojligt bor de befintliga EU-databaserna 6ver produktion och handel (Prodcom?’ och
Comext™), som drivs av Eurostat och regelbundet uppdateras med information frin
medlemsstaterna, anvidndas for insamlingen. Synergieffekter med de befintliga
rapporteringsmekanismerna bor ocksa utnyttjas.

Enligt forslaget ska atgdrdernas resultat och framtida utveckling utvédrderas. Utvirderingen
ska sérskilt omfatta behovet av att se over forteckningen Over plastartiklar for engangsbruk
och vid behov dven inforda atgédrder, sdsom mal for minskad forbrukning. Dessutom ska
biologisk nedbrytbarhet tas upp.

Detta forslag beror inte pa ett direkt sétt produktpolicy och val av ersittningsmaterial for
plast. Genom att avldgsna vissa produkter fran marknaden och minska férekomsten av andra
kommer forslaget emellertid indirekt att skapa goda mojligheter for innovativa 16sningar for
ersittningsmaterial och erséttning av plastartiklar for engdngsbruk samt for nya
affarsmodeller och dteranvindningssystem. Inom ramen for EU:s plaststrategi haller man pa
att ta fram harmoniserade regler for att definiera och mirka komposterbar och biologiskt
nedbrytbar plast, med hénsyn till specifika anvindningar och nedskrdpningsproblem, sérskilt 1
den marina miljon. Med tanke pd detta arbete, och i den méin den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen tillater, kommer kommissionen nér forslaget utvirderas att ha bedomt mojliga
ersattningsmaterial for plast i avsikt att faststilla om plastartiklar for engangsbruk ska
undantas fran de marknadsbegrinsningar som foreslas i detta initiativ.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Inget forklarande dokument kridvs for inforlivandet av detta direktiv pd grund av det
begrdnsade antalet dtgirder i detta forslag.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
De viktigaste bestimmelserna 1 detta direktiv presenteras nedan.

I artikel 1 faststills att det foreslagna direktivets syfte dr att forebygga och minska inverkan
frdn vissa engdngsartiklar i plast och fiskeredskap som innehéller plast pd miljéon och
méinniskors hdlsa samt att underlétta Gvergangen till en cirkuldr ekonomi med miljévianliga
och innovativa affarsmodeller, produkter och material och ddrigenom bidra till en effektivt
fungerande inre marknad.

I artikel 2 anges direktivets tillimpningsomrade och att det géller for vissa plastartiklar {or
engangsbruk som identifieras och definieras i bilagan till forslaget samt for fiskeredskap som
innehaller plast.

= Undersdkning som genomfors minst en gadng om aret for att samla in och sprida statistik om EU:s

produktion av (framst fardiga) varor, riknat i virde och kvantitet.
Eurostats referensdatabas for EU:s externa handel, bade import och export.
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Artikel 3 innehéller definitioner av plastartiklar for engédngsbruk, fiskeredskap och tillverkare
som ligger till grund {6r utformningen av atgérder for minskad forbrukning, produktkrav och
utokat producentansvar.

Artikel 4 ror krav pd medlemsstaterna att vidta nédvéindiga atgérder for att betydligt minska
forbrukningen av livsmedelsforpackningar och muggar 1 form av plastartiklar for
engangsbruk.

I artikel 5 faststills begransningar for utsldappande pad marknaden av vissa plastartiklar for
engangsbruk for vilka alternativ redan finns pa marknaden.

Artikel 6 innehaller krav pa produktutformning av dryckesbehéllare som é&r plastartiklar for
engdngsbruk, for att sdkerstdlla att deras korkar och lock, som till en betydande del dr gjorda
av plast, forblir fasta vid behéllaren ndr denna anvinds i stéllet for att spridas i naturen.

I artikel 7 faststélls méirkningskrav for vissa plastartiklar for engdngsbruk for att undvika att
dessa bortskaffas pé ett olampligt sétt, till exempel spolas ned 1 toaletter, och for att informera
konsumenterna om de potentiella foljderna av oldmpligt bortskaffande av avfall nér det giller
marint skrip och de lampligaste avfallshanteringsmetoderna.

Artikel 8 innehdller bestimmelser om system for utdkat producentansvar for fiskeredskap
som innehaller plast och vissa plastartiklar for engédngsbruk. De allmdnna minimikrav for
system for utdkat producentansvar som faststills i direktiv 2008/98/EG om avfall géller {for
dessa system, men 1 denna artikel faststdlls dven sérskilda och ytterligare krav betridffande
tillverkarnas finansiella ansvar, sérskilt for medvetandehdjande kampanjer och, nér det géller
plastartiklar for engdngsbruk, dven for uppstiadning av skrép.

Artikel 9 aldgger medlemsstaterna att uppnd ett minimimdl for separat insamling av
dryckesflaskor i plast for engangsbruk.

Artikel 10 innehdller krav pa att medlemsstaterna ska vidta atgirder for att hoja
medvetenheten om hur nedskrépning och oldmpligt bortskaffande av avfall paverkar miljon,
sarskilt vattenmiljon, och om de alternativ som finns for dteranvéindning och avfallshantering.

I artikel 11 faststdlls krav pa att medlemsstaterna ska samordna och sikerstilla konsekvens
mellan de atgérder som de antar for att genomfora detta direktiv och de dtgidrder som de antar
for att forebygga och minska marint skrép genom réttsliga instrument avseende vattenkvalitet
och forebyggande och hantering av avfall enligt direktiven 2000/59/EG, 2000/60/EG,
2008/56/EG, 2008/98/EG och EU-lagstiftningen om mottagningsanordningar i hamn.

Artikel 12 tillimpar Arhuskonventionen med avseende pa tillgang till rittslig provning och ir
forenlig med artikel 47 1 EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna. Det bor vara mojligt
for medborgare och icke-statliga organisationer att be om en réttslig granskning av de beslut
som fattas av medlemsstaterna till f6ljd av detta direktiv.

Enligt artikel 13 ska medlemsstaterna upprétta en dataméngd for de produkter som omfattas
av mal for minskad forbrukning. Detta ska mojliggora dvervakning av genomforandet av de
mal for minskad forbrukning som faststélls i detta direktiv. Datamédngden ska utformas i
enlighet med direktiv 2007/2/EG*. Europeiska miljébyrén kommer att bidra med stéd i denna
frdga. Byrdn kommer ocksad regelbundet att gd igenom dessa data och ge kommissionen
oversiktlig information om direktivets genomforande pd unionsnivé, vilken ockséd kommer att
anvéndas vid framtida utviarderingar av direktivet.

» Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en

infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).
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I artikel 15 faststélls ramen for framtida utvarderingar av direktivet. Den fOrsta utvarderingen
ska enligt forslaget goras sex &r efter sista datum for inforlivande av direktivet.
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2018/0172 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®’,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(D) Plast ar ett mycket funktionellt och relativt billigt material vilket innebér att det blir
allt vanligare i vér vardag. Dess okade anvédndning i kortlivade produkter som inte dr
avsedda for ateranvandning eller kostnadseffektiv atervinning innebér att de relaterade
produktions- och konsumtionsmonstren har blivit alltmer ineffektiva och linjdra. Inom
ramen for handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin® konstaterade kommissionen
darfor i den europeiska strategin for plast’ att den stindiga okningen av méngden
plastavfall och dess ldckage till miljon, sirskilt den marina miljon, maste atgérdas om
vi ska kunna uppna en verkligt cirkulér livscykel for plast.

(2) Cirkuldra  strategier = som  prioriterar  &teranvdndbara  produkter  och
ateranviandningssystem kommer att minska mingden avfall. Detta dr det hogst
prioriterade steget 1 den avfallshierarki som faststélls 1 artikel 4 1 Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/98/EG™. Sadana strategier dr ocksé i linje med FN:s tolfte
mél for hallbar utveckling” som handlar om att skapa hallbara konsumtions- och

produktionsmonster.
30 EUTCI[...1,[...],s. [...].
3 EUTCI[...],[...],s. [...]

32 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén: Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkuldra
ekonomin (COM(2015) 614 final).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: FEn europeisk strategi for plast i en cirkuldr ekonomi
(COM(2018) 28 final).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).

Agenda 2030 for hallbar utveckling, antagen av FN:s generalforsamling den 25 september 2015.
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Marint skrép &r ett globalt erként, gransoverskridande problem. Att minska det marina
skrépet dr ett viktigt steg for att uppnd FN:s fjortonde mal for hallbar utveckling: att
bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett héllbart sitt i syfte att uppna
en hallbar utveckling®®. Unionen méste bidra till att bekdmpa marint skrép och ha
ambitionen att vara en global forebild. I detta sammanhang arbetar unionen
tillsammans med partner i minga internationella forum, t.ex. G20, G7 och FN, for att
frimja samordnade &tgdrder. Detta initiativ &r en del av unionens insatser i detta
avseende.

I enlighet med multilaterala avtal’’ och unionens avfallslagstiftning®® maéste
medlemsstaterna sékerstélla en god avfallshantering 1 syfte att forebygga och minska
marint skrép frén killor till havs och pa land. Enligt unionens vattenlagstiftning®® ska
medlemsstaterna ocksé vidta atgarder mot marint skridp nér detta hindrar uppnaendet
av god miljostatus i deras marina vatten, bland annat for att bidra till att uppna FN:s
fjortonde mal for hillbar utveckling.

Vid berdkningar av antalet skrdpforemal pa strinderna har det faststéllts att 80-85 %
av det marina skripet i unionen bestér av plast. Av detta utgdrs 50 % av plastartiklar
for engangsbruk och 27 % av fiskerelaterade foremal. I gruppen plastartiklar for
engdngsbruk ingar méinga olika frekvent anvénda och kortlivade konsumentprodukter
som sldngs bort efter att ha anvénts for sitt syfte en gang, som séllan atervinns och
som ofta orsakar nedskrdpning. En stor del av de fiskeredskap som sldpps ut pa
marknaden samlas inte in for behandling. Plastartiklar for engingsbruk och
fiskeredskap som innehaller plast &r darfor ett sdrskilt allvarligt problem i1 samband
med marint skrdp, som utgdr ett stort hot mot de marina ekosystemen, den biologiska
méngfalden och eventuellt ocksd mot ménniskors hdlsa. De har ocksd en skadlig
inverkan pa verksamheter sdsom turism, fiske och sjofart.

Unionens befintliga lagstiftning®® och policyinstrument sikerstiller en viss reglering
av marint skrdp. Sarskilt plastavfall omfattas av unionens allménna atgirder och mal
for avfallshantering, exempelvis dtervinningsmalet for forpackningsavfall av plast!
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Agenda 2030 for hallbar utveckling, antagen av FN:s generalforsamling den 25 september 2015.
Forenta nationernas havsrittskonvention (Unclos), konventionen fran 1972 om forhindrandet av
havsfororeningar till f61jd av dumpning av avfall och annat material (Londonkonventionen) och dess
protokoll fran 1996 (Londonprotokollet), bilaga V till den internationella konventionen till forhindrande
av fororening frén fartyg (Marpol), Baselkonventionen om kontroll av gransoverskridande transporter
och om slutligt omhéndertagande av farligt avfall.

Direktiv 2008/98/EG ~ och  Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/59/EG av  den
27 november 2000 om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester
(EGT L 332, 28.12.2000, s. 81).

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram
for gemenskapens atgirder pé vattenpolitikens omrdde (EGT L 327, 22.12.2000, s.1) och
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgirder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi) (EUT L 164,
25.6.2008, s. 19).

Direktiv 2008/98/EG, direktiv 2000/59/EG, direktiv 2000/60/EG, direktiv 2008/56/EG samt radets
forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i
gemenskapen for att sdkerstélla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om
andring av forordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005,
(EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG)
nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphévande av forordningarna
(EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006 (EUT L 343, 22.12.2009, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om fGrpackningar och
forpackningsavfall (EGT L 365, 31.12.1994, s. 10).
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(11)

och plaststrategins*® nyligen antagna mél om att sékerstilla att alla plastforpackningar
ska vara atervinningsbara senast 2030. Denna lagstiftning dr emellertid inte tillrackligt
effektiv mot marint skrdp och de nationella atgirderna for att forebygga och minska
marint skrédp skiljer sig it 1 friga om omfattning och ambitionsnivd. Dessutom kan en
del av dessa atgarder, sirskilt marknadsbegransningar av plastartiklar for engédngsbruk,
leda till handelshinder och snedvrida konkurrensen i unionen.

For att rikta in insatserna pa de omraden déar de behdvs mest bor detta direktiv endast
gilla de oftast pétriffade plastartiklarna for engéngsbruk, vilka berdknas utgora
omkring 86 % av de plastartiklar for engéngsbruk som patriffas pa strinderna i
unionen riknat i antal.

Plastartiklar for engangsbruk kan tillverkas av manga olika sorters plast. Plast
definieras vanligtvis som ett polymermaterial med eller utan tillsatser. Denna
definition skulle emellertid ocksd omfatta vissa naturliga polymerer. Omodifierade
naturliga polymerer bor inte omfattas, eftersom de forekommer naturligt i miljon.
Darfor bor definitionen av polymer i artikel 3.5 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006" anpassas, och en separat definition inforas for
tillimpningen av detta direktiv. Plast som tillverkas av modifierade naturliga
polymerer, eller plast som tillverkas av biobaserade, fossila eller syntetiska
startsubstanser, forekommer inte naturligt och bor darfér omfattas av detta direktiv.
Den anpassade definitionen av plast bor darfor omfatta badde polymerbaserade
gummiforemdl och biobaserad och biologiskt nedbrytbar plast, oavsett om de
tillverkas av biomassa eller dr avsedda att brytas ner biologiskt med tiden. Vissa
polymermaterial kan inte anvéndas som huvudsaklig strukturkomponent i slutmaterial
och slutprodukter, sdsom polymerbelédggningar, farger, black och lim. Dessa material
bor inte omfattas av detta direktiv och bor darfor inte heller ingé 1 definitionen.

For att tydligt avgrinsa direktivets tillimpningsomrade bor begreppet plastartikel for
engdngsbruk definieras. Definitionen bor inte omfatta plastprodukter som har
utformats, konstruerats och sldppts ut pd marknaden for att under sin livscykel
ateranvindas flera ganger genom att aterfyllas eller ateranvindas for samma &dndamal
som de utformades for.

Plastartiklar for engangsbruk bor vara foremél for en eller flera dtgirder, beroende pé
olika faktorer, exempelvis om det finns ldmpliga och mer héllbara alternativ, hur
genomforbart det dr att dndra konsumtionsmonstren och i vilken utstrackning de redan
omfattas av befintlig unionslagstiftning.

For vissa plastartiklar for engédngsbruk finns det dnnu inga littillgingliga alternativ
som dr lampliga och mer héllbara. Forbrukningen av de flesta sddana plastartiklar for
engangsbruk forvéntas oka. For att vinda denna utveckling och verka for mer hallbara
l6sningar bor medlemsstaterna vara skyldiga att vidta nddvindiga atgérder for att
tydligt minska forbrukningen av dessa produkter, dock utan att &ventyra
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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: FEn europeisk strategi for plast i en cirkulir ekonomi
(COM(2018) 28 final).

Europaparlamentets och radets forordning (EG)nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvérdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphédvande av radets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396,
30.12.20006, s. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

livsmedelshygienen eller livsmedelssidkerheten, god hygienisk praxis, god
tillverkningssed, konsumentinformation eller sparbarhetskraven 1 unionens
livsmedelslagstiftning™.

For andra plastartiklar for engdngsbruk finns det redan lampliga och mer hallbara
alternativ till 6verkomligt pris. For att minska sadana produkters inverkan pd miljon
bor medlemsstaterna vara skyldiga att forbjuda att dessa slipps ut pd
unionsmarknaden. Det skulle 6ka anvindningen av de lattillgangliga och mer héllbara
alternativen och frdmja innovativa losningar for mer héllbara affdrsmodeller,
ateranvindbara alternativ och ersittningsmaterial.

Korkar och lock, som till en betydande del dr gjorda av plast, frdn dryckesbehéllare ér
bland de plastartiklar for engdngsbruk som patriffas oftast pa strdnderna i unionen.
Darfor bor dryckesbehéllare 1 form av plastartiklar for engangsbruk endast fa sldappas
ut pa marknaden om de uppfyller sirskilda krav pa produktutformning som betydligt
minskar lackaget till miljon av korkar och lock fran sidana behallare. For
dryckesbehéllare som dr avsedda for engéngsbruk och utgér en forpackning géller
detta krav utdver de visentliga kraven pd forpackningars sammansittning och
mdjligheterna till ateranvandning och é&tervinning, &ven materialutnyttjande, av
forpackningar som faststéills 1 bilaga II till direktiv 94/62/EG. For att underlitta
efterlevnaden av kravet pa produktutformning och sikerstéilla en vélfungerande inre
marknad maéste en harmoniserad standard tas fram och antas i enlighet med
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1025/2012%, och efterlevnaden av
denna standard bor utgéra grund for att forutsitta Gverensstimmelse med dessa krav.
Tillrackligt med tid bor ges for att utveckla en harmoniserad standard och for att gora
det mojligt for tillverkarna att anpassa sina produktionskedjor infor genomforandet av
kravet pa produktutformning.

Vissa plastartiklar for engingsbruk hamnar i1 miljon till foljd av oldmpligt
bortskaffande via avlopp eller annat oldmpligt utsldppande i miljon. Dérfor bor
markningskrav inforas for plastartiklar for engangsbruk som ofta bortskaffas via
avlopp eller pa annat olampligt sitt. Markningen bor informera konsumenterna om
lampliga bortskaffandesétt och/eller bortskaffandesitt som bor undvikas eller om de
negativa miljoeffekterna av nedskrdpning som orsakas av olampligt bortskaffande.
Kommissionen bor ges befogenhet att infora ett harmoniserat format for mérkningen
och bor samtidigt vid behov testa hur representativa konsumentgrupper uppfattar den
foreslagna mérkningen fOr att garantera att den dr effektiv och lattforstaelig.

Nér det giller plastartiklar for engangsbruk for vilka det inte finns négra
lattillgdngliga, 1ampliga och mer héllbara alternativ bor medlemsstaterna, i enlighet
med principen att fororenaren betalar, ocksd infora system for utokat producentansvar
for att tdcka kostnaderna for avfallshantering och uppstidning av skrip samt
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45

Foérordning (EG) nr 178/2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning (EGT L 31,
1.2.2002, s. 1), forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien (EUT L 139, 30.4.2004, s. 1),
forordning (EG) nr 1935/2004 om material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel
(EUT L 338, 13.11.2004, s. 4) samt annan relevant lagstiftning med koppling till livsmedelssékerhet,
hygien och mérkning.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk
standardisering och om é&ndring av radets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt av
Europaparlamentets och rédets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG,
2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG och 2009/105/EG samt om upphidvande av radets
beslut 87/95/EEG och Europaparlamentets och radets beslut 1673/2006/EG (EUT L 316, 14.11.2012,
s. 12).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

kostnaderna for medvetandehojande atgirder for att forebygga och minska sédant
skrép.

Den stora andel plast fran Overgivna, forlorade eller kasserade fiskeredskap som
innehdller plast som ingdr i det marina skrdpet tyder pa att de befintliga
lagstiftningskraven® inte ger tillrickliga incitament for att ta med sadana fiskeredskap
tillbaka till hamn for insamling och behandling. Det tilltdnkta systemet med indirekta
avgifter 1 unionslagstiftningen om mottagningsanordningar 1 hamn som géller
inldmning av avfall fran fartyg tar bort incitamentet for fartyg att dumpa sitt avfall till
havs och garanterar rétten till inldmning. Detta system bor emellertid kompletteras
med ytterligare finansiella incitament for fiskare att ta med sig sina fiskeredskap
tillbaka till hamn for att undvika en eventuell 6kning av den indirekta avfallsavgiften.
Eftersom det finns goda mojligheter att atervinna plastkomponenter 1 fiskeredskap bor
medlemsstaterna, 1 enlighet med principen att fOrorenaren betalar, infora utdkat
producentansvar for fiskeredskap som innehdller plast i syfte att underlétta separat
insamling av uttjénta fiskeredskap och finansiera en sund avfallshantering av sddana
fiskeredskap, sérskilt dtervinning.

Allt marint skrdp som innehéller plast utgor visserligen ett hot mot miljon och
ménniskors hélsa och bor atgdrdas, men proportionaliteten bor ocksd beaktas. Darfor
bor yrkesfiskarna sjdlva och smaéskaliga tillverkare av fiskeredskap som innehaller
plast inte omfattas av det utokade producentansvaret.

I syfte att forebygga nedskrdapning och andra oldmpliga former av bortskaffande som
leder till marint plastskrdp méste konsumenterna ges tillricklig information om de
lampligaste bortskaffandesétten eller vilka bortskaffandesdtt som bor undvikas, bésta
praxis for bortskaffande av avfall, miljopdverkan av oldmpligt bortskaffande samt om
plastinnehallet i vissa plastartiklar for engangsbruk och fiskeredskap. Darfor bor det
kriavas av medlemsstaterna att de vidtar medvetandeh6jande atgérder som garanterar
att sddan information ldmnas till konsumenterna. Informationen bor inte innehéalla
nagot marknadsforingsinnehdll som uppmanar till anvdndning av plastartiklar for
engangsbruk. Medlemsstaterna bor ha mojlighet att vilja vilka atgirder som &r
lampligast beroende pa produktens eller dess anvindnings karaktér. Tillverkare av
plastartiklar for engangsbruk och fiskeredskap som innehaller plast bor tdcka
kostnaderna for de medvetandehdjande atgirderna, som en del av det utdkade
producentansvaret.

I direktiv 2008/98/EG faststdlls allmdnna minimikrav for system for utokat
producentansvar. Dessa krav bor dven gilla for de system for utdkat producentansvar
som inrdttas genom detta direktiv. Detta direktiv innehdller emellertid ytterligare krav
pa utokat producentansvar, exempelvis ett krav pa att tillverkare av vissa plastartiklar
for engdngsbruk ska std for kostnaderna for uppstddning av skrép.

Dryckesflaskor som dr plastartiklar for engédngsbruk dr en av de vanligaste marina
skrépartiklarna pd unionens strinder. Det beror pa att de separata insamlingssystemen
ar ineffektiva och att konsumenterna inte deltar i systemen i tillrdcklig utstrackning.
Det behdvs effektivare separata insamlingssystem, och dirfor bor ett minimimal for
separat insamling faststillas for dryckesflaskor som dr plastartiklar for engéngsbruk.
Medlemsstaterna bor kunna uppnd detta minimimdl genom att faststilla separata
insamlingsmal for dryckesflaskor som &r plastartiklar for engingsbruk inom sina
system for utdkat producentansvar eller genom att inrétta pantsystem eller genom

46

Rédets forordning (EG) nr 1224/2009, direktiv 2000/59/EG och direktiv 2008/98/EG.
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nagon annan atgdrd som de anser ldmplig. Det kommer att fA en direkt positiv
inverkan pé insamlingsgraden, kvaliteten pd det insamlade materialet och kvaliteten pa
det &dtervunna materialet, vilket skapar mojligheter for &tervinningssektorn och
marknaden for atervunnet material.

Europeiska unionens domstol har vid flera tillfdllen erinrat om att det vore oforenligt
med den bindande karaktdr som tillkommer direktiv enligt artikel 288 tredje stycket i
fordraget att 1 princip utesluta enskilda fran mojligheten att aberopa de skyldigheter
som foljer av direktiven. Detta giller sérskilt nédr det dr friga om ett direktiv som har
som ett av sina syften att skydda miljon fran de skadliga effekterna av marint skrép. I
enlighet med Arhuskonventionen om tillgdng till information, allméinhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning i miljéfragor bor den
berdrda allmédnheten darfor ha tillgang till rattslig provning for att bidra till att skydda
ritten att leva 1 en miljo som &r forenlig med personlig hilsa och personligt
vélbefinnande. Dessutom, nir ett stort antal personer lider en “kollektiv skada” pé
grund av samma olagliga metoder som innebér ett asidosittande av réttigheter som
garanteras genom detta direktiv, bor de ha mdjlighet att anvinda kollektiva
provningsmdojligheter, 1 de fall sddana mekanismer har inréttats av medlemsstaterna 1
enlighet med kommissionens rekommendation 2013/396/EU*’.

I enlighet med punkt 22 i det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet,
Europeiska unionens radd och Europeiska kommissionen om béttre lagstiftning av den
13 april 2016* bor kommissionen utvirdera detta direktiv. Denna utvérdering bor
bygga pa erfarenheter frdn och data som samlats in under genomforandet av detta
direktiv. samt data som samlats in enligt direktiv 2008/56/EG  eller
direktiv 2008/98/EG. Utvérderingen bor ligga till grund for en beddmning av
eventuella ytterligare atgdrder och av huruvida bilagan med en fOrteckning Over
plastartiklar for engangsbruk behover ses over, mot bakgrund av &vervakningen av
marint skrdp i unionen. Vid utvirderingen bor det ocksd undersdkas om vetenskapliga
och tekniska framsteg har gjorts under tiden — inklusive utveckling av biologiskt
nedbrytbara material och framtagande av kriterier eller en standard for biologisk
nedbrytning av plast i den marina miljén, i enlighet med vad som faststélls i den
europeiska strategin for plast — som gor det mdjligt att ta fram en standard for
biologisk nedbrytning av vissa plastartiklar for engangsbruk i den marina miljon.
Denna standard skulle inkludera en standard for att testa om plast, vid fysisk och
biologisk nedbrytning i marin miljo, bryts ner helt till koldioxid (CO,), biomassa och
vatten tillrickligt snabbt for att plasten inte ska hinna orsaka skador pd det marina livet
eller leda till en ansamling av plast 1 miljon. Om si ar fallet skulle plastartiklar for
engdngsbruk som uppfyller denna standard kunna undantas fran forbudet mot
utsldppande pa marknaden. I den europeiska strategin for plast ingar redan dtgédrder pa
detta omrade, men dir konstateras ocksd att det dr svért att skapa ett regelverk for
biologiskt nedbrytbar plast pa grund av de olika férhallandena i olika hav.

Medlemsstaterna bor faststdlla regler for sanktioner for Overtradelser av
bestimmelserna 1 detta direktiv och se till att de tillimpas. Sanktionerna bor vara
effektiva, proportionerliga och avskridckande.

47
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Kommissionens rekommendation av den 11 juni 2013 om gemensamma principer for kollektiv
provning av ansokningar om forbudsforeliggande och av ersittningsansprak vid asidosittande av
rittigheter som garanteras enligt unionsritten (EUT L 201, 26.7.2013, s. 60).

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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I syfte att sidkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av detta direktiv bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter 1 friga om f6ljande: den metod
som anvénds for att berdkna arsforbrukningen av de plastartiklar for engédngsbruk for
vilka mdl om minskad forbrukning har faststillts, specifikationerna for den markning
som ska anbringas pd vissa plastartiklar for engingsbruk samt formatet for den
information om genomforandet av detta direktiv som medlemsstaterna ska
tillhandahdlla och som ska sammanstillas av Europeiska miljobyran. Dessa
befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011%.

Eftersom mélen for detta direktiv — att forebygga och minska inverkan fran vissa
plastartiklar for engangsbruk och fiskeredskap som innehaller plast pad miljon och att
underldtta Overgéngen till en cirkuldr ekonomi, inbegripet att frimja innovativa
affarsmodeller, produkter och material och dirigenom bidra till den inre marknadens
goda funktion — inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnéds av medlemsstaterna utan
snarare, pd grund av atgdrdernas omfattning och effekter, kan uppnds bittre pa
unionsnivd, kan unionen vidta &tgérder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen
1 samma artikel gir detta direktiv inte utover vad som dr nddvéndigt for att uppna
dessa mal.

49

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéillande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Ml

Detta direktivs syfte ér att forebygga och minska vissa plastprodukters inverkan pd miljon,
sarskilt vattenmiljon, och pa ménniskors hélsa samt att underlitta vergangen till en cirkulér
ekonomi med innovativa affirsmodeller, produkter och material och dirigenom bidra till den
inre marknadens goda funktion.

Artikel 2

Tillimpningsomrade

Detta direktiv ska gilla de plastartiklar for engdngsbruk som ingar i forteckningen i bilagan
samt fiskeredskap som innehéller plast.

Artikel 3

Definitioner

I detta direktiv avses med

(1)

2

3)

“4)

)

(6)

(7

®)
)

(10)

plast: ett material bestdende av en polymer i den mening som avses i artikel 3.5 1
forordning (EG) nr 1907/2006 till vilken tillsatser eller andra &mnen kan ha lagts till
och som kan anvidndas som huvudsaklig strukturkomponent i slutprodukter, med
undantag fOr naturliga polymerer som inte har modifierats pa kemisk vig,

plastartikel for engdngsbruk: en produkt som helt eller delvis bestar av plast och som
inte har utformats, konstruerats eller sldppts ut pd marknaden for att under sin
livscykel &teranvidndas flera génger genom att dterfyllas eller ateranvédndas for
samma dndamal som den utformades for,

fiskeredskap: alla foremal eller redskap som anvidnds inom fiske och vattenbruk som
inriktar sig pd eller fingar marina biologiska resurser eller som flyter pd havsytan
och anvénds 1 syfte att dra till sig och finga sddana marina biologiska resurser,

uttjdnta fiskeredskap: alla fiskeredskap som omfattas av definitionen av avfall i
direktiv 2008/98/EG, inbegripet alla separata komponenter, amnen eller material som
var en del av eller var fésta vid ett sddant fiskeredskap nér detta kasserades,

utsldppande pd marknaden: det forsta tillhandahallandet av en produkt pa
unionsmarknaden,

tillhandahdllande pd marknaden: varje leverans av en produkt for distribution,
forbrukning eller anvdndning pd unionsmarknaden i samband med kommersiell
verksamhet, mot betalning eller gratis,

harmoniserad standard: harmoniserad standard enligt definitionen i artikel 2.1 ¢ i
forordning (EU) nr 1025/2012,

avfall: avfall enligt definitionen i artikel 3.1 1 direktiv 2008/98/EG,

system for utokat producentansvar: system for utokat producentansvar enligt
definitionen i artikel 3.21 1 direktiv 2008/98/EG,

tillverkare: alla fysiska och juridiska personer som, oavsett forsidljningsmetod,
inbegripet distansavtal i den mening som avses i Europaparlamentets och radets

26

SV



SV

(11)
(12)
(13)
(14)

direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011, sldpper ut plastartiklar for
engangsbruk eller fiskeredskap som innehaller plast p4 marknaden, utom personer
som utfor fiskeverksamhet enligt definitionen i artikel 4.28 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1380/2013°",

insamling: insamling enligt definitionen i artikel 3.10 i direktiv 2008/98/EG,
behandling: behandling enligt definitionen 1 artikel 3.14 1 direktiv 2008/98/EG,
forpackningar: forpackningar enligt definitionen 1 artikel 3.1 1 direktiv 94/62/EG,

mottagningsanordningar i hamn: mottagningsanordningar i hamn enligt definitionen
i artikel 2 e i direktiv 2000/59/EG.

Artikel 4
Minskad forbrukning

Medlemsstaterna ska vidta nddvéindiga atgérder for att pa ett betydande sétt minska
forbrukningen av de plastartiklar for engangsbruk som ingar i forteckningen i del A i
bilagan pé sitt territorium senast den ... [sex dr efter sista datum for inforlivande av
detta direktiv].

Dessa atgidrder kan omfatta nationella mal for minskad forbrukning, atgérder som
sakerstdller att &teranvéndbara alternativ till produkterna i frdga tillhandahalls
slutkonsumenterna vid f{Orsdljningsstéllet, ekonomiska instrument sdsom att
sikerstdlla att plastartiklar for engangsbruk inte erbjuds slutkonsumenterna
kostnadsfritt vid forsédljningsstdllet. Dessa &tgirder kan variera beroende pa
miljopéverkan av de produkter som avses i forsta stycket.

Kommissionen far anta en genomfOrandeakt vari metoden for berdkning och
verifiering av den betydande minskning av forbrukningen av plastartiklar for
engangsbruk som avses i punkt 1 faststills. Denna genomforandeakt ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 16.2.

Artikel 5

Begrinsningar av utslippande pi marknaden

Medlemsstaterna ska forbjuda utsldppande pa marknaden av de plastartiklar for engdngsbruk
som ingdr i forteckningen i del B i bilagan.

1.

Artikel 6
Produktkrav

Medlemsstaterna ska sékerstilla att plastartiklar for engédngsbruk som fortecknas i
del C i bilagan och som har korkar och lock som till en betydande del 4r gjorda av

50

51

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsumentréttigheter
och om dndring av radets direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG
och om upphdvande av rddets direktiv 85/577/EEG och Europaparlamentets och rédets
direktiv 97/7/EG (EUT L 304, 22.11.2011, s. 64).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av rddets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG)
nr 1224/2009 och om upphévande av radets férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).
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plast endast far sldppas ut pa marknaden om korkarna och locken forblir fasta vid
behéllaren under produktens hela tilltdnkta anvdndningsfas.

Vid tillimpningen av denna artikel ska metallkapsyler och metallock med
plastforsegling inte anses vara gjorda av plast till en betydande del.

Kommissionen ska begidra att de europeiska standardiseringsorganen tar fram
harmoniserade standarder med avseende pa det krav som avses 1 punkt 1.

Fran det datum da de harmoniserade standarder som avses 1 punkt 3 offentliggérs 1
Europeiska unionens officiella tidning ska de dryckesbehdllare som avses 1 punkt 1
och som efterlever dessa standarder eller delar av dessa fOrutsittas dverensstimma
med det krav som faststdlls i punkt 1 och som ingar i dessa standarder eller delar av
dessa.

Artikel 7
Mirkningskrav

Medlemsstaterna ska sékerstélla att varje plastartikel for engdngsbruk som ingér i
forteckningen 1 del D 1 bilagan och som sldpps ut pa marknaden bér en framtradande,
lattlaslig och outpldnlig mérkning som informerar konsumenterna om ett eller flera
av foljande:

(a) Lampliga bortskaffandesitt for produkten eller bortskaffandesétt for produkten
i fraga som bor undvikas.

(b) De negativa miljoeffekterna av nedskrdpning eller annat oldmpligt
bortskaffande av produkterna.

(c) Forekomsten av plast i produkten.

Kommissionen ska senast den ... [folv mdnader fore sista datum for inforlivande av
detta direktiv] anta en genomforandeakt vari specifikationerna fér den mérkning som
avses 1 punkt 1 ska faststéllas. Denna genomforandeakt ska antas 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 16.2.

Artikel 8
Utokat producentansvar

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att system for utdkat producentansvar infors for alla
plastartiklar for engangsbruk som fortecknas 1 del E 1 bilagan och som slipps ut pa
unionsmarknaden, i enlighet med bestimmelserna om utdkat producentansvar i
direktiv 2008/98/EG.

Nir det giller de system som infors i enlighet med punkt 1 ska medlemsstaterna
sakerstdlla att tillverkarna av de plastartiklar for engéngsbruk som anges 1
forteckningen i del E i bilagan ska ticka kostnaderna for insamling av avfall som
utgdrs av dessa plastartiklar for engangsbruk och dess efterféljande transport och
behandling, inbegripet kostnaderna for att stida upp skrdp och kostnaderna for de
medvetandehdjande atgérder som avses i artikel 10 for dessa produkter.

For de plastartiklar for engangsbruk som utgoér en forpackning ska kraven i denna
punkt komplettera de krav avseende system for utdkat producentansvar som faststélls
i direktiv 94/62/EG och direktiv 2008/98/EG.
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3. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att system for utdkat producentansvar infors for
fiskeredskap som innehdller plast som sldpps ut pa unionsmarknaden, i enlighet med
bestdmmelserna om utdkat producentansvar i direktiv 2008/98/EG.

4. Nér det giller de system som infors i1 enlighet med punkt 3 ska medlemsstaterna
sdkerstélla att tillverkare av fiskeredskap som innehaller plast ska tdcka kostnaderna
for insamling av uttjdnta fiskeredskap som innehéller plast som har ldmnats in till
lampliga mottagningsanordningar i hamn 1 enlighet med unionslagstiftningen om
mottagningsanordningar i hamn eller till andra motsvarande insamlingssystem som
inte omfattas av unionslagstiftningen om mottagningsanordningar 1 hamn samt deras
efterfoljande transport och behandling. Tillverkarna ska ocksa ticka kostnaderna for
de medvetandehdjande atgidrder som avses 1 artikel 10 for fiskeredskap som
innehéller plast.

De krav som faststills i denna punkt ska komplettera de krav som ar tillampliga pa
avfall fran fiskefartyg som ingéar i unionslagstiftningen om mottagningsanordningar i
hamn.

Artikel 9
Separat insamling

Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgérder for att senast 2025 separat samla in avfall 1
form av plastartiklar for engédngsbruk som fortecknas i del F i bilagan motsvarande 90 % av
sddana plastartiklar for engdngsbruk som sldpps ut pad marknaden under ett visst &r réknat 1
vikt. For att uppné detta mal far medlemsstaterna bland annat

(a) infora pantsystem, eller

(b) faststdlla mal for separat insamling for relevanta system for utdkat producentansvar.

Artikel 10
Medvetandehéjande atgiirder

Medlemsstaterna ska vidta atgidrder for att informera konsumenter av de plastartiklar for
engangsbruk som fortecknas i del G i bilagan och fiskeredskap som innehéller plast om
foljande:

(a) Tillgidngliga &teranvindningssystem och avfallshanteringsalternativ for dessa
produkter och fiskeredskap som innehaller plast samt bidsta praxis for sund
avfallshantering som utfors i enlighet med artikel 13 i direktiv 2008/98/EG.

(b) Effekterna av nedskrdpning och annat oldmpligt bortskaffande av dessa produkter
och fiskeredskap som innehéller plast pad miljon, i synnerhet pa den marina miljon.

Artikel 11
Samordning av atgirder

Varje medlemsstat ska sdkerstélla att de atgirder som vidtas for att inforliva och genomfora
detta direktiv utgdr en integrerad del av och dr forenliga med dess program och atgérder som
genomfors 1 enlighet med artikel 13 1 direktiv 2008/56/EG {or de medlemsstater som har
marina vatten, de atgirdsprogram som genomfOrs 1 enlighet med artikel 11 i
direktiv 2000/60/EG, de avfallsplaner och avfallsférebyggande program som genomfors i
enlighet med artiklarna 28 och 29 1 direktiv 2008/98/EG samt de mottagnings- och
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hanteringsplaner for avfall som genomfors enligt unionslagstiftningen for hantering av avfall
frén fartyg.

De atgérder som medlemsstaterna vidtar for att inforliva och genomfora artiklarna 4-9 ska
vara forenliga med wunionens livsmedelslagstiftning 1 syfte att sdkerstdlla att
livsmedelshygienen och livsmedelssékerheten inte dventyras.

Artikel 12
Tillgang till riittslig provning

l. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att fysiska eller juridiska personer eller
sammanslutningar, organisationer eller grupper av dessa, i enlighet med nationell
lagstiftning eller praxis har tillgang till ett provningsforfarande infor en domstol eller
ett annat oberoende och opartiskt organ som uppréttats enligt lag for provning av den
materiella och formella giltigheten av ett beslut, en handling eller en underlatenhet
med koppling till genomforandet av artiklarna 5, 6, 7 och 8 nir ett av foljande villkor
uppfylls:

(a) De har tillrackligt intresse.

(b) De hédvdar att en rattighet kranks, nér detta utgér en forutsittning enligt den
relevanta medlemsstatens forvaltningsprocessrittsliga lagstiftning.

2. Medlemsstaterna ska faststélla 1 vilket skede besluten, handlingarna eller
underlatenheten kan provas.

3. Vad som utgor tillrdckligt intresse och krinkning av en réttighet ska faststdllas av
medlemsstaterna, 1 enlighet med maélet att ge den berérda allménheten en omfattande
rétt till rittslig provning.

For detta dndamal ska intresset hos en icke-statlig miljoskyddsorganisation som
uppfyller kraven enligt nationell lag, anses tillrackligt i den mening som avses i
punkt 1 a.

Sadana organisationer ska ocksa anses ha réttigheter som kan krénkas i den mening
som avses i punkt 1 b.

4. Bestimmelserna 1 punkterna 1, 2 och 3 ska inte utesluta mojligheten av ett
prelimindrt provningsforfarande infor en forvaltningsmyndighet och ska inte paverka
kravet att de administrativa provningsforfarandena ska vara uttdémda innan réttsliga
provningsforfaranden fir anvidndas, om detta krav finns enligt den nationella
lagstiftningen.

5. De provningsforfaranden som avses i punkterna 1 och 4 ska vara objektiva, réttvisa,
snabba och inte odverkomligt kostsamma.

6. Medlemsstaterna ska se till att information om rétten till rattslig provning i domstol
och 1 administrativ ordning gors tillgdnglig for allmdnheten.

Artikel 13

Information om 6vervakning av genomforandet
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Utan att det péaverkar tillimpningen av Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/4/EG™* och Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG> ska
medlemsstaterna, med hjélp av Europeiska miljobyrén, uppritta en dataméngd som
innehaller

(a) data om de plastartiklar for engangsbruk som ingar i forteckningen i del A i
bilagan och som har sléppts ut pd unionsmarknaden varje &r, for att pavisa
forbrukningsminskningen i enlighet med artikel 4.1,

(b) information om de A4tgdrder som vidtagits av medlemsstaterna vid
tillimpningen av artikel 4.1.

De data som avses i forsta stycket led a ska uppdateras drligen inom tolv méanader
fran utgangen av det referensér for vilket de samlas in. Om mgjligt ska rumsliga
datatjanster enligt definitionen 1 artikel 3.4 1 direktiv 2007/2/EG anvédndas for att
presentera dessa dataméingder.

Medlemsstaterna ska sikerstéilla att kommissionen och Europeiska miljobyran har
tillgang till de dataméngder som uppréttats i enlighet med punkt 1.

Europeiska miljobyran ska regelbundet offentliggéra och uppdatera en
unionsomfattande &versikt pa grundval av de data som insamlats av
medlemsstaterna. Den unionsomfattande oversikten ska, beroende pd vad som é&r
lampligt, omfatta indikatorer for utfall, resultat och effekter av detta direktiv,
unionsomfattande oversiktskartor och dversiktsrapporter for medlemsstaterna.

Kommissionen fér anta genomfOrandeakter som faststiller formatet for de
datamingder, den information och de data som avses 1 punktl. Dessa
genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det granskningsférfarande som avses 1
artikel 16.2.

Artikel 14

Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststdlla regler om sanktioner for Overtrddelse av nationella
bestimmelser som antagits enligt detta direktiv och vidta alla nddvéndiga atgérder for att
sakerstdlla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga och
avskrickande. Medlemsstaterna ska senast den ... [tvad dr efter detta direktivs ikrafttrddande]
till kommissionen anmila dessa regler och atgirder samt eventuella dndringar som beror dem.

Artikel 15
Utvirdering och oversyn

Kommissionen ska utvirdera detta direktiv senast den ... [sex ar efter sista datum for
inforlivande av detta direktiv]. Utvdrderingen ska bygga pa den information som
finns tillginglig 1 enlighet med artikel 13. Medlemsstaterna ska forse kommissionen
med all ytterligare information som behdvs for att genomfora utvdrderingen och
utarbeta den rapport som avses i punkt 2.

52

53

Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgéng till
miljoinformation och om upphivande av radets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41, 14.2.2003, s. 26).
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en
infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).
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2. Kommissionen ska ldmna in en rapport om de huvudsakliga resultaten av den
utvirdering som genomforts i enlighet med punkt 1 till Europaparlamentet, radet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

3. I denna rapport ska det d&ven anges om
(a) bilagan med forteckningar over plastartiklar for engdngsbruk behover ses dver,

(b) det dr genomforbart att faststédlla bindande kvantitativa unionsmal fér minskad
forbrukning av, i synnerhet, sidana plastartiklar for engangsbruk som ingér i
forteckningen i del A i bilagan,

(c) tillrackliga vetenskapliga och tekniska framsteg har gjorts, och kriterier eller en
standard for biologisk nedbrytning av plast i den marina miljéon som ar
tillimpliga pa de plastartiklar for engangsbruk som omfattas av detta direktiv
och ersdttningsartiklar for engéngsbruk for dessa har tagits fram, i syfte att
faststdlla vilka produkter som inte ldnge behdover vara foremal for
begrinsningarna av utslippande pd marknaden, nér sa ar lampligt.

Artikel 16

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som inréttats genom artikel 39 1
direktiv 2008/98/EG. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses
1 forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011
tilldimpas.
Artikel 17
Inforlivande
1. Medlemsstaterna ska sétta 1 kraft de lagar, bestimmelser och administrativa

foreskrifter som dr nddvindiga for att folja detta direktiv senast den ... [tva ar efter
detta direktivs ikrafitrddande]. De ska genast Overlimna texten till dessa atgérder till
kommissionen.

Medlemsstaterna ska dock vidta de dtgdrder som dr nodvindiga for att efterleva
artiklarna 5 och 7.1 fran och med den... [2 dr efter ikrafttrddandet av detta direktiv)
och artikel 6.1 fran och med den... [3 ar efter ikrafttrddandet av detta direktiv].

Nér en medlemsstat antar de atgarder som avses i denna punkt ska de innehalla en
hinvisning till detta direktiv eller &tfdljas av en sddan hénvisning nédr de
offentliggdrs. Néarmare foreskrifter om hur hidnvisningen ska goras ska varje
medlemsstat sjilv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overldmna texten till de centrala
bestammelser 1 nationell riatt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 18
Ikrafttriadande

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 19
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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