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Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlitande.

Susanna Halldin Olsson Therese Rosén
tf. stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Syftet med rekommendationen &r att ge praktisk vagledning 1 hur
Stockholms stad kan arbeta systematiskt och proaktivt for minskad
spridning av mikroplaster och kemisk exponering av syntetiska
material. Forvaltningen anser att rekommendationerna i huvudsak
ar tydliga och ger en god vigledning for planering, projektering,
upphandling, anldggning, uppfoljning och skotsel av konstgrasytor
och platsgjutet gummi.

Forvaltningen vill framhélla att en avgdrande orsak till att
anvindandet av konstgrés och platsgjutet gummi har 6kat de senaste
aren, och som inte ndmns 1 remissen, ar okat slitage. Med en tdtare
stad foljer ett okat besdkstryck pd stadens friytor, vilket medfor att
det exempelvis inte d4r mojligt att etablera naturgrés pa de mest
vilbesokta platserna. Aven ur tillginglighetssynpunkt finns
svarigheter med att kunna fasa ut de syntetiska materialen som
anvinds som fallskydd pa lekplatser. Forvaltningen bevakar den
tekniska utvecklingen och ser fram emot att det kommer fram ett
fallunderlag av naturmaterial som uppfyller bade tillgénglighets-
milj6-, kemikalie- och héllbarhetskrav.

Forvaltningen foljer rekommendationen och material fran
atervunnet gummi (SBR) forekommer inte 1 ytskikten pa ndgon
konstgrds- eller platsgjuten gummiyta i stadsdelsomradets parker.


mailto:norrmalm@stockholm.se

w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2018/346-1.5.3.
Sida 2 (7)

Bakgrund

Miljoforvaltningen har remitterat forslag till Rekommendationer
for konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi till berérda
ndmnder och bolag, bland annat Norrmalms stadsdelsndmnd.

Yttrandet ska vara miljoforvaltningen tillhanda senast 31 oktober
2018.

Kommunfullmédktige har i budget for 2018 gett milj6- och
hilsoskyddsndmnden i uppdrag att identifiera kéllor till mikro-
plaster i stadens vattenmiljo och att i samrdd med berorda nimnder
och styrelser ta fram en handlingsplan for att begrénsa utslidpp av
mikroplaster.

I Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019 beskrivs visionen om
ett ”Giftfritt Stockholm 2030 och vilka atgérder som ska genom-
foras for att pa sikt nd visionen. Atgirderna handlar om att fasa ut
och undvika farliga &mnen i kemiska produkter, varor och bygg-
och anlidggningsmaterial som staden anvinder och verka for att
andra aktorer ska arbeta i samma riktning. Kemikalieplanen har ett
genomgaende fokus pé att minska barns exponering.

Stockholms stad har en uttalad ambition att fa fler barn och ung-
domar fysiskt aktiva. Staden omfattas ocksa av policyer, riktlinjer
och lagkrav for tillginglighet och sikerhet pa lekytor. De syntetiska
materialen pé fotbollsplaner och lekytor har 6kat markant i staden
under senare ar, for att uppfylla funktions-, sdkerhets- och
tillgénglighetsaspekter samt mdjligheten att nyttja fotbollsplaner
aret runt.

Tidigare och pagaende utredningar

Milj6- och hélsoaspekter relaterade till kemiskt innehéll i gummi-
granulat som ifyllnadsmaterial 1 konstgrisplaner for fotboll och 1
gjuten form pé lekytor har parallellt med den 6kande anvéndningen,
utretts av olika instanser nationellt och internationellt. Framforallt
har risker vid anvindning av sa kallat SBR-gummi av dtervunna
bildéck varit en kélla till oro. Den europeiska kemikalie-
myndigheten (ECHA) har utfort en riskbeddmning dir man
beddmer hélsorisken for vistelse pa fotbollsplaner med granulat
gjorda av dtervunna dick som 14g. Miljoaspekter har inte
inkluderats och ett antal forsiktighetsmatt ska enligt ECHA vidtas
vid anvéndning av SBR-gummi av atervunna déck. Bland annat ska
kemikaliekrav uppfyllas, spelare uppmanas att tvitta hinderna efter
aktivitet och innan matintag etcetera Granulat av atervunna déck
anvénds inte ldngre pé fotbollsplaner i1 Stockholms stad. SBR-
gummi (av atervunna déck eller annan kélla) platsgjuts ddremot i
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baslagret pa de flesta gummiunderlag med fallskyddande egenskap
pa lekytor. Vanligtvis anvinds det dven i1 “backingen”, baksidan av
konstgras till lekytor och i vissa fall till fotbollsplan. Nyproducerade
gummigranulat, EPDM och TPE har inte undersokts i samma
utstrackning men &r enklare att verifiera innehall for, eftersom de
till skillnad mot det atervunna gummit har béttre sparbarhet vad
géller ursprung och receptur.

De senaste aren har granulatet i fotbollsplaner som kalla till
mikroplast dven ftt stor uppmirksamhet. Aven mikroplastspridning
frén sjdlva konstgréset och de platsgjutna ytorna har ocksé noterats,
om &n i mindre utstrickning. Inom regeringsuppdraget om kallor till
mikroplaster och forslag pa atgirder har Naturvardsverket utformat
en vigledning om verksamhetsutovarens ansvar och skyldigheter
med fokus pa minskad spridning av mikroplaster. En bestillargrupp
har dven initierats med syftet att minska milj6- och hélsopaverkan
frén konstgriasplaner dér representanter fran fastighetskontoret,
idrottsforvaltningen och Kemikaliecentrum deltar.

Stadens arbete med att ta fram det strategiska dokumentet
Handlingsplan for att begrinsa spridning av mikroplaster pagér och
planeras att skickas pa remiss till berérda nimnder och bolag senare
under hosten 2018.

Denna remiss avser Rekommendation for anvindningen av
konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi. Syftet med
rekommendationen dr att ge praktisk vdgledning i hur Stockholms
stad kan arbeta systematiskt och proaktivt for minskad spridning av
mikroplaster och kemisk exponering av dessa &mnen.

Arendet

Rekommendationen omfattar anldggning av fotbollsplaner, mindre
konstgrasplaner samt lekytor med gummigranulat eller platsgjutet
gummi, samt skotsel av befintliga sédana ytor.

Konstgrés anvinds bade pé fotbollsplaner for tavlingsspel och pé
mindre bollplaner/multisportytor. Det anvidnds ocksé pa lekplatser
och sma ytor som &r avsedda for lek. Konstgrds okar nyttjande-
graden och attraktiviteten i stadens parker och bollplaner och
framjar lusten till spontanidrott inte minst hos barn och ungdomar.
Olika slag av platsgjutet gummi anvénds i lekmiljéer som
markbelidggning for att oka tillgidngligheten och minska risken for
fallskador. Konstgrés och platsgjutet gummi har alltsa frdn manga
synvinklar stora fordelar, men det finns ockséd nackdelar, som risk
for spridning av mikroplaster och kemisk exponering.
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En 6nskvird utveckling pa lang sikt &r en 6vergang till nya material
eller 16sningar. Staden testar ocksa kontinuerligt nya material for att
se om de uppfyller alla funktionella krav. Pa kort sikt géller det
dock att vilja bésta befintliga alternativ, att stélla kemikaliekrav pd
materialet samt att dtgérda spridningen av mikroplaster och
kemikalier sa nira killan som mojligt.

Bilagor

Till ?emissen ar bifogat ett stort antal bilagor som utgor underlag till

rekommendationen.

Bilagorna ir:

1. Beskrivning av syntetiska materialtyper. Miljoforvaltningen.

2. Forslag pd kemikalie- och miljokrav vid anldggning av
fotbollsplaner, multisportytor, idrottsarenor och lekytor som
innehdller syntetiska material. Milj6forvaltningen.

3. Vigledning kring anldggning, underhall och skdtsel av
konstgrésplaner, Naturvardsverket.

4. Material som innehaller gummigranulat. Miljéfoérvaltningen.

5. Kemisk analys av gummigranulat. Kemikaliecentrum 2018.

6. Fallskyddsgummi och konstgrds — en kunskapssammanstillning.
Goodpoint 2016.

7. Atervunnet SBR-gummi. Miljéforvaltningen.

8. Frén lekvérde till mikroplast.

Rekommendationen i sammanfattning

Rekommendationen innebér inte ett absolut forbud mot att anvidnda
konstgrds och platsgjutet gummi. Det dr en avvdgning som maste
goras fran fall till fall. Det viktiga ar att gora det basta mojliga inom
ramen for de resurser och mojligheter som stér till buds.

1. Undvik

Begrédnsa anvéndningen av konstgrds, gummigranulat och
platsgjuten gummi genom att forsoka hitta ersittningsprodukter och
minimera ytorna med markbeldggning av konstgrés, plast och
gummimaterial.

2. Stall krav pa material

SBR (&tervunnet gummi) ska inte anvindas 1 ytliga material.
Nyproducerat gummi av EPDM eller TPE ska anvindas i sddana
anldggningsdelar diar anvindarna kommer i kontakt med det, det vill
sdga ifyllnadsmaterial i konstgrds och topplager i platsgjutet
gummi. [ underliggande lager accepteras SBR gummi. Fér SBR
gummi och for nyproducerat gummi av EPDM samt TPE ska
specifika kemikaliekrav stillas.
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3. Folj upp

For att uppnéd miljokraven maste planerings-, projekterings-,

bygg- och forvaltningsprocessen miljosédkras. Byggaktoren ska ha
ett ledningssystem for styrning och uppfoljning av miljéarbetet och
varje projekt behover uppritta en miljoplan som redovisar hur
projektet kommer att uppfylla Stockholms stads miljokrav. Avsteg
frén stadens krav ska motiveras och godkénnas av staden.

4. Utforma for att undvika spridning

Vid projektering av nya anldggningar och vid stdrre omlédggningar av
gamla planer ska mgjligheten att samla upp mikroplast beaktas i
projekteringen.

5. Skotsel for att undvika spridning

For att minska spridningen av mikroplaster fran befintliga
anldggningar kan olika atgérder vidtas. Exempel pé sadan ar skotsel-
och underhéllsplan som inkluderar granulathantering, loggbok over
méngden granulat som laggs pa, som skickas som avfall respektive
ateranvands. Se over snohantering och andra dtgirder som filter i
golvbrunnar och borststationer for att minska spridning av granulat.

Arendets beredning
Arendet har beretts av parkmiljdavdelningen norra innerstaden.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att rekommendationerna som redovisas i
punktform ar tydliga och ger en god végledning for planering,
projektering, upphandling, anldggning, uppfoljning och skdtsel av
konstgrasytor och platsgjutet gummi.

Forvaltningen har beretts mdjlighet av miljoforvaltningen att delta 1
processen med att ta fram rekommendationerna, och forvaltningen
har bidragit med uppgifter och ldmnat synpunkter vid tva tillfallen
under arbetes ging.

En avgdrande orsak till att anvindandet av konstgrés och platsgjutet
gummi har 6kat de senaste dren, och som inte ndmns 1 remissen,

ar okat slitage. Med en tétare stad foljer ett 6kat besokstryck pé
stadens friytor, vilket medfor att exempelvis naturgris inte ar
mojligt att etablera, atminstone inte pa de mest vélbesokta lek-
platserna eller skol- och forskolegérdar. Flera forskolor och skolor i
innerstaden saknar dessutom egen gard vilket 6kar besokstrycket i
parkerna ytterligare. Enligt forvaltningens kunskap och erfarenhet
behover parker, lekplatser och skol- och forskolegirdar vara storre
till ytan an idag, for att enbart naturmaterial ska kunna anvéndas
och halla for besokstrycket. For innerstaden som redan ar
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tiatbebyggd, dr det sa gott som omdgjligt att kunna utdka park- och
lekytorna. I planeringen av nybyggnation handlar det ddremot
enligt forvaltningen om vilka viarden som prioriteras och styr
exploateringsgraden.

Forvaltningen anser att det ur tillgdnglighetssynpunkt finns
svarigheter med att kunna fasa ut de syntetiska materialen som
anvinds som fallskydd pa lekplatser. En grundforutséttning for att
kunna lyckas med det &r att det tas fram alternativa naturmaterial
som ocksé uppnér godkind tillgdnglighet. Idag rader olika
uppfattningar om exempelvis traflis och barkytor ger tillracklig
tillgénglighet for rullstolar. Strid sand fungerar bra som
fallunderlag, men ger inte tillgédnglighet. Sanden &r dessutom en
naturprodukt fran en dndlig naturresurs och bor dven med hénsyn
till detta anvéndas restriktivt som markmaterial.

Forvaltningen anser att det dr mycket bra att miljoforvaltningen
tagit fram forslag till miljo- och kemikaliekrav for anldggning av
ytor med syntetiska material. (Bilaga 2). I en forlingning kan detta
anvindas som kravspecifikation vid upphandling for anldggning av
ytor av syntetiska material. Forvaltningen ser ett behov av att
miljoforvaltningen vidareutvecklar och renodlar dokumentet sé att
det kan anvédndas som mall i forfrdgningsunderlag for upphandling
av olika typer av entreprenader.

Anvandning av syntetiska markmaterial i parkerna inom
stadsdelsomradet.

Rapporterna i remissens bilagor pekar pa att det &r gummigranulatet
som anvénds som ifyllnadsmaterial i konstgriset pa fotbollsplaner
som dr den storsta kéllan till spridning av mikroplaster ock kemisk
exponering av de syntetiska materialen som undersokts.

Inom nd@mndens ansvarsomrade finns det en anldggning som har
gummigranulat som ifyllnadsmaterial 1 konstgrds, och det ar pa
bollplanen i Vasaparken. Granulatet som anvénds dér dr av
nyproducerat gummi av typen EPDM, som ar godként for
anvindning enligt rekommendationen. Forvaltningen bevakar den
tekniska utvecklingen inom omradet for att kunna vilja det ur
miljosynpunkt och funktionsmassigt basta ifyllnadsmaterialet vid
kommande omldggning av konstgriaset inom nagra ar. For
nédrvarande utreder forvaltningen forutsittningarna och mojligheten
att installera ett filter for att finga upp rester av granulat och
plaststran fran bollplanen sa att det inte sprids ner i
dagvattenledningarna.
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I Observatorielundens och Enkehusparkens konstgrasytor anviands
sand som ifyllnadsmaterial.

Material fran atervunnet gummi, SBR, forekommer inte i ytskikten
pa nagon konstgrés- eller platsgjuten gummiyta i stadsdelsomradets
parker.

I platsgjutna gummiytor som forekommer pa négra lekplatser inom
stadsdelsomradet anvdnds nyproducerat gummi, EPDM, som é&r
godkint enligt rekommendationen.

Forvaltningen bevakar den tekniska utvecklingen och ser fram emot
att det kommer fram ett fallunderlag av naturmaterial som uppfyller
bade tillgdnglighets- ,miljo-, kemikalie-och héllbarhetskrav.

Bilaga
Rekommendation for konstgrds, gummigranulat och platsgjutet
gummi — remiss frin miljoforvaltningen , dnr 2018-1511.

Remissen inklusive bilagor omfattar drygt 100 sidor och publiceras
endast pa Insyn.



