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Arende 4

Yttrande over Remiss av betiankandet Vart
gemensamma ansvar — for unga som varken
arbetar eller studerar (SOU 2018:11)

Remiss fran Kommunstyrelsen, dnr 2018/1296

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hianvisa till
forvaltningens tjansteutldtande som sitt svar pa remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar justera paragrafen

omedelbart.
Arjun Bakshi Karin Eriksson-Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Vart gemensamma ansvar
— for unga som varken arbetar eller studerar (SOU 2018:11) till
arbetsmarknadsndmnden for yttrande. Remissen dr en
slutrapportering med forslag fran den nationella Samordnaren for
unga som varken arbetar eller studerar. I betdnkandet presenteras
femton forslag inom tre omrdden: likvirdighet och hog kvalitet
inom det kommunala aktivitets-ansvaret (KAA), kvalitet 1 insatser,
samt samverkan och samordnat stod. Manga av forslagen ér
inriktade pa att forbéttra struktur pa nationell niva och nationell
statistik.

I sitt svar lyfter arbetsmarknadsforvaltningen fram atta forslag som
sarskilt viktiga:
e Ekonomisk erséttning till ungdomarna inom kommunala
aktivitetsansvaret (KAA)
e Nationell betygsdatabas
e Nationell uppfdljning av frdnvaro
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e Avslutande vigledningssamtal for elever som slutar
gymnasiet i fortid eller utan examen

e Nationell etableringssamordnare for unga med
funktionsnedséttning.

e Samlad analys av kunskapsldget om insatsers effekter

e Sammanhingande barn- och ungdomshalsovéard

o Statistik om UVAS-gruppen fran Statistiska centralbyran

Forvaltningen anser att forslagen i remissen generellt &r bra och att
de kan leda till en utveckling av arbetet med unga som varken
arbetar eller studerar. En generell iakttagelse ér att ménga av
forslagen genererar kostnader bade for kommuner och andra
myndigheter kortsiktigt, men som kommer att leda till goda effekter
och vinster pé sikt.

Forvaltningen konstaterar avslutningsvis att stadens arbete med
unga som varken arbetar eller studerar har utvecklats de senaste
aren och utvecklingen har skett i linje med flera av de forslag som
presenteras i remissen. Ytterligare stdd i form av forbittringar av
struktur, nationell statistik med mera skulle bidra till en positiv
vidareutveckling i staden.

Bakgrund

Regeringen beslutade i1 juni 2015 att tillsdtta en nationell
samordnare med uppdrag att framja forbittrad samverkan mellan
myndigheter, kommuner, landsting och organisationer pa nationell,
regional och lokal nivé kring insatser for unga som varken arbetar
eller studerar (Dir. 2015:70). I oktober 2016 fick den nationella
Samordnaren ett tilliggsdirektiv (Dir. 2016:82) med uppdrag att
framja kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan kommuner nér det
géller aktivitetsansvaret for ungdomar. Ytterligare ett
tillaggsdirektiv beslutades av regeringen i juli 2017 (Dir. 2017:81)
med uppdrag att ldmna forslag till hur ett fortsatt samordnat stod till
de aktorer som arbetar med att stodja unga som varken arbetar eller
studerar bor vara utformat, hur det bor bemannas och hur det bor
foljas upp.

Samordnarens uppdrag har varit sektorsdvergripande.
Flera politikomraden har betydelse for ungas uppviaxtvillkor och
mdjlighet till etablering.

Arendet
Kommunstyrelsen har remitterat drendet Vart gemensamma ansvar

— for unga som varken arbetar eller studerar (SOU 2018:11) till
arbetsmarknadsndmnden for yttrande. Remissen innehaller
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slutrapportering och forslag fran den nationella Samordnaren for
unga som varken arbetar eller studerar (UVAS).

Samordnaren har 1 sitt arbete utgatt ifran fyra perspektiv:

- forebyggande arbete (risk- och skyddsfaktorer), centralt for
att minska inflédet till gruppen.

- kuvalitet 1 insatser for att stdrka forutsittningarna for att unga
som varken arbetar eller studerar far hogkvalitativt stod

- utvecklad samverkan med fokus pé forstirkt samverkan pa
alla nivéer (strukturer, kulturer och relationer).

- systemsynsitt, for att &stadkomma en strategisk styrning
som gér dver sektors- och organisationsgrianser som
omfattar hela samhillets stod (offentlig- och privat sektor
samt civilsamhéllet)

I sin slutrapportering pekar Samordnaren pa att kunskap om ungas
végar till etablering ar viktig for att forsta ungas situation och vilka
atgdrder som kréavs for att 6ka mgjligheterna till etablering. Vigen
fran utbildning mot arbete har blivit lingre i Sverige och andra
lander. Etableringsaldern da minst 75 procent av en arskull
forvarvsarbetar, har okat nistan 10 ar sedan 1980-talet. Strukturella
faktorer som konjunktur, arbetsmarknadens funktionssitt,
demografi och socioekonomiska villkor paverkar etableringen
(ingick dock inte i Samordnarens uppdrag).

Gymnasieutbildning och unga som varken arbetar eller
studerar (UVAS)

Ett av regeringens mal ar att alla unga ska fullfolja en gymnasie-
utbildning. De flesta paborjar gymnasiet, men omkring en tredjedel
fullfoljer inte. En del avbryter sin utbildning, andra gar ut med ett
studiebevis 1 stéllet for en examen. En avslutad gymnasieutbildning
har alltmer blivit en intrddesbiljett till arbetslivet. For dem som inte
har en gymnasieexamen ar det viktigt att det finns alternativa sitt att
slutféra en utbildning, som vid komvux eller folkhdgskola. 2017
berdknades 127 600 unga i aldern 15-29 ar sté utanfor studier och
arbete 1 Sverige. Andelen var som hdgst 1 dldersgruppen 20—24 ar
(8,5 procent jamfort med 3,4 procent bland 15—-19-dringar). For
omkring en tredjedel av UVAS-gruppen saknas information om vad
de gor (deltar ej 1 arbetsmarknadsatgérd, har inte ersdttning frén
forsorjningsstod eller forsakringskassan). Bland unga som varken
arbetar eller studerar finns en dverrepresentation av dem som saknar
en gymnasieutbildning, unga med funktionsnedséttning och unga
utrikes fodda (sdrskilt unga kvinnor).

Psykisk ohélsa bland barn och unga har 6kat mer 1 Sverige én i
ovriga nordiska ldnder de senaste 20 aren. Unga kvinnor upplever
samre hélsa och skillnaderna mellan konen 6kar med stigande alder.
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Andelen inskrivna pd Arbetsformedlingen utan fullsténdig
gymnasieutbildning har okat fran 22 till 38 procent sedan 2012.
Under 2017 var arbetsldsheten 32 procent bland unga i dldern 20—
24 &r utan gymnasieutbildning, jamfort med 11 procent bland unga
som hade en gymnasial eller eftergymnasial utbildning. For
grupperna funktionsnedsatta och unga med utldndsk bakgrund &r
motsvarande siffror hogre.

Kommunala aktivitetsansvaret (KAA)

Samordnaren hade i uppdrag att bidra till att utveckla arbetet med
det kommunala aktivitetsansvaret, dialog mellan stat och kommun,
samt likvardighet och kvalitet i verksamheten. Samordnaren menar
att kommunerna har utvecklat arbetet i en positiv riktning, men att
det aterstér arbete kring likvardighet och kvalitet da uppgiften ar
komplex. En aspekt av bristande likvirdighet mellan kommuner
handlar om ungas forutséttningar att kunna delta i insatser och
aktiviteter. Personal vittnar om att manga unga lever i en
ekonomiskt utsatt situation.

Insatser

Kunskapsinhdmtning och analys av befintliga insatser har varit ett
av Samordnarens uppdrag. Eftersom UVAS-gruppen ar heterogen
gar det inte enligt Samordnaren att peka pa nagon specifikt effektiv
insats. Rddande kunskapslidge pekar dock mot att utbildnings-
insatser, lonesubventioner, yrkes-utbildningar, multikompetent stod
samt kontaktintensivt arbete har positiva effekter for etablering pa
arbetsmarknaden. Utover det lyfter bade unga sjilva och personal
ofta fram betydelsen av bra bemdtande och individanpassat stod.
Tillgdngligheten av insatser dr ocksa en viktig fraga. Sverige gor for
fa analyser av vad som faktiskt fungerar enligt OECD. Det kriavs
dock bittre underlag for att kunna uttala sig om insatsers effekter.

Samverkan

Samverkan ér ett viktigt omrade enligt Samordnaren eftersom
manga unga dr beroende av insatser frén flera olika aktorer. |
kommunerna finns ofta ett behov av att utveckla béttre samverkan
mellan utbildningsférvaltning, socialtjédnst och arbetsmarknads-
enheter, savil som externa aktorer.

Samordnarens forslag och bedémningar

Eftersom ménga faktorer paverkar ungas livsvillkor, forutsittningar
och mojligheter till etablering krévs flera atgérder pa olika nivaer
for att fordndra och forbéttra.

For att starka forutsattningarna for kommunerna att erbjuda
unga likvardiga insatser av hog kvalitet inom KAA foreslar
Samordnaren:

* Utredning om ekonomisk ersittning till unga inom KAA. Syftet ar
att stirka forutséttningarna att delta 1 aktiviteter inom KAA
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» Normerande standard kring resurser for insatser till UVAS-
gruppen, utarbetas av Statens Skolverk.

» Utveckling av nationell betygsdatabas (underlitta kartliggning
och ansokan till bl. a komvux).

« Stirkt stod fran Skolverket (hoja kvalitet och likvérdighet).

» Langsiktig plan for Skolinspektionens granskning och tillsyn

For att starka kvaliteten i insatser foreslar Samordnaren:

* Forstudie om lokal och nationell uppfoljning av franvaro i grund-
och gymnasieskolan for nationell statistik om franvaro.

* Avslutande végledningssamtal for elever som slutar gymnasiet 1
fortid eller utan examen (individuellt stod och vigledning).

* Utarbeta modeller for att stidrka koppling sprékintroduktion, vidare
studier och etablering i arbetslivet for unga nyanlénda (15-24 ér).

* Nationell etableringssamordnare for unga med funktions-
nedséttning for att 6ka dvergangar fran studier till arbete.

» Samlad analys av kunskapslidget om insatsers effekter.

For att forbattra samverkan och samordnat stod foreslar
Samordnaren:

» Utredning om samordnad barn- och ungdomshélsovérd (0-25 ar).

* Lokal forsoksverksamhet for samordnat stdd mellan utbildning,
omsorg och hélso- och sjukvard for barn och unga (0-25 ar).

» Samordnad styrning och stod fran Arbetsformedlingen, Skolverket
och Socialstyrelsen.

» Uppfoljning av indikatorer pa nationell, regional och lokal niva.

» Statistik om UVAS-gruppen frin Statistiska centralbyrén (stérka
kunskapen om malgruppen).

Dartill foreslas att Regeringskansliet 16pande goér samman-
stdllningar och analyser av beslut som ror barn och unga (0-25 ar),
for att mojliggora bittre sammanhallen styrning av myndigheter

Arendets beredning

Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben vid
arbetsmarknadsforvaltningen 1 samverkan med
utbildningsforvaltningen och socialforvaltningen.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och férslag
Arbetsmarknadsforvaltningen har uppskattat det arbete som den
nationella Samordnaren har genomfort for malgruppen unga som
varken arbetar eller studerar. Samordnarens arbetssatt har medfort
goda mojligheter till erfarenhetsutbyte och larande. Det vore
mycket positivt om stdd och samverkan emellan kommuner kunde
fortga.

Nir det géller forslagen i remissen menar forvaltningen att de
generellt dr bra forslag som kan leda till en utveckling av arbetet
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med unga som varken arbetar eller studerar. De atta forslag som
forvaltningen tycker ar sdrskilt positiva ar:

1. Ekonomisk ersattning till ungdomarna inom kommunala
aktivitetsansvaret (KAA)

Gruppen har generellt stort stoddbehov, for vissa r erséttning en
forutséttning for att delta i insatser och for 6vriga en viktig
motiverande faktor. Eftersom olika kommuner gor olika tolkningar
finns det ingen likstdllighet idag. Frdgan bor dérfor precis som
Samordnaren betonar utredas.

2. Nationell betygsdatabas

En utdkning av betygsdatabasen Beda skulle underlétta det
uppsokande arbetet, minska andelen unga som soks upp i onddan
och ge goda forutsittningar for korrekt uppgiftslamning till
Skolverket. Det skulle ocksa vara positivt om datum for utfirdande
av examensbevis adderades, eftersom det ger information om néir
ungdomens KAA-period paborjats och avslutats. Det dr bra att
Samordnaren foreslar att kostnaden for utlimnande av uppgifter tas
bort. Tidsatgang och kostnad for att ansluta sig till databasen bor
tydliggoras.

3. Nationell uppfoljning av franvaro

Det skulle forenkla kommunernas langsiktiga planering for arbetet
med KAA och mojliggéra preventiva insatser pa skolor dir
franvaron ar hog.

4. Avslutande vagledningssamtal

Arbetsmarknadsforvaltningen ér positiv till en fordndring som
innebadr att det blir obligatoriskt att erbjuda védgledningssamtal till
de elever som riskerar att [imna gymnasieskolan utan en examen.
Utbildningsforvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen har
paborjat ett pilotprojekt dar en modell med viagledningssamtal med
syfte att forstdrka vidaregéng provas péd en gymnasieskola inom
introduktionsprogrammet. Ett forslag pa tillagg till forslaget ar att
skolan inte fir avsluta en elev utan att ge en signal till kommunens
aktivitetsansvar.

5. Nationell etableringssamordnare foér unga med
funktionsnedsattning.

Ett mycket viktigt initiativ for en malgrupp som ofta fétt bristande
stod 1 skolmiljon. Etableringssamordnaren bor ocksa ha ett
forebyggande uppdrag for att minska avhopp. Dartill menar
arbetsmarknadsforvaltningen att det dr viktigt att arbetet sker
gemensamt emellan Arbetsmarknads-, Utbildnings- och
Socialdepartementet for att sdkra bade koppling till arbetsmarknad
och tydliga regleringar kring elevernas mél, samt resultat.
Avslutningsvis betonar staden att det ocksa finns en malgrupp som
inte uppmirksammas.
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Det dr svagbegivade, omkring en tiondel av befolkningen som inte
har en diagnos, men befinner sig i normalvariationens nedre del av
ett IQ-test. Den gruppen fér inget stod samtidigt som dessa
ungdomar har vildigt svart att klara skolans mél och dérfor riskerar
att avbryta skolan.

6. Samlad analys av kunskapslaget om insatsers effekter
Mer kunskap och forskning om insatsers effekter kring skolavhopp
och unga som varken arbetar eller studerar d4r mycket angeldget.

7. Sammanhédngande barn- och ungdomshalsovard

Behovet av hilso- och sjukvard bland unga som avbryter skolan &r
ofta stort, samtidigt som de inte ldngre har tillgng till elevhilsa.
Dérfor borde lattillgénglig vird och samverkan mellan olika aktorer
kring unga med psykisk ohélsa vara prioriterat.
Arbetsmarknadsforvaltningen vill papeka att den hér viktiga fragan
skulle kunna hanteras i en egen utredning, istéllet for i
tillaggsdirektiv till Utredningen Samordnad utveckling for god och
nira vard (S 2017:01).

8. Statistik om UVAS-gruppen fran Statistiska centralbyran
Det skulle underldtta kommunernas arbete och planering om det
fanns en nationell samlad statistik som ar bestdndig over tid (géller
dven KAA).

Forslagen om mer stdd frén Skolverket och tydligare uppf6ljning
fran Skolinspektionen inom KAA kan vara positivt for en mer
likvirdig kvalitet 1 hela landet. Forslaget om en nationell
normerande standard for arbetet med UV AS-gruppen &r ocksa
positivt utifrdn ett likvardighetsperspektiv. Det finns dock en risk att
de kommuner som idag satsar mer &n en kommande standard
framover skulle minska ambitionsnivén till standardnivén.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig positiv till ett
utvecklingsarbete kring etablering for unga nyanlidnda (15-24 ar).
Det édr bra om ESF-rédet prioriterar omradet i utlysningar, men det
kravs ocksd mycket arbete inom ordinarie verksamhet.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar att det ar klokt att ge
Arbetsformedlingen, Statens skolverk och Socialstyrelsen i uppdrag
att gemensamt identifiera och foresla atgérder som kan forbéttra
nationell styrning. Eftersom det pdverkar forutsattningarna pé lokal
niva ar det positivt om arbetet kan ske 1 dialog med kommunerna.
Forslaget om forsdksverksamhet med Polismyndigheten, Statens
skolverk, Socialstyrelsen och Verket for innovationssystem for ett
lokalt sammanhéngande system for barn och unga (selektiv och
indikerad prevention) &r intressant, men bor samordnas med det
precis ndmnda styrningsuppdraget.
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Att ge myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor
(MUCF) 1 uppdrag att ta fram indikatorer for att kunna f6lja unga
som moter sirskilda utmaningar dr bra. Om andra statistik- och
uppfoljningsforslag realiseras bor dock en samordning ske for att
undvika parallella processer och alltfor tung uppgiftslamnarborda.
Forvaltningen instimmer 1 Samordnarens standpunkt att det ocksa
behovs 16pande systematiska sammanstéllningar och analyser av
beslut for barn och unga som riskerar att fa eller som har svarigheter
i sin etablering i samhallet.

Precis som betidnkandet belyser genomgédende édr det mycket viktigt
att alla uppdrag och analyser inkluderar en efterfragan av
jamstélldhetsperspektiv for att pa bésta sitt uppmirksamma
problem som é&r specifika for killar eller tjejer, samt kréver specifika
atgédrder for killar eller tjejer.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att utredningen ar bra, men har
noterat att den saknar en skolsocial dimension. Skolan lyfts inte
som en arena for att bedriva ett skolsocialt arbete dér elever far det
psykosociala stod de behover for att klara av sin utbildning, {for att
inte hamna utanfor arbete och studier. Det handlar om att kunna ta
vara pa skolans betydelse for barn och unga i utsatta livssituationer.
En generell iakttagelse dr att ménga av forslagen genererar
kostnader bade for kommuner och andra myndigheter kortsiktigt,
men som kommer att leda till goda effekter och vinster pd sikt.

Avslutningsvis kan arbetsmarknadsforvaltningen konstatera att
stadens arbete med unga som varken arbetar eller studerar har
utvecklats de senaste dren och utvecklingen har skett i linje med
flera av de forslag som presenteras 1 remissen. Ytterligare stod i
form av forbattringar av struktur, nationell statistik med mera skulle
bidra till en positiv vidareutveckling i staden.

Bilaga
1. Remiss: Vart gemensamma ansvar — for unga som varken
arbetar eller studerar (SOU 2018:11).



