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Handlaggare Till
Kristina Eklund Arbetsmarknadsnamnden
Telefon: 08 50835534 den 23 oktober 2018

Arende 5

Yttrande over remiss av betankandet fran
Komvuxutredningen (SOU 2018:71) En andra och
en annan chans — ett komvux i tiden

Remiss fran Kommunstyrelsen, dnr 2018/1284
Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hinvisa till
forvaltningens tjansteutldtande som sitt yttrande over

remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar justera paragrafen
omedelbart.
Arjun Bakshi Bengt Jonsson
arbetsmarknadsdirektor avdelningschef

Vuxenutbildning Stockholm

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Slutbetinkandet fran
Komvuxutredningen (SOU 2018:71) En andra och en annan chans
— ett komvux i tiden till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.
Regeringen har tillsatt en utredning som sedermera tagit namnet
Komvuxutredningen. Utredningens uppdrag var att undersoka
behovet av fordndringar i regleringen av vuxenutbildningen,
huvudsakligen nér det giller kommunal vuxenutbildning (komvux)
och sirskild utbildning fér vuxna (sdrvux). Utredningen har nu
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lamnat ett slutbetinkande som innehéller en rad forslag. Bland
annat foreslar utredningen att mélformuleringen for komvux
fortydligas sa att den ger uttryck for komvux betydelse for
arbetsmarknadens funktionssitt. Utredningen foreslar ocksa nya
urvalsregler for utbildning dér urval kan komma 1 frdga. Vidare
foreslas att skolformen sidrvux upphor och i stéllet ingar 1
skolformen komvux, 1 syfte att skapa en sammanhéllen utbildning
dér det till exempel ska vara enklare for elever att ta del av kurser
inom béde sdrvux och komvux. Utredningen har ocksé foreslagit en
forenklad betygsskala inom grundldggande komvux, sfi och
grundldggande sirvux i syfte att 6ka genomstromningen.

Arbetsmarknadsforvaltningen vdlkomnar komvuxutredningens
betinkande som kan sédgas ta ett helhetsgrepp om
vuxenutbildningen. Forvaltningen ser en vélskriven utredning dir
forslagen bottnar i ett relevant resonemang.

Forvaltningen delar den bild av vuxenutbildningen som utredningen
redogor for 1 utredningens centrala utgangspunkter. Sarskilt viktigt
ar att utredningen uppmérksammar att vuxenutbildningen
behandlats som en sidovagn till 6vriga skolvédsendet och vidare
lamnar konkreta forslag for att utbildningsformen ska ges plats
inom skolforskning och skolutveckling. Forvaltningen vill ocksa
betona vikten av att utredningens bedomningar avseende
Skolverkets uppfoljning av komvux, inklusive utbildning i svenska
for invandrare (sfi), och sdrvux beaktas. Ocksa positivt dr
utredningens ansats att gora sirvux till en inkluderad del i komvux.

Forvaltningens instimmer vidare 1 att vuxenutbildningens roll idag
inte enbart dr kompensatoriskt instrument for att ge individer en
chans till att stdrka sin stéllning i arbets- och samhallsliv. Rollen har
1 stéllet vidgats till att &ven omfatta en viktig aktor for
arbetsmarknadens kompetensforsorjning. Dérfor ar forsdken att
fortydliga dessa dubbla roller vilkomna.

Arbetsmarknadsforvaltningens dr 1 huvudsak positiv till de forslag
som utredningen ldmnat. Dock ser forvaltningen att tillimpningen
av den foreslagna urvalsprincipen kommer fa betydande
konsekvenser for den handlidggning som gors inom ramen for
antagningen till komvux. Férvaltningen anser att utredningen inte
uppmérksammat dessa konsekvenser och bedomer att fragan bor
utredas ytterligare. Vidare avstyrker forvaltningen forslaget att
samverkansavtal ska vara krav vid ansokan till yrkesvux.
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Bakgrund

Regeringen tillsatte den 16 februari 2017 en utredning som sedan
tog namnet Komvuxutredningen. Utredningens uppdrag var att
undersoka behovet av fordndringar i regleringen av
vuxenutbildningen, huvudsakligen nér det géller kommunal
vuxenutbildning (komvux) och sirskild utbildning f6r vuxna
(sérvux).

Uppdraget till utredaren var bland annat att:

e analysera och ta stillning till om det i vissa fall bor kunna
goras undantag fran skollagens (2010:800) bestimmelser om
att de som fatt minst utbildning ska prioriteras nér det géller
antagningen till komvux pa gymnasial nivé och i s fall
foresld mojligheter till undantag,

e analysera och ta stillning till om en forenklad betygsskala
skulle forbéttra genomstromningen inom delar av komvux
och sdrvux och 1 sa fall foresla en sddan betygsskala,

e undersoka om bestimmelserna om hogskoleforberedande
examen inom komvux bor forenklas och i sa fall ldmna ett
sadant forslag,

e analysera om sdrvux bor upphdra som egen skolform och,
om det bedoms lampligt, foresla hur sarvux kan bli en del av
komvux, och

e utreda om det ska vara ett villkor for 6verldmnande av
uppgifter inom komvux och sirvux pé entreprenad till en
enskild utbildningsanordnare, att anordnaren har betygsratt
for motsvarande utbildning.

Utredningen fick i1 december 2017 ett tillaggsdirektiv med
uppdraget att dven:

e folja och analysera samverkan inom regionalt yrkesvux, och
vid behov foresla atgérder for att forbéttra samarbetet.

e att analysera och beddma om det finns yrkesutbildningar
inom komvux och sidrvux som bor vara riksrekryterande,
samt

e utreda vissa frdgor som avser fortsatt utbildning for personer
med intellektuell funktionsnedséttning.

Den 3 september 2018 redovisade utredningen sitt uppdrag i
betdnkande En andra och en annan chans — for ett komvux i tiden
(SOU 2018:71). Regeringen har direfter remitterat betdnkandet till
bland andra Stockholms stad.
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Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Slutbetdinkandet frdan
Komvuxutredningen (SOU 2018:71) En andra och en annan chans
— ett komvux i tiden till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

Utredningens forslag ska ses i ett sammanhang som tar hénsyn till
vuxenutbildningens sdrart och den vdxande betydelse 1 samhéllet
utbildningen kommit att fa.

Vuxenutbildningen, som idag bestar av komvux och sirvux, ir en
utbildningsform som till flera delar skiljer sig fran grund- och
gymnasieskolan men har enligt utredningen behandlats
styvmoderligt 1 forhédllande till Gvriga skolvdsendet.
Vuxenutbildningen har till exempel gétt miste om storre
utvecklingssatsningar och i mycket liten omfattning beforskats.
Vuxenutbildningens naturliga plats i skolvidsendet behover stirkas,
samtidigt som utbildningsformens sérart med sirskilda
forutsittningar och behov behover beaktas. I forhallande till andra
utbildningsformer har vuxenutbildningen till exempel stora krav pa
individanpassning och flexibilitet och en mer heterogen malgrupp.
Mot bakgrund av detta har utredningen lagt forslag som syftar till
att stirka utbildningens naturliga roll i skolvésendet, att stirka
professionen inom bland annat frdgor som har med vuxnas ldrande
att gora, att skapa forutsittningar for en utbildning som ar
individanpassad men ocksé anpassad efter arbetsmarknadens och
samhaéllets behov samt att forstarka likvéardigheten inom
utbildningen.

Vuxenutbildningen har ocksa fétt en vdxande betydelse pa senare
ar. Malgruppen for vuxenutbildningen har fordndrats samtidigt som
kraven pa utbildning har hojts och ett livslangt larande 1 allt hogre
grad behovs for att mota arbetsmarknadens stindigt skiftande
behov. Samhillets utveckling leder sammantaget till att
vuxenutbildningen far en allt starkare betydelse for individen, f6r en
vél fungerande arbetsmarknad och for det demokratiska samhallet.
Mot bakgrund av detta har utredningen lagt forslag som syftar till
att ge forutsittningar for att mota den breddade och heterogena
malgruppen for utbildningen.

Utredningen har i sitt betdnkande lamnat bade forslag och
bedomningar om framtida utvecklingsomraden inom komvux och
sarvux. Utredningens forslag har sammanfattat varit:
e Fortydligande i skollagen sd att det framgar att komvux dven
utgor en del 1 arbetsmarknadens kompetensforsérjning och
forberedelser till fortsatta studier.
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e Andring av urvalsreglerna till komvux pa gymnasial niva si
att det inte lingre dr den med minst utbildning som
automatiskt ska ha fortur vid urval, utan individer med storst
behov av utbildningen.

e Forenkling av betygsskalan for grundlaggande komvux, sfi
och grundlidggande sirvux.

e En sammanslagning av gymnasieskolans sex
studieforberedande program inom komvux till tre bredare
studieomraden och att gymnasiearbetet ersitts av ett bredare
komvuxarbete.

e Krav om betygsritt for att enskilda anordnare ska fa bedriva
vuxenutbildning pé entreprenad infors. Villkoren for
betygsritt for utbildning motsvarande komvux skérps, sa att
de dverensstimmer med kraven inom komvux.

e Sérvux upphor som egen skolform och blir en del av
komvux och byter samtidigt namn till sirskild utbildning.
Dessutom foreslas att personer med intellektuell
funktionsnedsittning ges 6kade mdjligheter till fortsatt
utbildning efter sdrvux.

o Forstarkt mojlighet till kompetensutveckling for ldrare inom
komvux.

e Krav pa samverkansavtal mellan samverkande kommuner
for statsbidrag for regionalt yrkesvux.

Darutdver har utredningen 1dmnat beddmningar av framtida
utvecklingsomraden inom komvux. Dessa handlar bland annat om
studiefinansiering for elever inom sirvux, fordndringar inom
lararutbildningen, stérkt forskning inom komvux och vuxnas
larande samt behov av utvecklad uppfoljning av utbildning pé
entreprenad. Fragan om riksrekryterande utbildning bedémer
utredningen ska avvakta pdgdende utredningar och processer, bland
annat den sa kallade dimensioneringsutredningen (Dir 2018:17) och
forsoksverksamheten med branschskolor.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben och
avdelningen Vuxenutbildning Stockholm vid
arbetsmarknadsforvaltningen.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och férslag
Arbetsmarknadsforvaltningen vilkomnar komvuxutredningens
betdnkande som kan sdgas ta ett helhetsgrepp om
vuxenutbildningen. Forvaltningen ser en vélskriven utredning dér
forslagen bottnar i ett relevant resonemang.
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Arbetsmarknadsforvaltningen delar den bild av vuxenutbildningen
som utredningen redogor for i utredningens centrala
utgangspunkter. Sarskilt viktigt dr att utredningen uppmarksammar
att vuxenutbildningen behandlats som en sidovagn till Gvriga
skolvésendet och vidare ldmnar konkreta forslag for att
utbildningsformen ska ges plats inom skolforskning och
skolutveckling. Forvaltningen vill ocksa betona vikten av att
utredningens beddmningar avseende Skolverkets uppf6ljning av
komvux, inklusive sfi, och sdrvux beaktas. Ocksa positivt ar
utredningens ansats att gora sarvux till en inkluderad del i komvux.

Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer vidare 1 att
vuxenutbildningen idag inte enbart dr ett kompensatoriskt
instrument for att ge individer en chans till att stirka sin stillning i
arbets- och samhaéllsliv. Rollen har i stéllet vidgats till att &ven
omfatta en viktig uppgift i arbetsmarknadens
kompetensforsorjning. Dérfor dr forsdken att fortydliga dessa
dubbla roller vilkomna.

I det foljande kommenterar forvaltningen de centrala forslagen 1
utredningen.

Fortydligat mal for komvux

Utredningen foreslar att dagens mélformulering for komvux,
uttryckt 1 20 kap. 2 § skollagen (2010:800), fortydligas med ett
tillagg 1 vilket det framgar att komvux utgdr en bas for den
nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbetsliv och
en grund for fortsatt utbildning. Idag dr mélformuleringen skriven
utifran ett rent individperspektiv, medan utredningen konstaterar att
komvux ocksa spelar en viktig roll inom arbetsmarknadspolitiken.
Det foreslagna tilldgget gor, enligt utredningen, att mélet for
komvux battre dverensstimmer med hur komvux fungerar idag.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter
Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer i utredningens forslag.
Forvaltningen ser att vuxenutbildningens dubbla roll for individen
och for arbetsmarknaden dr tvd jambordiga roller. Forvaltningen ser
inte att perspektiven stir 1 motsats till varandra, da det inte behdver
finns ndgon motsdgelse i1 individens kontra arbetsmarknadens
behov.

Forandrade urvalsregler till komvux pa gymnasial niva

Urval till utbildning gors i de fall det finns fler sokande dn platser
och till utbildning s6kande inte har ritt till enlig
rattighetslagstiftningen. Urval pa komvux kan dirmed enbart
komma i friga pa gymnasiala yrkesutbildningar och péd gymnasiala



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr AMN 2018-0396-1.6
Sida 7 (16)

teoretiska utbildningar diar malet inte ar sarskild behorighet till
hogskola eller sirskilda kunskaper inom yrkeshdgskola. Idag rader
principen om att sokande med minst eller kortast utbildning ska
prioriteras vid urval. Utredningen foreslér att principen @ndras till
att sokande med storst behov av utbildningen prioriteras.

Forslaget innebér ett krav pa att en bedomning ska goras av varje
individs situation och att utbildning tillgodoser det individuella
behovet. Detta gor bade att en bredare malgrupp kan bedémas vara
prioriterad, och att det inte 4r samma individer som generellt
prioriteras i alla ssmmanhang. Den nya formuleringen anger att en
behovsprovning ska ske vid urval, och att den provningen maste
viga de sokandes behov mot varandra.

I komvuxf6rordningen foreslas att prioriteringen — urvalsreglerna —
ska ta hinsyn till individens behov for:

e Att etablera sig pd arbetsmarknaden

e Pagaende yrkesval

e Planerat yrkesval.
Fortur foreslas fortséttningsvis ges till sokande som onskar fullfolja
paborjade studier.

En viktig skillnad mellan den foreslagna och den nuvarande
principen dr t vilket hall — bakat eller framat — som perspektivet
ska vara vint. Foreslagen princip ska ta hansyn till kommande
behov hos individen, medan den nuvarande principen riktar blicken
bakat och tar hinsyn till vad individen saknar frén tidigare
utbildning. En prioriteringsregel som tar sin utgdngspunkt i den
sokandes bakgrund leder enligt utredningen till att vissa individer
aldrig kommer att prioriteras, oavsett vilken utbildning det ar fragan
om och anledningarna till att individen séker denna utbildning.

Utredningen anser dérfor att en grundlidggande regel 1 skollagen
maste utformas sé att den tillater en bredare rekrytering till komvux
an 1 dag, samt att den i hogre grad tar hdnsyn till individens
situation och individens behov av den specifikt sokta utbildningen —
inte utbildning generellt. Detta forvéntas till exempel gynna
personer med svag stillning pd arbetsmarknaden som har en
examen fran gymnasiet eller hogskola men som behover yrkesvixla
for att etablera sig eller befdsta en plats pa arbetsmarknaden.
Samtidigt konstaterar utredningen att kort utbildning dven fortsatt
kommer prioriteras hogt 1 ett urval, eftersom en avslutad
gymnasieexamen i princip &r ett krav for en héllbar anstéllning pa
dagens arbetsmarknad.
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Utredningen foreslér att Skolverket bor ges 1 uppdrag att ta fram
vigledande tolkningsanvisningar och stdd till kommunernas
antagningsenheter, baserat pa forskning inom prioriteringsarbetet.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter
Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer 1 utredningens
resonemang kring behovet av fordndrade urvalsprinciper och vidare
ocksa 1 tanken med den foreslagna principen. Det dr dock
forvaltningens bedomning att tillimpningen av forslaget skulle fa
stora konsekvenser for kommunernas antagningsverksamheter, och
vidare att utredningen brustit i att uppmérksamma och
problematisera dessa konsekvenser.

Stockholms stad har idag genom lokalpolitiska beslut 1 princip en
balans mellan utbud och efterfrigan inom komvux pa gymnasial
niva. Det innebdr att urval séllan behover ske. Urval sker i
forekommande fall ndstan uteslutande till smalare gymnasiala
yrkesutbildningar. I dagens situation skulle den foreslagna principen
och dess tillampning dérfor 1 liten utstrackning beréra Stockholm.
Det finns dock ingen garanti for att den situation som idag rader,
dven kommer rada framgent.

Under enbart varen 2018 fanns inom stadens komvux, exklusive sfi,
cirka 23 000 unika individer inskrivna. Av dessa lidste omkring
4300 pa komvux grundldggande niva. Resterande, narmare 19 000
personer var inskrivna i komvux pd gymnasial nivé, varav cirka
7500 pa en yrkesutbildning. Dessa siffror ger en fingervisning om
vilka stora volymer Stockholm hanterar vid varje antagning.

Med dagens regler kan ett eventuellt urval goras med forhdllandevis
trubbiga instrument, och utifrén ett relativt lattillgdngligt underlag.
Den handldaggning som sker idag ligger nédra en automatisk
handlidggning. Tilldmpningen av den foreslagna principen skulle
enligt forvaltningens bedomning snarare vara en kvalificerad
handlaggning med vésentligt hdgre krav pa sdvil omfattning som
svérighetsgrad.

I exempelvis en situation dir den enskildes behov och effekt av den
aktuella utbildningen specifikt — inte utbildning generellt — ska
bedomas, stills inte bara krav pd bedomning av individens
forutséttningar pa arbetsmarknaden utifran ett generellt behov utan
ocksa utifran ett individuellt behov, dér individuella forutsattningar
ska spela in. En bedomning av effekten av utbildningen, sd som
utredningen diskuterar, stéller ocksé enligt forvaltningen krav pa
ytterligare kompetenser dn vad dagens antagning har behov av.
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Antagningen till komvux &r kontinuerlig, vilket for Stockholms del
innebdr en antagning flera ganger per ar. Forvaltningen konstaterar
att det inte vid varje givet antagningstillfille pa forhand kommer
vara kant vilka utbildningar dar antalet sokande Gverstiger antalet
platser. Forvaltningen ser darfor att antagningen behover ha
beredskap, i form av personella resurser, for en situation dér en
kvalificerad bedomning av sokandes behov eventuellt blir aktuellt
och ska genomforas pa relativt kort tid.

Redan idag dr handldggningstiden mellan ansékan och besked om
antagning ungefar atta veckor, vilket forvaltningen ser ér en lang
véntetid for vissa malgrupper. For att inte forlinga
handldggningstiden ytterligare, ser forvaltningen att forslaget skulle
innebdra att underlaget till ett eventuellt urval skulle behdva samlas
in redan vid ansokningsforfarandet. Det skulle innebéra att det for
samtliga sokande, vid samtliga intag, behdver finnas ett underlag
tillrackligt for en situation dér urval blir aktuellt. Det skulle
innebdra betydande administrativa och ekonomiska konsekvenser
for enskilda kommuner.

Om forslaget realiseras, ser forvaltningen att det
véigledningsmaterial som Skolverket foreslas {4 1 uppdrag att
utarbeta, far stor betydelse. Det &r viktigt att materialet utformas sé
att det ocksd utgor ett stod i den praktiska tillimpningen av
urvalsreglerna. Forvaltningens farhaga ar dock att detta kan vara
svart att tillse.

Forvaltningen ser ocksé en risk for att tillimpningen kommer leda
till negativa konsekvenser for likvirdigheten nationellt.

Forvaltningens slutsats dr att principens tillimpning behover utredas
ytterligare. Principen behdver tillimpas genom ett mer pragmatiskt
forfarande som tar hénsyn till de volymer som kan ténkas hanteras
vid en antagning och vidare sdkerstéller en rattsséker och likvérdig
beddmning.

Forenkling av betygsskalan for grundlaggande komvux, sfi
och grundlaggande sarvux

Utredningen foreslar att betygsskalan inom grundliggande komvux
och sfi fordndras till att innehalla betygen IG, G och VG. Inom
grundldggande sdrvux foreslas att betygsskalan ska utgdras av
betygen G och VG. Idag ér betygsskalan densamma som den inom
grund- och gymnasieskolan, det vill sdga A-F dir betyget E utgor
godként.
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Forutom att vara ett kvitto pa elevens uppnadda kunskap och ge
mojlighet till jamforelser lokalt och nationellt fyller betyg for
komvux pa grundldggande niva, sfi och sdrvux pa grundlidggande
niva inte nagon uttalad funktion. Betyg &r inte ndgon urvalsgrund,
sa lange en individ kan uppvisa motsvarande kunskaper for ett
betyg, for antagning till vidare utbildning inom vuxenutbildningen
och till studier pa gymnasial niva inom komvux och sidrvux &r inte
behorigheten kopplad till betyg. Med en forenklad betygsskala
skulle, enligt utredningens beddmning, ldrarnas administrativa
arbete minska vilket i sin tur kan frigéra mer tid till undervisningen.

Arbetsmarknadsfoérvaltningens synpunkter
Arbetsmarknadsforvaltningen delar den uppfattning som
utredningen framfor och vilkomnar forslaget. Forvaltningen ser
ocksé att en forenklad betygsskala forenkla for elever inom sérvux
att bli fortrogna med kursmal och krav for de olika betygsstegen.

Flexiblare hogskoleférberedande examen fran komvux
Utredningen foreslér att en hogskoleférberedande examen, inriktad
pa tre studieomradden med omradesspecifika kurser, ska ersitta
dagens sex gymnasieprogram och krav pa programspecifika kurser.
De tre studieomradena foreslas bli:

1. Sambhillsvetenskapligt och ekonomiskt studieomrade.

2. Humanistiskt och estetiskt studieomréde.

3. Naturvetenskapligt studieomrade.

Genom en omradesindelad hogskoleforberedande examen, ar
utredningens beddmning, att utbildningen inom komvux sérskiljs
frén ungdomsskolan genom mer flexibilitet och valfrihet utan att
riskera att forlora i kvalitet. En mer flexibel hogskoleforberedande
examen indelad 1 studieomrdden skulle forenkla for personer med
en brokig utbildningsbakgrund eller utlindska betyg att kunna rékna
in det de har last tidigare 1 en examen. Det skulle dven sékerstilla
att kvaliteten bibehalls och att kraven inte sdnks samtidigt som
genomstromningen 1 gymnasiet sannolikt inte skulle paverkas
negativt och nddvéndiga forkunskaper till hogskolan skulle
behéllas.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter
Arbetsmarknadsforvaltningen &r 1 huvudsak positiv till forslaget
men menar att det, for att forenkla dn mer, skulle vara mdjligt att sla
ihop studieomradet samhéllsvetenskapligt/ekonomiskt med
studieomradet humanistiskt/estetiskt. De nuvarande program som
foreslas uppgé i dessa tva studieomraden &r idag sa pass lika till
innehall att en elev 1 princip kan vélja kurser fran bada
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programutbuden for sin examen. Forvaltningen tolkar det som att
det framfor allt handlar om skillnad i omfattning av mnet
matematik som sidrskiljer de tva foreslagna studieomradena. Vid en
sammanslagning av programmet skulle i stéllet elever kunna vélja
till matematik, utifran behov och med hénsyn till fortsatta studier.

Gymnasiearbetet ersatts av ett komvuxarbete

Dagens gymnasiearbete infordes i gymnasieskolan 2013 som en del
i gymnasiereformen (Gy2011). Gymnasiearbetet &r att likna vid
kurser som tidigare hetat projektarbete och specialarbete. En viktig
skillnad dr dock att gymnasiearbetet ska kopplas till examensmélen
for gymnasieskolans nationella program.

[ utredningen foreslds att dagens gymnasiearbete, kopplat till
examensmal for gymnasieskolans nationella program ska ersittas av
ett komvuxarbete som 1 stéllet ska kopplas till ett av de
hogskoleforberedande programmens foreslagna studieomraden.

Forslaget dr en anpassning till de foreslagna fordndringarna
avseende studieomraden. Men det tar ocksa hédnsyn till att
kommuner har svart att tillhandahalla gymnasiearbeten inom alla
nationella program pa gymnasieskolan samt att individer med
brokig utbildningsbakgrund har svart att koppla gymnasiearbetet till
ett specifikt program.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter
Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer 1 utredningens beddmning
och forslag. Aven om utbudet i Stockholms stad ér stort har det
dven hér funnits svrigheter 1 att erbjuda alla inriktningar pa
gymnasiearbetet.

Utredningens forslag avser enbart hogskoleforberedande examen,
och beror ddrmed inte gymnasiala yrkesutbildningar. Trots detta vill
forvaltningen ta tillféllet att padpeka att det programspecifika arbetet
inom gymnasiala yrkesutbildningar kan ségas fylla en viktigare
funktion @n motsvarande inom hogskoleforberedande utbildningar.
Forvaltningen erfarenhet dr att ett avslutat gymnasiearbete, med
koppling till den specifika yrkesutbildning eleven gatt, ofta
efterfragas av branschen.

Bedomningar kring enskilda kurser som ingar i
gymnasieexamen

Utredningen har inte 1dmnat forslag men en bedomning om att
dmnet Idrott och hélsa 1 fortsatt inte ska fa ingd i en
gymnasieexamen fran komvux.
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Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter
Arbetsmarknadsforvaltningen vill framfora mgjligheten att kursen
skulle kunna f rdknas in 1 en examen om eleven har med den fran
sina studier pa gymnasieskolan och behdver den for behorighet till
fortsatta studier. Forvaltningen har svart att se varfor det inte ar
mdjligt och erfar ocksa att elever med kursen med sig fran
gymnasieskolan har svart att se logiken i regeln. I hdandelse av att
kursen far riaknas in, bor 4ven kravet vara att en komvuxexamen ska
besta av 2500 podng, som i gymnasieskolan, och inte som idag,
2400 podng.

Betygsratt for komvux pa entreprenad och for utbildning
motsvarande kommunal vuxenutbildning

Idag &r kommunen huvudman f6r komvux som éverlimnats pa
entreprenad. 1 nagra fall har dock vissa delar av huvudmannens
ansvar som ryms inom rektors uppgifter delegerats fran
huvudmannen till den enskilda anordnaren. Detta dr mdjligt i de fall
den enskilda anordnaren har betygsritt, vilket ges genom tillstand
fran Skolinspektionen. Det dr idag upp till varje kommun om kravet
pa betygsritt ska gélla vid dverldmnande av komvux pé
entreprenad. I Stockholms stad finns kravet pa betygsrétt uppstéllt i
upphandlingen av vuxenutbildningen.

Utredningen foreslar att betygsritt ska vara ett villkor for
overlamnande av komvux pd entreprenad. Utredningen bedomer att
betygsritt som villkor for att bedriva utbildningen pa entreprenad
skulle forbéttra forutsattningarna for god kvalitet inom
entreprenaderna. Utbildningsanordnare inom vuxenutbildning pé
entreprenad skulle dé& vara foremal for tillsyn fran Skolinspektionen
inom ramen for sin betygsritt, och villkoren for betygsritt skulle
garantera vissa grundlaggande kvalitetsfaktorer, t.ex. krav pa
kvalitetsarbete, behoriga rektorer och legitimerade larare.

Samtidigt foreslar utredningen att Skolinspektionens tillsyn av
betygsritten ska utdkas och beddmer vidare att kommunernas
uppfoljning och branschens egenkontroll av anordnarna kan stérkas.

Arbetsmarkandsforvaltningens synpunkter
Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer 1 utredningens forslag. For
arbetsmarknadsndmnden innebér detta ingen fordndring eftersom
det redan idag stélls krav pa betygsritt hos anordnare som levererar
vuxenutbildning pa uppdrag av ndmnden.

Forvaltningen vill sérskilt betona vikten av att utredningens slutsats
om att utoka Skolinspektionens tillsyn 1 fragan beaktas. Det bor
vidare vara mojligt for Skolinspektionen att dra tillbaka ett tillstdnd.
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Ocksa viktig dr den beddmning utredningen gor att branschens
egenkontroll kan stirkas. En sddan kontroll skulle kunna utgora en
viktig forutséttning for det fortroende som avtal mellan huvudman
och enskilda anordnare behover bygga pa.

Utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning
Huvudmannaskapet for utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning, vilket dr en uppdragsutbildning som foretag eller
myndigheter koper och som star utanfor skolvdsendet, har
hittilldags inte reglerats i ndgon forfattning. Daremot har Skolverket
och Skolinspektionen gjort tolkningen att anordnare for denna
utbildningsform har ett ansvar motsvarande huvudman.

Utredningen foreslar att utbildningsanordnare ska vara huvudman
for utbildning motsvarande komvux. Forslaget fordndrar inte den
enskilde anordnarens ansvar i sak jamfort med i dag. Daremot
tydliggdr den nya regeln anordnarens huvudmannaskap, och
forenklar tillimpningen av andra regler som hinvisar till
huvudmannen for utbildningen.

Arbetsmarknadsférvaltningens synpunkter
Arbetsmarknadsforvaltningen anser, liksom utredaren, att det
behover vara tydligt var huvudmannaskapet ligger och att det ér bra
att utredningen sett 6ver mgjligheten att fortydliga detta. Daremot
ser forvaltningen inte att forslaget fortydligar for enskilda elever
vem som dr huvudman for utbildningen. Idag &r det inte ovanligt att
samma anordnare r leverantdr av komvux pé entreprenad och
utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning. Teoretiskt kan
det innebdra att elever som gir pd samma utbildning hos en och
samma leverantdr, tillhor olika utbildningsformer och séledes har
olika huvudman.

Forvaltningen vill i sammanhanget ta tillféllet att lyfta en generell
frdga kring den specifika utbildningsformen. Utbildning
motsvarande komvux tenderar att i allt hogre utstrdckning likna
vanlig komvux, en utveckling som leder tanken till vad den
forstndmnda utbildningsformen egentligen ska syfta till.
Forvaltningen ser ett behov av att klargora likheter och skillnader
mellan utbildningsformerna och vilka roller inom
utbildningsvasendet de ska spela. Inte minst dr detta en viktig
forutséttning for att eleverna ska kunna navigera i
utbildningsutbudet.
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Sarvux upphdor som egen skolform och mgjlighet till vidare
studier for individer med intellektuell funktionsnedsattning
Utredningens forslag ér att sdrvux ska upphora som egen skolform
och i stillet ingd i komvux. Samtidigt foreslas att namnet pa
utbildningen éndras till Kommunal vuxenutbildning som sdrskild
utbildning — forkortat sirskild utbildning.

Syftet med fordndringen ar framfor allt att underlétta for individer
som har kapacitet att kombinera studier inom sérskild utbildning
och 6vrig utbildning inom komvux. ”En vig in” till komvux
beddms ocksa locka personer med lindrig utvecklingsstérning som
inte identifierar sig med malgruppen for sdrskild utbildning att ta
del av utbudet inom komvux. Samtidigt betonar utredningen att
kursplanerna inom sarskild utbildning pa grundldggande niva,
inklusive de for utbildning motsvarande traningsskolan och
kursplanerna for gymnasial niva fortsatt ska tillimpas for relevant
malgrupp.

Utredningen foreslar att sédrskild utbildning ocksé ska goras
tillganglig for vuxna utan utvecklingsstorning om de 1 dvrigt
uppfyller behorighet och forutsatt att det inte trdnger undan den
initiala mélgruppen. Det innebér att det inte ska finnas ett krav pa
en dokumenterad diagnos for att kunna ta del av kursutbudet inom
sarskild utbildning.

Vidare foreslar utredningen att Skolverket ska ges i uppdrag att ta
fram sérskilda yrkespaket for mdlgruppen samt att méalgruppen
genom olika insatser 1 hogre utstrackning ska utnyttja dagens
mojlighet till vidare studier, inom komvux, yrkeshogskolan,
folkhdgskolan och hogskolan.

Arbetsmarknadsférvaltningens synpunkter
Arbetsmarknadsforvaltningen delar bedomningen att sdrvux ska
upphora som egen skolform och vidare de fordelar en sddan
fordndring skulle innebéra. Likasé ar forvaltningen positiv till
forslagen om yrkespaket och andra atgérder for att 6ka overgangen
till andra studier. Hér vill forvaltningen understryka vikten av att
sddan utbildning anpassas till individens behov och att tillgangen pa
specialpedagogiska insatser dr god. Vidare dr det viktigt att
studiefinansieringen &r 16st.

Forvaltningen vill ocksé pétala vikten av att elever som skulle ingé i
den vidgade mélgruppen for sdrskild utbildning, ocksa ges
mdjlighet att uppna behorighet for fortsatta studier. Det &r ocksa
angelédget att sikerstilla att individer som med olika typer av
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stodinsatser egentligen skulle klara att 14sa inom komvux pa
grundldggande eller gymnasial niva, inte hdnvisas till sarskild
utbildning.

Kompetensutveckling och dkad forskning inom vuxnas
larande

Utredningen konstaterar att det finns behov av kompetensutveckling
inom vuxenutbildningen som inte tillgodoses samt att det i allt for
liten grad genomfors forskning inom omradet for vuxnas ldrande.
Utredningen foreslar bland annat att en systematisk kartlaggning av
kompetensbehov bland ldrare inom komvux och sérvux ska
genomforas, att Skolverkets nationella skolutvecklingsprogram
ocksé ska omfatta vuxenutbildningen samt att medel ska riktas for
att initiera forskning inom vuxnas ldrande. Utredningen beddomer
ocksa att en utvirdering av hur vil ldrarutbildningen forbereder de
studerande for arbete inom komvux bor genomforas samt att det bor
overvigas om ett eller flera ldrosdten bor erbjuda profilering mot
vuxenutbildningen 1 sin ldrarutbildning.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter
Arbetsmarknadsforvaltningen delar den beskrivning som
utredningen ger pa omradet och vilkomnar ocksd utredningens
forslag. Sarskilt viktigt dr att professionen kan stirkas genom
kompetensutveckling och att forskningen kring vuxenutbildningen
okar.

Samverkan for regionalt yrkesvux

Utredningen foreslar att det ska inforas krav om samverkansavtal
mellan samverkande parter inom ramen for yrkesvux. Ett avtal
skulle enligt utredningen formalisera samverkan ytterligare samt
beskriva strukturen for och ansvarsférdelningen 1 samverkan.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter
Arbetsmarknadsforvaltningen delar inte beddmningen att krav pa
samverkansavtal ska inforas. Beslutet om hur samverkan ska
formaliseras bor fortsatt ligga pd samverkande kommuner.
Stockholms stad har idag goda erfarenheter av den samverkan som
kommunen har inom ramen for yrkesvux. Den praxis som rider
inom lénet dr att samverkan formaliseras genom dverenskommelser,
och inte avtal. Samverkansavtal skulle innebdra en mer omfattande
administrativ process och riskerar minska flexibiliteten i samverkan.
Ett regionalt politiskt samarbete, vilket skulle underlétta ett
avtalsforfarande, saknas vidare i Stockholm.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill 1 sammanhanget ocksé framfora
synpunkter kring statsbidraget inom yrkesvux. Sa som systemet
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idag &r, med bidrag som beviljas ett ar i taget, saknas forutséttningar
att gora langsiktiga planeringar for utbildningar finansierade genom
statsbidrag. Det &r vidare forvaltningens asikt att det bor finnas en
storre flexibilitet 1 exakt vilka utbildningar som statsbidraget ska
anvéndas till. Det borde 1 stéllet kunna vara mojligt att pa
kommunal niva avgora hur fordelningen av bidragen ska ske inom
olika utbildningssegment.

Bilaga
1. Remiss: En andra och en annan chans — ett komvux 1 tiden.
Slutbetdnkande av komvuxutredningen (SOU 2018:71)



