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Rekommendation fér konstgrids, gummigranulat och
platsgjutet gummi

Denna rekommendation riktar sig till savil stadens egna upphandlade entreprenader
som ot markupplételser. Rekommendationen omfattar anldggning av fotbollsplaner,
mindre konstgrisplaner samt lekytor med gummigranulat eller platsgjutet gummi,
samt skitsel av befintliga sddana ytor.

Konstgrisytor dkar

Idag ersiitts grus- och grisytor av olika storlek alltmer av konstgriis och platsgjutet
gummi, Konstgrés anvinds bade pd fotbollsplaner for tivlingsspel och pd mindre -
bollplaner/multisportytor. Det anvénds ocksa pa lekplatser och sma ytor.som &t
avsedda for lek snarare #in bollsport. Konstgrds dkar nyttjandegraden och atirak-
tiviteten i stadens parker och bollplaner och fiimjar lusten till spontanidrott inte
minst hos barn och ungdomar. L

Platsgjutet gummi A

Olika slag av platsgjutet gummi anvénds i lekmiljder som markbeldggning. Det
géller till exempel lekplatser, forskolegérdar och skolgardar. Gummiprodukter
anvinds {or att skapa lekmiljder for barn, 6ka tillgtingligheten och minska risken for
fallskador. T

Spridning av mikroplast och kemikaii"e,r:__: _
Konstgris och platsgjutet gummi har alltsd frn ménga synvinklar stora fordelar, men
det finns ocksa nackdelar. 1.detta ‘sammaithang behandlas fréamst tva nackdelar:

o Spridning av mikroplast' '

e Spridning av kemikalier ..

Rekommendation . = -

Rekommendationen #r ett fortydligande av kemikalieplanen kapitel 4, krav 2 "Den
som avser att anviinda en vara ska alltid bedéma exponeringsrisken for miljé och
ménniskor i forhéllande till den aktuella anvindningen s#rskilt i miljder avsedda for
barn och ungdomar (t ex forskolor och skolor)”. Rekommendationen har tagits fram

av fhilj('j_fdrvaltningen i dialog med berdrda forvaltningar och bolag i staden.

Rekommendationen innebir inte ett absolut forbud mot anvéndning av konstgrés och
platsgjutet gummi, men alla berSrda aktorer behdver hjdlpas at for att minimera de
skadliga verkningarna av dessa material, P& Iaing sikt handlar det om att hiita nya
material eller 16sningar och pa kort sikt att vélja det bésta befintliga alternativet
utifrén miljdsynpunkt men dven funktionatitet med tonvikt pa savil brukande som
drift och att stilla kemikaliekrav pa material. Spridningen av mikroplaster och
kemikalier behdver ocksa atgirdas och da sa néra kéllan som mojligt.

! Begreppet mikroplast har ingen exakt och allmént vedertagen definition men syftar hér pa plast- och
gummipartiklar meltan 1jm och 5 mm.
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Naturvardsverkets arbete

Naturvardsverket har presenterat en viigledning for anliggning, underhéll och skotsel
av konstgrisplaner,? Myndigheten driver ocksa en bestallargrupp for konstgrésplaner
i syfte att minska miljé- och hdlsopéverkan fién konstgrisplaner samt liknande ytor.
Staden #r representerad i denna grupp genom béde miljoforvaltningen,
fastighetskontoret och idrottsforvaltningen.

Bilagor

Till grund for rekommendationen finns en rad vetenskapliga studier och réttsliga
sverviganden. 1 korthet redovisas de dven i avsnitten om mikroplast och kemikalier.
(dessa bilagor kommer dock inte att atfslja den slutliga rekommendationen utan
utgdr underlag i remissversionen) ST

Det iir exempel

Det skall understrykas att atgirderna som redovisas inte innebér-att alltvare sig ska
eller behSver goras. Det ér exempel. Rekommendationen innebér inte ett absolut
forbud mot att anviinda konstgrds m m. Det 4r en avvégning som-méste goras fran
fall till fall. Det viktiga dr att gora det béista mjliga inom ramen for de resurser som

star till buds.

Rekommendationen i punktform

1. Undvik ,
Undvik i méjligaste man konstgl‘ﬁs:'::';gumrnigranulat och platsgjutet gummi,
genom att LT
a, forsoka att hitta ersdtiningsprodukter.
b. minimera ytorna med markbeldggning av konstgrés och
gummimaterial. -

2. Stéll krav pa material

Om #nd4 konstgris eller platsgjutet gummi anvénds ska materialkrav stillas:
T U_ndyik om méjligt gammigranulat som fyllnadsmaterial. Det géller
~~ #ven termoplast

“Anvind inte SBR som fylinadsmaterial till konstgrésplaner eller i

ytliga material till markbeldggning.’

Stall specifika kemikalickrav pa de gummimaterial som anvinds i

savil baslager, ytlager som fyllnadsmaterial (se bilaga 2: tabell 3 for

SBR-gummi och tabell 2 for &vriga syntetiska material)

d. Still generella kemikaliekrav pa Svrigt bygg- och anliggningsmaterial
enligt miljdprogrammet och kemikalieplanen: Byggvarubeddmningen
ska anviindas i stadens egna projekt, alternativt motsvarande system
vid markuppldtelse.

2 Bilaga 3 samt h‘ftps://www.naturvardsverket.se/Stod—i-miljoarbeteth agledningar/Plast-och-
mikroplast/Konstgrasplaner/.
3 SBR accepteras i sviktpad och backing (konstgréis) respektive baslager (platsgjutet gummi).
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e. Still krav pa projcktets kompetens, ratiner, avvikelsehantering och
dokumentation, genom till exempel miljécertifiering.!

3. Foljupp
Fblj upp entreprendrerna noga sa att kraven efterlevs.’

4. Utforma foér att undvika spridning
Vid nyanliggning och omliggning bt ytor med konstgrisplaner och
platsgjutet gummi utformas s att inte mikroplast sprids med dagvattnet eller
till omgivningen.

5. Skétsel for att undvika spridning ER
Se il att skétsel och anvindning minimerar spridning av mikroplast till
dagvattennitet och omgivningen. SO

a. Vid snérgjning

b. Vid pafyllning av material

c. Vid ovrig skétsel och anvéindning

d. Genom att informera om hur den som anvénder anlaggningen kan
bidra il att minimera mikroplastspridningen

Varfor ska materialen undvikas?

Mikroplast e
Konstgris, gummigranulat och platsgjutet gummi ér kéllor till mikroplast.

Spridning fran konstgris . o
Fran konstgris sprids fiimst gummigranulat som anvénds som ifylinad, men dven

strén som néts av i samband med exempelvis anvindning, underhall och snorojning.
Yiterligare en spridnjhgéﬁéézig.éﬁ' granulat som foljer med anvéndaren frén planen och

hamnar i avloppsvattriet via dusch och tvitt.

Spridning frin gummiy tor

Platsgjutna gummiytor 4r uppbyggda pé olika sitt men vanligast dr att det finns ett
topplager av EPDM-granulat och ett bottenlager av SBR-granulat och att granulaten
binds samman av bindemedel. Det sker dock &nd eft visst slitage vid anvindning
och underhall som leder till att mikroplastpartiklar sprids.

Paverkar vattenlevande djur

Mikroplasten sprids med dagvattnet och avloppsvattnet till sjdar och vattendrag. Dér
tas den upp av fiskar och andra vattenlevande djur, till exempel musslor och
krafidjur, Plastpartiklarna kan ibland forekomma i s3 stor méngd att de paverkar
organismernas néringsintag. Dessutom visar forskning att djurens utveckling och
beteende kan paverkas, och kemiska #mnen som ingdr i plasten kan ha giftig effekt
pé djuren.

45 Finns 4ven beskrivet i kemikalieplan och Héllbarhetskrav vid markanvisning
hitp://foretag.stockholm.se/hallbarhetskraven
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Kemikalier
Granulat kan tillverkas av nyproducerat gummi eller plastmaterial (EPDM och TPE)

cller dtervunna dick (SBR). Alla tre typer kan i varierande utstrickning innehélla
milj6- och hillsoskadliga kemikalier.

Okint innehdll i gamla déck
Vid nyproduktion av gummi &r kunskapen om det kemiska innehallet stort,
producenten vet vilka dmnen som #r tillsatta for att fa fram de egenskaper som

énskas.

Niir tervunna diick anvinds 4r det svarare att faststélla vilka dmnen som ingér. Det
finns ménga olika sorters déck och ofta #r innehdllet en foretagshemlighet.

Det finns saledes en ostikerhet i flera led som gor att den kemiska sammansitiningen
pa dtervunnet SBR-gummi ér svér att deklarera eller beddma. i

ECHAs hilsoriskbedémning .
EUs kemikaliemyndighet ECHA har beddmt att hilsoriskerna med att vistas pa
konstgrdsplaner med granulat av dtervunnet SBR dr sm4, men noterar-att omradet dr
outforskat och att tillriickligt sikra analyser énnu inte fdrgliggei‘fECHA har dérfor
rekommenderat att vissa forsiktighetsatgérder skall vidtas. Verksamhetsut&varen bor
dérfor genom skyltning uppmana anvéndare att: 5

a. tvitta hianderna efter aktivitet och innan matintag,

b. taav skor, Gvrig sportutrustning och klider utomhus for att forhindra

spridning av gummigranulat til_l‘-,inp'hahusmilj 6n,
¢. rengdra sdr omedelbart, o
d. om anvindare fir granulat i munnen sa ska de inte svélja det.

Dérutéver rekommenderar ECHA foljande:

e Sikerstill att granulat uppfyller REACH och att granulat som levereras har
mycket lag halt av farliga 4mnen (PAH och andra relevanta farliga &mnen)

e Agare och driftsansvariga skall méta PAH koncentration och andra &mnen i
gummigranulat som-de anvénder pd filt och att denna information ska vara
tillgiinglig pé ett forstaeligt sitt.

o Producenier av gummigranulat och deras intresseorganisationer ska utveckla

~riktlinjer for att stddja tillverkare och importérer av &tervunnet
gﬁimg_igranulat i testningen av materialet
Europeiska sport och fotbollsférbund och klubbar ska samarbeta med
relevanta producenter for att forsikra sig om att information som har att gora
med gummigranulatets sikerhet kommuniceras pa ett satt som dr forstaeligt
for spelare och aliménheten
o Agare och driftsansvariga av befintliga inomhusarenor med gummigranulat
ska sdkerstilla adekvat ventilation,
e Kemi har nyligen bekréifiat ECHAs beddmning. Se
https://www.kemi.se/hitta-direkt/kemiska-amnen-och-
material/konstgrasplaner-och-fallskydd

Rekommendation fér nytt gummi
ECHAs hilsoriskbeddmning giller bara SBR och ingen motsvarande beddmning ér
uiford pa nyproducerat EPDM/TPE. Miljoforvaltningens rekommendation dr tills
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vidare att samma TSrsiktighetsatggivder vidtas vid all anviindning av konstgris med
ifyllnad av gummigranulat.

Spridning av kemikalier
De kemiska #mnen som finns i glanulatet kan spridas till omglvmngen via luft och
vatten. Anvindarna exponeras #ven via direkt hudkontakt och sméa barn kan ibland

stoppa granulat i munnen,

Det bir noteras att miljorelaterade kemikalierisker inte ingér i ECHAs bedémning.
Kemiska dmnen fran gummigranulat kan spridas via dagvattnet till stadens
vattenforekomster och dédrmed paverka mojligheterna att uppna god ekologisk och
kemisk status. Genom att minska spridningen av mikroplaster minskas ocksa
spridningen av kemiska #mnen. Aven om bidraget av de aktuella &mnena 1nte ir
avgérande i Jamf(nelse med andra killor r det en birande princip i vatten-
forvaltningen att varje yiterligare belastning ska undvikas om god status 11ske1ar att
inte uppnas.

Kemisk analys av granulat .
For att ta reda pd mer om vilka miljs- och halsoskadhga_amnen som ﬁnns i olika

typer av gummigranulat har miljéforvaltningen latit utfira kemiska anaiysez pé ett
urval av granulat frn stadens leverantorer. Resultaten av dessa redovisas i bilaga 5
och har anviints for att formulera de kemxkahekmv som ﬁnns i bilaga 2.

Utveckling av rekommendationen g

1. Undvik -
Som framgér av 1ekommendat10nen Hr-den fon sta dtgirden att begrinsa anvind-
ningen av konstgréis, gummigt: anulat och platsgjutet gummi. Detta genom att forsoka
hitta ersittningsprodukter och minimera ytorna med markbeldggning av konstgrés
och plast- och gummimater ial, T vissa sammanhang finns det malkonflikter med
spelegenskaper, undelhailsmoﬂlghetel tillgénglighet och sikerhet som gor att det
kan vara svért att anviinda alternativ till syntetiska material. Infor anldggning
behdver en avvégning goras om konstgris/platsgjutet gummi behdvs utifrén den
tiankta anvindningen av ytan.

inga bra alternativa material som nu gar att hiinvisa till. Funktionaliteten &r
amma som konstgrés. Men idrottsforvaltningen och fasti ghetskontoret testar i
sama1bete ‘med miljéforvaltningen kontinuerligt olika nya material som lanseras.

2. Still krav pa material
Om konstgriis behovs dr ndsta fraga vilka méjligheter som finns i det aktuella fallet
att undvika ifylinadsmaterial av gnmmigranulat. Exempel pa alternativa material som
kan Sverviigas 4r konstgris utan ifyllnadsmaterial eller ifylinadsmaterial av sand,
kokos eller kork. Manga tillverkare bedriver utveckling av nya material och testar
dem. Miljsforvaltningen, fastighetskontoret och idrottsforvaltningen fSljer
utvecklingen. Eftersom gummigranulat kan innehlla en méngd kemiska dmnen med
miljo- och halsoskadliga egenskaper dr det viktigt att stélla upphandlingskrav pa det
gummigranulat som ska kopas in.




6(7)

SBR ska inte anviindas 1 ytliga material. Nyproducerat EPDM eller TPE ska
anviindas i sddana anlédggningsdelar dér anviindarna kommer i kontakt med det, det
vill siga ifyllnadsmaterial i konstgris och topplager pa platsgjutet gummi. For dessa
granulat stélls specifika kemikaliekrav, se bilaga 2, tabell 2. I underliggande lager
(baslager, sviktpad och backing) accepteras SBR gummi. For denna anvindning
finns specifika kemikaliekrav, se bilaga 2, tabell 3. Ovrigt anldggningsmaterial ska
beddmas och dokumenteras i digital loggbok i Byggvarubedémningen for stadens
projekt, eller i motsvarande system nér andra aktorer anldgger. Entreprendren ska
ocks uppfylla stadens generella kemikaliekrav for bygg- och anlaggmngsmatenal
samt héllbarhetskraven for att bygga pé stadens mark. 6 -

3. FOI] upp :
Féljande &r en anpassmng till detta sammanhang av de Vﬂlkm som genelellt stélls

vid markanvisningar”;

a. For att uppnd miljokraven maste planerings-, plojekteungs- bygg- och
forvaltningsprocessen miljosikras. Byggakioren, ska ha ett ledningssystem for
styrning och uppf6ljning av mﬂjoalbetet (tex ISO 14001, BF9K elier
likvérdigt).

b. Varje projekt behéver uppritta en mlijoplan som redovisar hur projektet
kommer att uppfylla Stockholms stads miljokrav enligt miljsprogram,
kemikalieplan, dagvattenshategl och denna rekommendation.

¢. Varje projekt behover utse-en mﬂ]oansvang som har byggakt&rens ansvar att
sikerstilla att stadens miljokrav uppfylis.

d. Byggaktoren ska siker stilla att projektdeltagare far information och
utbildning om mil_]oklaven

e. Entr eprenmen ska’ sknftllgen anmila och motivera eventuella Snskemdl om
avvikelser fran kraven. Eventuella avvikelser kréiver ett skriftligt
godkéinn_a'nde av staden.®

V1lka dokument som kriivs for verifiering av att man lever upp till kraven samt nér
dokument ska ldmnas in till staden for verifiering beskrivs pa stadens hemsida.’
Staden kommer att flja upp kraven, #iven efter att projekt &r genomforda,

Stickprovskoniroller kan komma att genomforas.

4. Utforma for att undvika spridning
e Beakta mojligheten att samla upp mikroplast vid projekiering av nya
anldggningar och vid stdrre omliggningar av gamla planer.

6 Finns #ven beskrivet 1 kemikalieplan och Hallbarhetskrav vid markanvisning
htip://foretag stockholm.se/hallbarhetskraven
7 Hallbarhetskrav vid markanvisning http://foretag.stockholm.se/hallbarhetskraven

8 vid anliiggning i stadens egna projekt pé allmén platsmark &r ansvarig oftast verksamhetsutGvarens
miljoenhet. Vid markupplatelser kan staden komma att utfora stickprovskontroller for att kontrollera

att kraven uppfylls.
9 Hallbarhetskrav vid markanvisning hitp://foretag.stockholm.se/hallbarhetskraven
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Om majligt ska planen driineras sé att allt dagvatten samlas i en gemensam
uppsamlingsbrunn som utformas sé att granulat fillor kan installeras.
Overviig om brunnar och rénnor behdver finnas i nérheten av planen dér de
tar emot mycket gummigranulat.

Om mojligt lagg konstgréismattan Sver brunnar/rédnnor.

Anordna plats for sndupplidggning och samla upp mikroplaster i sméltvattnet.

5 Skotsel for att undvika spridning
F6r att minska spridningen av mikroplaster fran befintliga anl#ggningar kan olika
atgirder vidtas, Anliggningarna har olika forutsdtiningar med avseende pé till
exempel avvatiningssystem, vinterunderhall, l6parbanor. ‘

Exempel pid méjliga atgiirder:

Ta fram en plan for skétsel och underhall som inkluderar granulathantering.
Fér loggbok éver mingden granulat som liggs pé, som_sklckas som avfall
respektive dteranvinds. :
Forse planer som vinterunderhalls med snoupplaggmngsplatsm med ett
underlag som mgjliggsr uppsamling av glanu}at Om det finns brunnar i
anslutning som belastas vid sndsméltning ska dessa forses med fiillor.

Férse dagvattenbrunnar som ligger i néirheten av platsez dér redskap hanteras
och andra hért belastade brunnar med fillor.

Koppla linjedrinering till brunn med filla.

Stida undan gammalt glanuiat sedan "t'id'lgare snérojning eller frdn byte av
granulat. Detta r1ske1a1 annars att spndas till dagvatten och/eller férorena
marken, T
Ateranviind s& mycket glanulat som mdjligt for att minska behovet av att
képa nytt. Granulat sotn ej kan ateranvéndas skickas snarast till férbrénning
f6r att minska. mangden gammalt granulat som ligger och riskerar att sprida
mikroplaster. :

Installera anmdnmg ddr anvéndare kan borsta av granulat for att undvika att

granulat foljer med hem och belastar spillvattennitet.

“Installera silar i duschar och omklédningsrum for att minska

m1k1 oplastspridning till spillvattennitet.

Utbilda spelare och ledare att borsta av s& mycket som mgjligt pa planen.

'_S_att upp skyltar som informerar om hur anvéindarna ska bidra till att minska
spridningen av granulat.
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Beskrivning av syntetiska materialtyper for
fotbollsplaner, multisportytor, idrottsarenor och

lekytor
1. Fotbollspianer

I konstgrissystem for fotboll bestr sviktpad, gummigranulat
(ifylinadsmaterial) och sjélva konstgriiset av syntetiska maté’rial ‘Beroende
pa anvindningsomréde anvinds inte alltid svxktpad i konstglassystemet
eller ifylinadsmaterial av syntetiskt gummi',

Gummigranulat
\\\Konstgrés

Kvartssand
Sviktpad
Underbyggnad

Figur 1 — Konstgrassystem Bild och foto: Johanna Pierre

1'{Unisport 2018a
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1.1 Sviktpad

Sviktpad kan antingen platsgjutas eller besté av prefabricerat material.
Mingden ifylnadsmaterial som liggs i konstgriset kan minskas vid
anviindningen av sviktpad. Vilken typ av sviktpad som #r lamplig beror pa
olika forutsittningar som miljdkrav, underviirme, atervinning etc’.

1.2 Konstgras

Konstgriiset #r uppbyggt av strimaterial av exempelvis polyeten- och
polypropylenplast samt ifylinadsmaterial av gummigranulat och i vissa
fall sand beroende pa tnskad funktion. Kork och kork-/kokosblandningar
sr andra alternativ som testas som ifyllnadsmaterial’.

1.3 Gummigranulat - ifyllnadsmaterial e,
Syntetiskt ifyllnadsmaterial, gummigranulat, liggs i planen f01 att ge sv1kt
och for att konstgrisstrdn inte ska bojas. Gummlgxanuiat bestar som regel
av: /
EPDM - ethylene propylene diene M-class (eng). 'élle'r eténpropengummi
(sv) — nyproducerat gummi. Gront. Finns &veir atervunnet EPDM eller
spillmaterial fran annan produktion (kabial och dyllkt) s.k. R-EPDM som
dr svart S
SBR - styrene butadiene rubber (eng) elle1 styrenbutadiengummi — gummi
frin atervunna bilddek. Svart, (ans dven nyproducerat, men anvinds inte
som gummigranulat inom anlaggnmg)

TPE (termoplastiska elastome:el) — nyproducerad sampolymer som kan
bestd av flera olika sorters polymerer och gummimaterial, beror pd vilken
funktion som behﬁ_vs. 'Griiht, brunt eller beige.

Flamfm_allt ir det puset pé de olika materialen som varierar men dven
funktio 'ochmlljoaspektel kan skilja sig at.

Fagurz Gummigranulat EPDM, SBR, TPE Foto: Johanna Pierre

? Byggvarubedomningen 2018; Gérda Johan 2018; Unisport 2018a
3 Gérda Johan 2017
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2. Multisportytor och idrottsarenor
Yior for storre idrottsevenemang eller néridrottsplatser dér flera olika
typer av idrott kan ut6vas exempelvis friidrott, Ioparbanor, lek, bolisporter
som basket, bandy, tennis, fotboll!. Markbeliiggningen bestar som regel av
konstgriis med eller utan sviktpad och/eller gummniasfalt dér gummiasfalt
ofta #r platsgjutet gummigranulat eller plattor i plast som finns tillgingliga
i flertalet kulorer®. Konstgriiset har ofta fyllnadsmaterial av sand eller
gummigranulat®, [ Stockholms stad ska sand anviindas som
ifyllnadsmaterial i konstgris pa skolgdrdar i stadens regi’. P4 Stdermalm
testas kokos/kork pa ett par aktivitetsytor.
B

Figur 3 — Stadion Arena K . Foto! Yanan Lifmediabank.visitstockholm.com

* Unisport 2018b
3 Unisport 2018b
§ Unisport 2018b
7 SISAB 2017
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Foto: SiS&B B

3. Lekplatser och skolgardar o

Pi lekplatser och skolgérdar anliggs konstgrés och.tg'immia's"falt for att
tala hogt slitage men kan ocksé anliggas som stﬁtdﬁtﬁpaﬁde underlag och
for att oka tiligangligheten®. o

3.1 Gummiasfalt/fallskyddsgummi

Platsgjutet gummi bestdr som regel av EPDM i varierande firger och
anviinds pa aktivitetsytor men ocksd i formationer pa skolgardar, forskolor
och lekplatser. Bindemediet av isocyanater bildar polyuretan efter
hiirdning. Ska gummibeldggningen fungera som fallskydd Figgs ett
topplager av EPDM,som kan varieras i ett stort antal firger. Ett
stotdampande baslager, som regel av svart SBR (atervunna diick), liges .

Det finns #ven fallskyddsplattor som #r gjutna i fabrik och alternativ till
SBR som baslager i fallskyddssystem’. Ett alternativ av polyeten finns pd
marknaden'®, Svrigd alternativ r #nnu inte tillgiingliga men flertalet av
stadensleverantSrer har uppgett att de arbetar med produktutveckling.

¥ SISAB 2013
? Byggvarubeddmningen 2018; Shackell m.fl. 2008
10 Byggvarubedtmningen 20138
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Figur 5 - Topplager platsgjuts av EPDM Foto: Johanna Pierre

Figur 6 - Platsgjutet gummi pa skolgérd __ Foto: Jenny Faldt

. S ASY e o S i
Figur 7 - Platsgjttet gummi med faliskydd pa lekplats. Gratt och rétt topplager av
EPDM, svart baslager av SBR, atervunna bildéck Foto: Sofie Lindgren

3.2 Konstgras

Konstgriis anliggs pa aktivitetsytor med eller utan sand som
fylinadsmaterial pa skolgardar och forskolor. Hér anvéinds till skillnad mot
konstgrisplaner for fotboll inte gummigranulat som fyllnadsmaterial'’.

H SISAB 2013
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Om fallskyddande egenskap krivs niir konstgrés ligger under tekredskap
installeras en fallskyddspad av syntetiskt material under konstgriset'?,

Tabell 1 — Miljs- och hélsoaspekter av syntetiska material pa fotbolisplaner, multisportarenor, och lekytor, med atgérder. Se
utférligare beskrivning av atgérder i tabelt 2.

Materialtyp

Hilsoaspekter

Miljoaspekter

Atgiirder

Konstgris utan infill

“och sviktpad till
fotbollsplan (elit och
bredd)

Kan innehalla
hilsoskadliga imnen*?

Kan innehilla
miljoskadliga dmnen
som kan urlakas till
omgivande miljd™.
Spridning av
mikroplaster

o Undvik i forsta

hand

¢ Still krav pa
material

o Foljupp

e Utforma for att
undvika spridning

o Skotsel for att
undvika spridning

Sviktpad av atervunnet
eller nyproducerat
material till
fotbollsplan (plast,
gummi)

Kan innehdlla
hiilsoskadliga dmnen

Kan innehalla
miljoskadliga &mnen
som kan urlakas till

omgivande miljé. =

Liten risk for -
spridning av .
mikroplast sa linge
ytlagret &r intakt.

o ’:'E:*Undv'i.i.( i forsta
~-hand

b e stll keav pé

material

e Foljupp

s Utforma for att
undvika spridning

o Skotsel for att
undvika spridning

Gummigranulat av
EPDM pé fotbollsplan
(ifyllnadsmaterial)

Kan innehalia

hilsoskadliga dmnen

. "'K__a_n innehalla
.miljoskadliga dmnen
“som kan wrlakas till

omgivande milj5.
Spridning av
mikroplaster

e Undvik i forsta
hand

e Still krav pa
material

e Folj upp

e Utforma for att
undvika spridning

o Skotsel for att
undvika spridning

Gummigranulat av

Kan innehélla

Kan innehélla

SBR hilsoskadliga &mnen miljéskadliga &mnen
pé fotbolisplan som kan urlakas till
(ifyllnadsmaterial} omgivande miljo.

o Ska inte anviindas

12 Bygovarubedomningen 2018; Lekplats.se 2018
12 En analys finns tillgénglig pa innehall i konstgrésfibrer (2 prover), ftalater,
fenoler, koppar och zink pavisades. Urlakning av zink pdvisades i ganska hoga

halter (Killgvist 2005}.
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Spridning av
mikroplatser

Gummigranulat av R-

Kan innehilia

Kan innehalla

EPDM (tervunnet hilsoskadliga dmnen miljdskadliga dmnen
EPDM) som kan urlakas till
pa fotbollsplan omgivande miljd.
(ifyllnadsmaterial) Spridning av
mikroplatser

Ska inte anvéndas

Gummigranulat av
TPE pa fotbollsplan
(ifyllnadsmaterial)

Kan innehélla
hilsoskadliga d#imnen

Kan innehdlla
miljoskadliga dmnen
som kan urfakas till
omgivande miljo.
Spridning av
mikroplaster

Undvik i férsta
hand

Still krav pé
material

Folj upp _
Utforma for.att
undvika spridning
Skotsel for att

o quviké spridning

Konstgris till lekplats

Kan innehéalia
hilsoskadliga #mnen

Kan innehélla

miljoskadliga imnen | .
som kan urlakas tifl.© - ‘

omgivande milj..
Spridning av =~ -+
mikroplaster fran

konstgras..

' ”—.Ulldvik i forsta

hand

Still krav pé
material

Félj upp

Utforma for att
undvika spridning
Skotsel {61 att
undvika spridning

Fallskyddspad under Kan innehélla _ ' Kan innehifla Undvik i forsta
konstgris pé lekplats hilsoskadliga dmnen - | miljoskadliga dmnen hand
- ' som kan urlakas till Stall krav pd

omgivande miljo. material

Liten risk for Folj upp

spridning av

mikroplast sa ldnge

ytlagret dr intakt.
Platsgjutet gummi pd | Kan innehdila Kan innehélla Undvik 1 forsta
lekplats, 16parbanor, hiilsoskadliga dmnen miljoskadliga &mnen hand
multisportytor av som kan urlakas till Stall krav pa
EPDM granulat eller omgivande miljé. material
prefabricerad plast Spridning av Folj upp

mikroplaster vid Utforma for att

undvika spridning

slitage.

Skotsel for att
undvika spridning
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Platsgjutet gummi med
fallskyddande,
stétddmpande
egenskaper med
underliggande,
stétdimpande Iager.
Topplager av EPDM
granulat och baslager
av SBR granulat
(atervunnet bildick)
eller alternativ

Granulatet och Granulatet och e Undvik i forsta
bindemedel kan innehélla | bindemedel kan hand
hilsoskadliga &mnen innehélla e Still krav pd
miljéskadliga #mnen material

som kan urlakas ill o Foljupp
omgivande miljs. o Utforma for att

undvika spridning

Spridning av . |
mikroplatser vid e SkOtF:el for att
slitage undvika spridning

Tabell 2 - Beskrivning av atgérder

Atgiirder

Beskrivning

Undvika

Den forsta atgirden ir att begrinsa anvindningen av konstgrés, guln:rﬁigi;éilulat
och platsgjutet gummi. Detta genom att forsoka hitta erséitf:ﬁigxgsp:'odllktel‘ och
minimera ytorna med markbeliggning av konstgrés och plast-_"(':)@_h' gummimaterial.
I vissa sammanhang finns det malkonflikter med underhallsméjligheter,
tillgiinglighet och siikerhet som gor att det kan vara SVE{_t__att anviinda alternativ till
syntetiska material. Infor anldiggning behver en avvé_i_gﬁihg goras om
konstgris/platsgjutet gammi behovs utifrdn dé‘n tinkta anvindningen av ytan. Se
mer i Rekommendationen, bilaga 2 och 4:

Materialkrav

Stiill kemikaliekrav i upphandling, .-

a. Undvik gmnmigraﬁu-lat som fyllnadsmaterial.

b. Anviind inte S_B'R'so_lh* ?yllnadsmaterial (ill konstgrisplaner eller
gummimaterial till markbeldggning.

c. Stall speciﬁka kemikaliekrav pd gummimaterial (se bilaga 2) och
ge;;eféﬂg'kemikaliekrav pé Svrigt bygg- och anliggningsmaterial.

d. e Stﬁl]';_:k[aif pé projektets kompetens, rutiner, avvikelsehantering och

- dokumentation, genom tex milj6certifiering.

Félj upp

a. e _ For att uppnd miljokraven méste planerings-, projekterings-, bygg-
" och férvaltningsprocessen miljosikras. Byggaktoren ska ha ett
ledningssystem for styrning och uppfoljning av miljdarbetet (t ex
ISO 14001, BFIK eller likvirdigt).
b, Varje projekt behdver uppriitta en miljoplan som redovisar hur
projektet kommer att uppfylla Stockholms stads miljokrav enligt
miljoprogram, kemikalieplan, dagvattenstrategi och denna

rekommendation.

c. Varje projekt behdver utse en miljdansvarig som har byggaktdrens
ansvar att sikerstilla att stadens miljokrav uppfylls.

d. Byggaktiren ska sikerstélla att projektdeltagare far information

och utbildning om miljokraven.
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e. Entreprendren ska skriftligen anméla och motivera eventuella
snskemal om avvikelser frin kraven. Eventuella avvikelser krdver
ett skriftligt godkiinnande av staden.

Utforma for att a. Vid projektering av nya anldggningar och vid storre omldggningar
undvika spridning av gamla planer ska mdjligheten att samla upp mikroplast beaktas i
projekteringen.
b. Om méjligt ska planen dréineras s att allt dagvatten samlas i en

gemensam uppsamlingsbrunn som utformas sa att granulat fillor
kan installeras.

c. Overviig om brunnar och réinnor behdver finnas i nérheten av
planen dir de tar emot mycket gummigranulat.
Om mdjligt figg mattan dver brunnar/réinnor.
Genom att planen frses med sarger forhindras spridning av

granulat. :
f. Platser for snupplidggning ska anordnas och m1k10piastet i
smiltvattnet ska samlas upp. - :
Skotsel for att a. Ta fram en plan for skistsel och underhdll som mklude:a;
undvika spridning granulathantering. : B
b. Fér loggbok dver miingden glanulat som laggs pd, som skickas som
avfall respektive Ateranviinds. .
c. For planer som vinterunderhlls ska snduppliggningsplatser forses

med ett underfag som m&ijliggﬁr uppsamling av granulat. Om det
finns brunnar i ansiutni_ngf_;s:qm belastas vid snésmiltning ska dessa
forses med fallor. !

d. Forse dagvattenb;unnal som ligger i ndrheten av platser dér redskap
hanteras och andra hart belastade brunnar med fitlor.

€. Koppla Emjedrﬁnering till brunn med filla.

f. Stéda undan gammalt granulat sedan tidigare snérdjning eller frn

byte av granulat. Detta riskerar annars att spridas till dagvatten
e och/eller fororena marken.
g - Ateranviind s mycket granulat som méjligt for att minska behovet
- - av att képa nytt. Granulat som ¢j kan ateranviindas skickas snarast
" till forbréinning for att minska méngden gammalt granulat som
ligger och riskerar att sprida mikroplaster

Referenser

Byggvarubedsmningen (2018) Materialdatabas
www.byggvarubedomningen.se 2018-01-19

Garda Johan (2017). Kokos, kork & konstgrds
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2018-01-23
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1. Inledning

Kemikalie- och miljtkrav ska stillas och f6ljas upp genom hela
byggprocessen, fran bestillning till firdigstillande. Till exempel
ska material som foreskrivs av projektor i projekteringen redan ha
utviirderats si att dessa uppfyller kemikalie- och miljokraven,

Mitjofdrvaltningen

Miljganalys Dirfor ar det viktigt att kraven stills tidigt i byggprocessen och att
Fleminggatan 4 kommunikation, dialog och éverlimning sker mellan dem som

‘133: g;%ﬁlockhozm planerar, bestiller, projekterar, utfor, granskar och godkénner
Telefon 08-508 28 786 projekten. Implementering av kemikaliekraven sikerstills av den
;?1):1?2:&5(?@83 ;ﬁ:’;’lmlse person som #r miljbansvarig i projektet och avrapporteras till

stockholm.se projektansvarig,.
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Kemikaliekraven #r ett levande dokument och kommer att
uppdateras. Forklaringar och motiv till kemikaliekraven beskrivs i
bilaga 4. Den senaste versionen av kemikaliekraven kommer att
finnas p# stadens hemsida (http://foretag. stockhohn.se/Natverk--
Moten/Hallbart-foretagande/Kemikaliesmart-byggande/).

2. Kemikaliekrav 2018

Generella kemikaliekrav for allt bygg-och
anliggningsmaterialt
Foreskrivna och anviinda kemiska produkter och fasta bygg- och
anldggningsvaror? ska vara miljébeddmda och dokumenterade i en
digital loggbok i Byggvarubeddmningen (BVB), eller med likvérdig
systematik®. Totalbedomningen ska erhélla betyget 1ek0mmendezas
eller accepteras, Rekommenderade varor ska Valjas fore. accepterade
varor. Bygg- och anldggningsvaror som inte 4r bedomda eller med
totalbeddmningen “undviks” ska Bty
hanteras som avvikelser. Den digitala loggboken ska innehélla
dokumentation som
verifierar innehall. Loggboken ska mnehélla uppglftel om typ av
vara, varunamn, innchéllsdeklaration (byggvarudeklaration, BVDH,
och tillverkare. Material som hanteras som avvikelser ska
dokumenteras med information om placering i
byggnaden/anliggningen. Den digitala loggboken utgér underlag
for uppfsljning. Produkter'som inte klarar kravet ovan ska hanteras
som intern avvikelse med skriftligt godkéinnande av byggaktoren.
Rappottering till staden ska for varje projekt ske i samband med
f6ljande tva tilifillen:
o Parallellt med alt anskan om bygglov sker redovisas vilket
i _beddémningssystem som man avser att anvéinda for
“‘bedémning och loggning av bygg- och anldggningsvaror.

L htep://foretag.stockholm.se/hallbarhetskraven

2 pe produktgrupper som ska vara miljsbeddmda redovisas p&
www.stockholm.se/haltbarhetskraven

3 Likvirdig systematik innebér ett system for materialbeddmning och
loggbokshantering som uppfyller kemikaliekraven enligt stadens kemikalieplan
och miljoprogram. Likvirdig innebar ocksA att bedomningarna

ska vara tredjepartsgranskade samt att kriterier ska uppfyllas enligt
BVB’sbedtmnings kriterier for innehdll version 4.0, vilket likstélls med
beddmning A, B, eller C+ i SundaHus eller att varan &r registrerad i BASTA-
registret, Dessutom ska fororenande #imnen med risk for urlakning till vatten
undvikas, till exempel koppar- och zinkjoner som kan urlakas frén tak- eller
fasadmaterial.

4+ Dokumentationen ska utéver redovisningskrav enligt beddmningssystemen
(eBVD?2015, sikerhetsdatablad mm) &ven junehlla information om varan #r eller
innehatler nanomaterial.
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e Slutbesikining/relationshandling. Redovisning och
Sverlamning av den firdigstillda loggboken samt projektets
avvikelser, Referens for BVB-kravet 4r stadens
kemikalieplan och miljoprogram.

Det ska ocksa tydligt framgd om produkten innehdller mnen (>=
0,1%) pé kandidatforteckningen.

Tabell 1. Generella kemikaliekrav pa bygg- cch antsggningskrav i Stockholms stad.

Produkten ska beddmas och Ska-krav
dokumenteras i en digital loggbok i
Byggvarubedémningen (betygsniva
Accepteras efler Rekommenderas pa
total-nivén). Ingfende delar ska klara
kraven var for sig. En fulistindig
innehdallsdeklaration ska redovisas.
Additiv tillsatta till produktenska | =
redovisas med CAS-/ EG-nummer. L

Verifieras med aktuellt
bedomningsresultat.

For bindemedlet/limmet kan undantag
géras om leverantdren kan visa att -
produkten inte utgdr nigon fara:for
hilsa och miljé nér den hirdat.”

Redovisning av innehallet av #mnen Ska-krav
(>=0,1%) pa kandidatforteckningen.
Innehallet ska redovisas enligt avsnitt 3
i sitkerhetsdatabladet.

Verifieras med
innehallsférteckning
eller analysrapport.

nser till krav, tabell 1.

Krav 1. Detta krav dr stadens krav pa bygg- och anléggningsmaterial,
enligt kemikalieplan och miljoprogram. I och med héllbarhetskraven som
antogs i september 2017 giiller kraven pd anviindning av
Byggvarubedtmningen eller likvirdig systematik ocksé nir externa
aktdrer bygger pa stadens mark.

Krav 2. Detta krav refererar till informationsplikten om varors innehéll
av dimnen pa kandidatforteckningen lika med eller &ver 0,1 viktprocent.
For kemiska produkter ska innehdllet av dmnen pd kandidatforteckningen
anges om halten &verstiger 0,1 viktprocent. Denna skyldighet &r
lagstadgad enligt artikel 33 i REACH-frordningen 2006/1907/EC.
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Specifika kemikaliekrav for gummibaserade material till
markbeldggning

Allt nyproducerat gummibaserat granulatmaterial som

ska anviindas till ytskikt ska uppfylla kemikaliekraven

enligt tabell 2, Verifikat pd kemikalieinnehall ska

redovisas genom innchéllsdeklaration och pd anmodan

genom kemisk analys.

SBR-gummi som bestar av atervunnet material eller R-
EPDM far inte anviindas som ytskikt. SBR-gummi
annat material som anvénds i baslager ska uppfylla
kemikaliekraven enligt tabell 3.

Kemikaliekraven biliggs forfragningsunderlaget.
Uppfoljning

Kraven kommer att f6tjas upp genom érliga stickprov i
form av kemiska analyser i samband med anlidggning %
av gummiasfalt/fallskydds-/konstgrésyta i stadens . =
verksamheter. o

Tabell 2, Kemikaliekrav pd materiat for nyproducerat gummibasefaf__ éranulatmateria! sam
ska anv E

. ZNr :

e

fiering -

v

Produkten far inte innehélla 51’i{nén:"'pﬁ Ska-krav

kan(;i;ciliat-.i.“{‘)rteck.nmg;n. (; '-?iﬁer lika Verifieras med

med etel overstlgani e ks , innehalisforteckning

Innehallet ska redovisas enligt avsnitt 3 clier analvsrapport

i sikerhetsdatabladet. - YStapport
2 Produkten fﬁi i.;l'ge innehalla Ska-krav

polycykliska aromatiska kolviiten
{PAH) 1 halter som &verstiger 0,5
‘ ﬁ%ﬂig/l_ggrrr({)',@OOOS %).

Verifieras med
innehéllsférteckning
eller analysrapport.

Amnen i produkten ska understiga Ska-krav
halterna for kiinslig markanviéindning,
enligt Naturvardsverkets riktlinjer for
fororenad mark f6r PAH, kolviiten och
metaller (zink exkluderad*). Se tabell
4,

Verifieras med
innehallsforteckning.

Referenser till krav, tabell 2.

Krav 1. Detta krav refererar till informationsplikten om varors innehall
av dmnen pa kandidatforteckningen lika med eller 6ver 0,1%. Denna
skyldighet iir lagstadgad enligt artikel 33 i REACH-forordningen
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2006/1907/EC. Férklaringar och motiv till kemikaliekraven beskrivs i
bilaga 4.

Krav 2. Begriinsningsbilagan: Bilaga XV1I, till REACH-férordningen
2006/1907/EC och kommissionens frordning (EU) nr 1272/2013°).
Forklaringar och motiv till kemikalickraven beskrivs i bilaga 4.

Krav 3. Detta krav hiinvisar till riktvirden som Naturvirdsverket tagit
fram angaende fororenad mark®. Vid riskbedomning och atgirdsforslag
for fororenade omraden anges olika klassningar. Den haltnivd som #r mest
tillamplig i detta sammanhang 4r den som géller kéinslig markanvéindning
(KM). Zink forekommer 1 halter som dverstiger haltgréinserna.
Forklaringar och motiv till kemikalickraven beskrivs i bilaga 4.

Tabell 3. Kemikaliekrav pad material for baslager.

N

' | Produkten far inte innehélla amnen pa Skaklav
kandldat-f‘"(‘irteck.nmgen i halter lika ' Eij\_fﬁl‘i ﬁe'r.as med
med eller dverstigande 0,1 %. I . .

innehdllsforteckning

Innehdllet ska redovisas enligt avsmtt 3 | eller analysrapport
i siikerhetsdatabladet. ysrapport.

2

Amnen i produkten ska understiga Ska-krav
halterna for mindre kanshg
markanvindning, enligt
Naturvardsverkets riktlinjer for
frorenad malk for PAH, kolviten och
metaller (zmk e‘{kludexad*) Se fabell

Verifieras med
innehallsférteckning.

Referenser till krav, tabell 3

Krav 1. Detta krav refererar till informationsplikten om varors innehall
av dmnen pa kandidatforteckningen lika med eller 6ver 0,1%. Denna
skyldighet &r lagstadgad enligt artikel 33 i REACH-forordningen
2006/1907/EC. Forklaringar och motiv till kemikaliekraven beskrivs i
bilaga 4.

5 https:/feur-lex europa.eu/legal-

content/SV/TX T/HTML/2uri=CELEX:32013R1272&from=SV. De PAH:er som
avses 4r a) Benz[alpyren CAS-nr 50-32-8 b) Benz[e]pyren CAS-nr 192-97-2 c)
Benz[a]antracen CAS-nr 56-55-3 d) Krysen CAS-nr 218-01-9 ¢)
Benz{b}fluoranten CAS-nr 205-99-2 f) Benz[j]fluoranten CAS-nr 205— §2--3

66 Naturvirdsverket (2009). Riktvirden for fororenad mark — modellbeskrivning
och vigledning, Rapport 5976.
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Krav 2. Detta krav hiinvisar tifl riktvirden som Naturvardsverket tagit
fram angdende fororenad mark’. Vid riskbedémning och atghrdsforslag
for fororenade omraden anges olika klassningar. Den haltniva som dr mest
tillamplig i detta sammanhang 4r den som géller mindre kéinslig
markanviindning (MKM). Zink forekommer i halter som dverstiger
haltgrénserna. Forklaringar och motiv till kemikaliekraven beskrivs i

bilaga 4.

Tabell 4 — Halter for kdnslig markanvandning (KM} gillande syntetiska material {exkk

dtervunnet SBR)

Ingéende material tillhérande den Godtaghart verifikat:
synfetiska belaggningen (exkl. SBR) ska Innehallsférteckning altérnativi
inte innehdlla &mnen som &verstiger analysrapport,

angivna riktvarden fér kénslig

markanvindning (KM) enligt = f6r zink utgar krav p&:KM,
Naturvardsverkets riktlinjer for fdrorenad istdllet ska leverantdren
mark. redovisa zinkhalten vilken . -
Féljande krav p& d&mnen och riktvérden utgdr tilldelningskriterium vid
ska uppfyllas: anbudsutvardering(tédgst
Amne Riktvirde, zinkhalt ger hdgst poéng)

maxhalt mglkg SR

Antimon 12

Arsenik 10

Barium 200

Bly 50

Kadmium 0,8

Kobolt 15

Koppar 80

Krom ({iotalt) 80

Krom {{V) 2

Kvicksilver 0,25°

Molybden 40

Nickel 40

Vanadin 100

Zink *

PAH-L 3

PAH-M *— 3,5
-PAH-H 1

“1:Bensen:=" 0,012

Toluen 10

Etylbensen 10

Alifat >C5-C16 100

Alifat >C16-C35 100

Aromat >C8-C10 10

Aromat >C10-C16 | 3

Aromat >C16-C35 | 10

Tabell 5 - Halter f&r mindre kinslig markanvandning {MKM) gallande dtervunnet SBR-

gumrni.

SBR-gummi 4r tiltatet | baslager om det
inte innehaller &mnen som &éverstiger
angivna riktvarden f8r mindre kanslig
markanvandning (MKM) enligt

Godtagbart verifikat:
Innehdllsforteckning alternativt
analysrapport.
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Maturvardsverkets riktlinjer for férorenad | *) f6r zink utgar krav p4 MKM,

mark. istdllet ska leveranttren

Féljande krav pa dmnen och rikivérden redovisa zinkhalten vilken

ska uppfylias: utgér tilldetningskriterium vid

Amne Riktvarde, anbudsutvérdering. (1&gst
maxhalt mg/kg zEn‘kh_aIt ger hogst poédng)

Antimon 30

Arsenik 25

Barium 300

Bly 400

Kadmium 12

Kobolt 35

Koppar 200

Krom {totalt} 150

Krom (IV) 10

Rvicksilver 2.5

Molyhden 100

Nickel 120

Vanadin 200

Zink *

PAH-L 15

PAH-M 20

PAH-H 10

Bensen 0,04

Toluen . 40

Etylbensen 50

Alifat >C5-C16 500

Alifat >C16-C35 1000

Aromat >C8-C10 50

Aromat >C10-C16 | 15

Aromat >C16-C35 | 30

3. Entre prenadkrav

Nir staden hdﬂdléi’*ﬁ"tipp anlidggningsentreprendrer och i
markan__\_{isningaf stills regelmissigt foljande krav:

a. For att uppné miljskraven méste planerings-, projekterings-,

bygg- och forvaltningsprocessen miljdstkras. Byggakitren
ska ha ett ledningssystem for styrning och uppfoljning av
miljdarbetet (t ex ISO 14001, BFIK eller likvérdigt).
Varje projekt behéver uppriitta en miljoplan som redovisar
hur projektet kommer att uppfylla Stockholms stads
miljokrav.

Vatje projekt behdver utse en miljoansvarig som har
byggakttrens ansvar att siikerstilla att stadens miljokrav
upptylls.

Byggaktoren ska sikerstilla att projekideltagare tar
information och utbildning om miljokraven.
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e. Bolaget ska skriftligen anméla och motivera eventuella
onskemal om avvikelser frin kraven, Eventuella avvikelser
kriiver ett skriftligt godkénnande av staden.®

Vilka dokument som krévs for verifiering av att man lever upp till
kraven samt nér dokument ska limnas in till staden for verifiering
beskrivs dven pa stadens hemsida.” Staden kommer att félja upp
kraven, dven efter att projekt dr genomftrda.

Stickprovskontroller kan komma att genomforas.

4. Generella krav for att minska
mikroplastspridningen

Forslag pa krav vid anliggning av konstgris, faliskydd, platsgjutet
gummi och gummigranulat. Kraven ér avsedda fdr":éi:ft;_zb,egréinsa
mikroplastspridningen, Detta 4r ett arbets- och utvecklingsmaterial.
bolag och férvaltningar och ska tas fram genom stadens arbete med
mikroplast och Naturvardsverkets bestéllargrupp. Verifieras genom
egenkontroll. .

Tabell 6 - Forsiag pa krav vid anfdggning av kanstards, fallskydd, platsgjutet gummi och

gummigranulat for att begransa _mikrt_'):f)'t"za:étspridningen.

! Upplaggmngsplats for snémassor
24 : Vlﬁvalléciilanléiggning

3 Di;.éineringssystem

4 Informationsskyltar till allménheten
> Avborstningsplatser

S | Fallor och filter i duschrum

% Vid anldggning i stadens egna projekt pd allmén platsmark dr ansvarig oftast
verksamhetsutévarens miljoenhet. Vid markupplatelser kan staden komma att
utfora stickprovskontroller for att kontrollera att kraven uppfylls.

® Hillbarhetskrav vid markanvisning
http://foretag.stockholm.se/halibarhetskraven
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7 Filterinsatser i driinering- och dagvattenbrunnar

8 | (Giiller fallskydd) Arlig kontroll av teknisk status av
fallskyddsytan

9 Mall for rutiner f6r témning av féllor

5. Forslag pa FFU-texter

Forslag pa text i bestilining, rambeskrivning (eller anvisning till
projektor) eller FFU avsedda for entreprenadupphandling.
Anlédggningen ska i sin helhet uppfylla stadens miljokrav enhgt
miljéfsrvaltningens rekommendation for konstgrés, fai]skydd
platsgjutet gummi och gummigranulat (dnr 2018— 151 1) n

Forslag pa FFU-texter i AF-delen vid upphandhng av
anliggningsentreprendr (eller projektor) komme1 aft ﬁnnas
tillginglig pa kemikaliecentrums hemsida .
http://foretag.stockholm. se/Natvelk--Moten/Hailbait-
foretagande/Kemikaliesmart- bvggande/. Stadens upphandlare
uppmanas att kontakta kemikaliﬁ_:péﬁtrum for rad 1 hur kraven ska
utformas i FFU . FFU-mall kommier ocksd att tas fram i samarbete
med Naturvardsverkets bestillargrupp. Hur kraven formuleras
varierar mellan projekten. R

6. Forslag pa kommande krav (2022)

Emissionskrav’
Urlakningskrav
Dammkrav
Utveckling av krav pa nanomaterial (tex zinkoxid i nano-form)
Notning/Hallbarhet/L.CA

Bilaga 2. Férslag pd kemikalie- och miliokrav
vid anldggning av fotbolisplaner, mullisportytor,
idrottsarenor och lekytor som innehaller
syntetiska material
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Naturvirdsverkets Vigledning kiippt frdn hitps://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Plast-och-
mikroplast/K onstgrasplanerffsammanfattning

Anliggning, underhall och skotsel av
konstgrasplaner

Vagledning om verksamhetsutévarens ansvar och skyldigheter med fokus pa
minskad spridning av mikroplaster.

Om vigledningen

Syftet med denna végledning 4r att belysa verksamhetsutdvarens ansvar och skyldigheter att forebygga
och atgarda negaliva miljpkonsekvenser vid anldggande, underhalt och skotsel av konstgrésplaner déar
granulat anvands som fylinadsmaterial. Syftet &r ocksa att beskriva hur tillsynen av dessa atgérder kan
bedrivas. "

Végledningen handlar framfér alit om miljépaverkan frén konstgrasplaner, fragor om paverkan pa
ménniskors haisa behandias alitsa inte [ denna vagledning.

Manga rekommendationer och slutsatser i vagledningen kan aven anvindas for andra typer av fritids- och
idrottsanlaggningar dér granulat anvands, till exempel fallskydd pa lekplatser eller multiplaner.

I vagledningen anvénds genomgaende termen granulat for att beskriva det fyllnadsmaterial som anvénds
pé konstgrasplaner. De miljdproblem som tas upp i végledningen &r i férsta hand férknippade med de olika
typer av plast- och gummigranulat som anvéands pa konstgrésplaner och liknande anlaggningar.
Vagledningen &r alltsa inte tankt att anvéandas for de anlaggningar dar alternativ fill plast- och
gummigranulat anvinds som fill exempel olika typer av naturmaterial.

Sammanfattning och rekommendation

Den som ansvarar fr anldggning, underhall och skotsel av en konstgrasplan har en skyldighet som
verksamhetsutdvare att vidta atgarder for att minska miljspaverkan fran konstgrasplanen.

Verksamhetsutdvaren har bland annat skyldighet att:

Pianera och konlrollera verksamheten for alt motverka eller forebygga paverkan pa miljan (26 kap. 19 § mifjabalken}

Skaffa sig den kunskap som behdvs for all skydda méanniskors halsa och miljon frén negativa konsekvenser av verksamheten (2kap. 2 §
mifjébalken)

Anvinda basta mojfiga teknik, tex. genom ait utforma anlaggningen for att sa 1angt mailigt undvika paverkan pa miljon (2 kap. 3 § miljdbalken)

Undvika att anvanda sédana kemiska progukter som kan befaras medféra risker for manniskors hélsa eller miljgn, om de kan ers&tias med
s&dana produkter som kan antas vara mindre farfiga {2 kap. 4 § mifjobalken).

Naturvardsverkets rekommendation &r att alla verksamhetsutévare som ansvarar for underhall och skotsel
av en konsigrasplan tar fram en plan fér att minska miljspaverkan frén anlaggningen. En sadan plan kan
exempelvis innehélla atgarder fér regelbunden utvérdering av fyllnadsmaterial, atgarder for att minska svinn
av granulat och atgérder for att utbilda planskdtare for att minska negativa miliskonsekvenser i den Idpande
skotseln.

Vilka konkreta atgarder som &r rimliga att vidta for att minska negativ paverkan pa miljon frAnen
konstgrasplan far bedémas i det enskilda fallet. Det finns ett stort antal konstgrasplaner i Sverige och saval
miljriskerna som de praktiska och tekniska forutsattningarna fér olika typer av atgérder kan variera
beroende pa bland annat planernas alder, utformning och placering i farhallande till omgivande miljd,

Vid tillsynen av en konstgrésplan finns det mojlighet for tillsynsmyndigheten att, enligt 26 kap. 19 §
milicbalken, stélla krav pa att verksamhetsutdvaren tar fram, redovisar och uppdaterar en atgérdsplan.
Beroende pa forutséttningarna i det enskilda fallet kan det darutover vara rimligt att stélla krav p& konkreta

atgarder.
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Konstgrasplaners miljopaverkan
Konstgrisplaner i Sverige

Det finns idag éver 1000 konstgrasplaner i Sverige och cirka 100 nya byggs arligen. For att underlaget pé
en konstgrasplan ska ha de dnskade egenskaperna fylls planen med stora méngder fylinadsmaterial, oftast

{ form av granulat,

De granulat som anvands pa konstgrasplaner 4r SBR (atervunna bil- och maskindack), EPDM {nytittverkat
vulkaniserat industrigummii) eller TPE (nytillverkad termoplast). R-EPDM (atervunnet gummi fran till
exempel kabel eller lister) anvéinds ocksa, men &r mindre vanligt. Olika typer av organiskt fyllnadsmaterial
forkommer ocksa (till exempet kork, bark och kokos). Anvéndningen av organiskt fylinadsmaterial &r an s4
linge begransad och denna végledning omfattar inte anvéndningen av sadana material.

SBR &r det vaniigaste fylinadsmaterialet idag och anvéinds pa 60-70 procent av afla konstgrasplaner. SBR
&r populart for att materialet har goda spelegenskaper och fér att det | nuldget &r billigare &n andra material
sasom EPDM och TPE. Aven de sistnamnda materialen ar dock vanliga pa marknaden.

Paverkan pa miljén

Den typ av granulat som anvénds i konstgrésplaner &r s& sma (2-3 mm) att de raknas som mikroplast nér
de sprids till miljsn. Regelbunden anvéndning och skotsel av konstgrasplaner leder till att granulat
férsvinner fran planen och behdver erséttas. En del av detta svinn sprids till miljon.

Granulat innebar miljorisker dels eftersom mikroplaster inte bryts ned naturligt utan sprids och ansamlasi
miljén, dels genom alt olika typer av granulat kan innehalia farfiga &mnen.

Det finns inga s&kra siffror p& hur stora méngder granutat som arligen sprids fran konstgrasplaner i Sverige.
En uppskattning som har gjorts visar pa att den totala méngden granulat som rligen potentiellt kan spridas
fran svenska konstgrasplaner uppgar tilt 1 640-2 460 ton. Hela denna méngd sprids sannolikt inte, utan en
viss mangd kompakteras i planen, och en viss méangd samlas upp som avfall utanfér planen. Andra
uppskattningar visar att cirka 630-1 264 ton granulat kan spridas frén konstgrasplaner per ar i Sverige.

Trots att siffrorna &r osakra konstaterar Naturvardsverket att stora méingder granulat forsvinner fran
konstgrasplaner varje ar och att en del av detta svinn sprids till miljén. Spridning av granulat fran
konstgrasplaner har darfor identifierats som en viklig kéfia till utslépp av mikroplast i Sverige.

S4 sprids granulat till miljén

Granulat kan spridas till miljén p& olika sétt, till exempel direkt til den omgivande miljén, via dagvatten och
eventuelit via avioppsreningsverk. Det &r #nnu s tange inte ként hur pass stora méngder granulat som
sprids vidare till hav, sj¢ar och vattendrag.

Spridning av granulat frén konstgras kan till exempel ske vid olika véader. Under vinterhalvaret kan sné och
efterfoljande snorgjning orsaka en omfattande spridning av granulat, genom att stora mangder granulat
fsljer med i snon och hamnar i de snémassor som oftast l&ggs vid sidan av konstgrasplanerna. N&r snén
sedan smaiter blir en del av granulatet kvar vid sidan av ptanen medan en del sprids med sméaltvatten till
dagvattenbrunnar. Spridning kan 4ven ske till vattenmiljder via aviopp. En spridningsvég for gummigranulat
till avioppet 4r de granuiat som féljer med spelarnas skor och kiéder frén konstgréasplanen. Denna spridning
sker bland annat fr&n omki&dningsrum, i hemmet och vid tvétt.

Nar det galler problemet med spridning av granulat till miljon finns ingen samiad information som visar pa
skillnader i risken fér spridning beroende pa vilken typ av granulat som anvénds. De olika typerna av
granulat betraktas darfor | denna végledning som likvérdiga nar det géller risken for spridning av
mikroplaster till miljoén.

De granulat som anvands [ konstgrasplaner kan innehalla olika typer av farliga &mnen. Det finns
os#kerheter kring innehallet av farliga #mnen i granulat som anvands pa konstgrasplaner och vitka risker
det kan innebéra. Sadana osdkerheter finns bade for atervunnet och nytillverkat material.
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Du kan lasa mer om risker och effekter med mikroplaster och granuiat pa féljande sidor:
«OMikroplaster — Kllor och forslag pa atgérder
+[ILitteraturstudie om dackmaterial i konstgrasplaner

Om du har fragor om eventuella halsorisker med granulat pa konstgrasplaner kan du kontakta
Kemikalieinspektionen.

Verksamhetsutdvarens ansvar - konstgriasplaner

Verksamhetsutévarens ansvar 4r brett och omfattar i princip alla verksamheter som kan innebiira negativa
niiljskonsekvenser, déribland konstgrisplaner,
Hos vem ligger ansvaret?

Med verksamhetsutévare menas den som har faktiska och rittsliga mojligheter att vidta Atgarder vid stémingar och
oldgenheter frin en verksamhet, Nir det exempelvis giller en konstgrisplan, innebiir detta att ansvaret alltsd ligger hos
den som har faktiska och riittsliga mojligheter att dtg#rda storningar eller oligenheter som orsakas av anvéndningen av
granulat. Alla som #ger eller ansvarar for underhdll och skitsel av fritids- och idrottsanidggningar dér granulat
anvinds, till exempel en konstgrisplan, kan dirfor anses som verksamhetsutovare. Till exempel kan en kommun elter
en fotbollsforening ha det ansvaret,

Med ansvaret som verksamhetsutovare foljer skyldigheter att vidta &tgérder for att forebygga den miljopaverkan som
konstgriisplanen kan orsaka.

Miljofarlig verksamhet

Vad som anses utgora miljofarlig verksamhet, definieras i 9 kap. 1 § miljébalken. Den forsta punkten i denna
bestimmelse omfattar utslipp av avloppsvatten, fasta #mnen eller gas frin mark, byggnader eller anliggningar i mark,
vattenomrade eller grundvatten, Den andra punkten i denna bestimmelse omfattar anviindning av mark, byggnader
eller anliggningar pé ett sitt som kan medfora oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljdn genom annat utslipp 4n
som avses i den forsta punkten, eller genom fororening av mark, luft, vattenomréden eller grundvatten.

Konstgrisplaner frén vilka spridning av granulat sker till miljon utgdr miljofarlig verksamhet med stod av 9 kap. 1§
miljobatken, punkt et eller tva.

Hur kan man forebygga miljorisker vid anviindning av granulat?

Skyldigheterna att vidta dtgirder for att forebygga de problem som granulat i konsigrésplaner kan fororsaka, innefattar
olika delar beroende pa hur situationen ser ut i det enskilda fallet,

Ar det exempelvis friga om anléggande av en ny konstgriisplan blir frigor som utformning och placering av
konstgriisplanen relevanta, liksom frigor om tekniska l6sningar for att forebygga att svinn uppkommer och att detta
sprids vidare i miljsn. En annan viktig aspekt vid anldggande & skyldigheten att villja ett ur miljésynpunkt limpligt
fyllnadsmaterial.

Ar det i stdllet friga om lpande skétsel av en befintlig konstgrésplan blir det relevant med dtgérder och
forsiktighetsmatt for att minska redan fSrekommande svinn av granulat, samt atgérder for att forebygga att detta svinn
sprids vidare till mitjsn. Aven vid péfyllning av fylinadsmaterial pd befintliga anldggningar biir skyldigheten att viilja
ett ur miljosynpunkt limpligt fyllnadsmaterial aktuell,

Egenkontroll - konstgrdsplaner

Av de allmanna hiinsynsreglerna i 2 kap. miljdbaliken foljer att det dr verksam-hets--utdvarens ansvar aft visa att
ftgirder vidtas for att begrinsa miljpaverkan fron verksamheten samt aft tillicklig kunskap finns for att uppfyila
miljobalkens krav.

Verksamhetsutovarens ansvar for egenkontroll har tydliggjorts i bestdimimelsen i 26 kap. 19 § miljdbalken. Av denna
bestimmelse framgér att den som bedriver verksamhet eller vidtar dtgirder som kau befaras medfira oligenheter for
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miinniskors hilsa eller péverka miljon fortlopande ska planera och kontrollera verksamheten for att motverka elter
forebygga sidana verkningar.

Vidare framgér av bestimnelsen i 26 kap. 19 § miljobalken att den som bedriver sidan verksamhet eller vidtar sédan
4tgird ocksé genom egna understkningar eller pa annat sitt ska hilla sig underrittad om verksamhetens eller atgiirdens
paverkan pi miljon. Forslag till kontrollprogram eller forbittrande dtgarder ska tmnas till tillsyns-myndigheten, om
tillsynsmyndigheten begir det.

Mot bakgrund av att de negativa miljdkonsekvenserna fran granulat som anvéinds i konstgrisplaner kan vara
betydande, bedémer Naturvardsverket att det dr rimligt att verksamhetsutdvaren vidtar tillréickliga dtglirder for
egenkontroll. Detta giller framfor allt i det 16pande underhdllet och sktseln av konstgrisplaner.

For anléggningar dir det forekommer svinn av granulat i inte obetydliga volymer bor verksamhetsuttvaren saledes ha
en plan for egenkontroll att kunna redovisa for tillsynsmyndigheten. En sidan plan kan exempelvis innehélla atgérder
fir regetbunden utviirdering av fyllnads-material, dtgirder for att minska svinn, samt &tgdrder for att utbilda
planskdtare for att minska negativa miljokonsekvenser i den l6pande skdtseln.

Anlaggande av konstgrasplaner

Hér sammanfattas de viktigaste frigorna som bor uppmirksammas vid anlaggande av Konstgrisplaner ach vriga
fritids- och idrottsanliiggningar dir granulat anvénds.

Utformning, tekniska ldsningar och placering

Det finns langtgdende skyldigheter att undvika negativa konsekvenser for ménniskors hilsa och for miljdn vid
antiggande av en konstgrisplan,

En grundkiggande skyldighet ligger i det s3 kallade kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken, det vill siga att
verksamhetsutdvaren méste skaffa sig den kunskap som behtvs for att skydda ménniskors hiilsa samt miljdn frin

negativa konsekvenser frin verksamheten.

Vidare foljer av forsiktighetsprincipen och kravet pd att anviinda bista méjliga teknik i 2 kap. 3 § miljobatken, en
skyldighet att anviinda tekniker och att utforma anliggningen for att sd langt mojligt undvika att svinn av granulat
uppstar och att svinnet sprids vidare till miljon. Det kan handia om att utforma anliiggningen och forse den med
tekniska 1osningar s& att eventuellt svinn samlas upp och att spridning till miljon via identifierade spridningsvéigar
forebyggs. Vilka tekniska losningar som 4r ldmpliga beror bland annat pa hur vatten avleds frdn ptanen. Krav pé att
vidta forsiktighetsmatt enligt 2 kap. 3 § miljtbalken giller sd snart det finns skill att anta att en verksamhet eiler atgiird
kan medfora skada eller oldgenhet tr ménniskors hilsa eller miljon,

Av hushéliningsprincipen i 2 kap. 5 § miljobalken foljer en skyldighet att hdlla mingden svinn av granulat frin
konstgrisplaner, pd en lag niv4. Det kan inte anses vara forenligt med denna princip att anliigga konstgriisplaner med
stort svinn av granulat.

Det 4r viktigt att pipeka att ovan niimnda krav giller i den utstréckning det inte kan anses orimligt att upptylla dem.
Detta framgdr av den s kallade rimlighetsavvigningen i 2 kap. 7 § miljbalken. Vid denna bedémning ska s#rskild
héinsyn tas till nyttan av skyddsétgérder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana dtgdrder. Det
bisr dock noteras att om en verksambhet innebir paverkan pa en miljskvalitetsnorm for vatten, kan de krav stéllas som
behovs for att folja miljtkvalitetsnormen, vilket framgér av 2 kap. 7 § andra stycket miljbatken.

Val av fyllnadsmaterial

Det finns olika typer av fyllnadsmaterial som kan anvindas pd konsigrisplaner. Dessa kan pdverka miljon pd olika sitt.
Tillverkaren eller importdren som tillhandahdller en kemisk produkt elter en vara, ska veta vad produkten innehétler
och om den for med sig ndgra risker. Leverantoren ska informera sina kunder om eventuella risker och vilka
forsiktighetshetsmatt som mdste vidtas. Verksamhetsutdvaren behdver alltsé fora en dialog med leverantdren om

inneht! och eventueila risker.
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Sirskilt mot bakgrund av miljdproblemet med att granulat kan innehdlla farliga dmnen, dr det viktigt aft
verksamhetsutdvaren iakttar sin skyldighet enligt produktvalsprincipen i 2 kap. 4 § miljobalken. Av denna
bestimmelse framgdr bland annat att alla som bedriver en verksamhet ska undvika att anviinda sddana kemiska
produkter (eller varor som innehéller eller har behandlats med en kemisk produkt) som kan befaras medfora risker for
miinniskors halsa eller miljsn, om de kan erstittas med sdana produkter som kan antas vara mindre farliga.

Som verksamhetsutSvare kan man stifla krav pd produkternas egenskaper. Det finns ocksa anledning att folja
utvecklingen om kunskapsliget niir det géfler miljs- och hélsopdverkan av olika fylinadsmaterial. Detta géller sirskiit
vid anléiggande, men #iven i samband med pafyllning av fyllnadsmaterial.

Tillverkaren av granulatet har ansvar att se till att den produkt som stitts vt pd markntaden #r siker och dérmed behdver
tillverkaren ha kunskap for att vid behov vidta riskminskande tgérder. Krav pa redovisning av innehall kan
exempelvis ske genom dialog med leverantdrer eller vid kravstélining vid upphandling.

Naturvirdsverket har inte tagit stéllning till vitken typ av fyllnadsmaterial som #r mest impligt att anviinda pd en
konstgrésplan. For att 8ka kunskapen och driva pa utvecklingen har Naturvérdsverket startat en bestillargrupp for

konstgrisplaner.

Aven Kemikalieinspektionen anser ati kunskapen och efterfriigan pd information om materialens innehéll behdver tka
s4 att séirskilt farliga fimnen kan undvikas. Naturvardsverket har tillsammans med Kemikalicinspektionen utarbetat en
viigledning om ¢kad och siker materialdtervinning, diir behovet av att fasa ut stirskilt farliga imnen tydiiggtrs.
+[1Vigledning for giftfria och resurseffektiva kretstopp enligt avfallshierarkin

Du kan lisa mer om risker och effekter med mikroplaster och granulat pa foljande sidor:
«OMikroplaster — Killor och firslag pa dtgérder
sOLitteraturstudie om dickmaterial i konstgrisplaner

Underhall och I6pande skotsel av konstgrasplaner

Hiir beskrivs de viktigaste frigorna som br uppmérksammas vid underhll och 18pande skotsel av konstgriisplaner.

Minska svinn av granulat

En av de viktigaste frigorna for att motverka problemet med spridning av mikroplatser i miljon dr dtptirder fur att
minska svinnet av granulat,

Det finns flera olika sétt att minska svinnet frén planerna, Sidana atgiirder behover vidtas for alla typer av granulat,
oavsett om gramulatet dr nytillverkat eller Atervunnet,

Det kan handla om relativt enkla &tgiirder men som &nd4 &r effektiva nir det géller att f svinnet av granulat att
minska. Exempelvis bor verksamhetsutovaren under vintersisong se till att det finns stirskilda ytor att lagea bortplogad
snd ph s& att granulat inte riskerar att spridas vidare till vattenmiljon. D4 kan det granulat som foljer med vid
snéréjning samlas upp och Aterforas till planen eller skickas for aviallshantering. Andra exempel #r att utbilda och
informera planskdtare och at skapa s#rskilda ytor dér spelare kan borsta av granulat s4 att det kan samlas upp och
aterforas till planen.

Kunskapen om atgirder ach tekniker for att minska svinn av granulat kan forviintas Ska framdver bland annat genom
arbetet i den bestéllargrupp for konstgris som Naturvrdsverket initierat. Det dr darfor viktigt att folja utvecklingen for
att kunna vidta effektiva §tgéirder fr minskat svian.

Vid underhll och Idpande skitsel av konstgrisplaner aktualiseras skyldigheterna enligt de aliminna hinsynsreglerna i
2 kap. miljobalken. Alltsd géller det s& kallade kunskapskravet, forsiktighetsprincipen och kravet pd att anviinda bista
mojliga teknik samt hushdliningsprincipen ocksd vid underhdlls- och sktselatgiirder.

Atgiirder for att forhindra att granuiatet sprids vidare till miljon

En annan viktig friga som #r aktuell dven vid underhéll och skétsel av befintliga konstgrisplaner #r dtghrder for att
forhindra att det svinn av granulat som uppkommer, sprids vidare till miljon.
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Hir handlar det framfor allt om att identifiera spridningsviigar och siitta in Atgéirder for att forhindra att spridning tifl
miljon sker via dessa. Ett exempel 4r olika tekniska losningar som att sitta in filter for uppsamling av svinn av granulat
i dagvattenbrunnar som finns vid en konstgrésplan. Vilka atgérder som &r rimliga och effektiva att vidta miste

bedimas i det enskilda fallet.

Pafyllning av granulat

Nt det uppstar behov av pafyllning av granulat, bor verksamhetsuttvaren Gverviiga dtgirder for att minska svinnet av
granulat s& att behovet av I5pande pafyllning minskar. Verksamhetsuttivaren bor ocksd vidta Atgirder for att samla upp
svinn som sprids utanfor planen sd att detta kan aterforas till planen, for att p sa sitt minska behovet av att tH1fora nytt

gramulat,

Vid pafylining av granulat kan skyldigheten enligt produktvalsprincipen i 2 kap. 4 § miljobalken aktualiseras. Det Hr
allts# viktigt att verksamhetsutdvaren vid pfyllning av granulat, viljer det material som innebir minst risk f8r negativ

paverkan pi ménniskors hilsa och pa miljon,

Konstgrisplaner - ansvaret for avhjilpande av féroreningar

Enligt avhjilpanderegeln i 2 kap. 8 § miljobalken har afla som bedriver eller har bedrivit en verksambhet eller vidtagit
en dtgiird som medfort skada eller olégenhet for miljon ansvar for att avhjilpa skadan.

Anviindning av granulat i konstgriisplaner kan medfora fororening av miljon dels efiersom mikroplaster inte bryts ned
naturligt utan sprids och ansamlas i miljon dels genom att olika typer av granulat kan innehalla farliga #mnen. Enligt
avhjilpanderegeln i 2 kap. 8 § miljobalken har alla som bedriver efler har bedrivit en verksambhet eller vidtagit en
ftgard som medfort skada eller oliigenhet for miljon ansvar for att avhjélpa skadan eller oligenheten till dess att den
har upphdrt. Bestimmelser om ansvarets omfatining och innebérd finns i 10 kap. miljsbalken.

For savil verksamhetsutsvare som for figare till den fastighet déir verksamheten bedrivs dr det viktigt att tinka pd att
siven fororeningar av granulat kan innebiira ansvar for att avhjilpa fororeningar. Ansvaret kan medfra skyldighet att
bade genomfora och att bekosta avhjalpandedtgtirder, Ett exempel kan vara skyldighet att samla upp granulat som
spridits utanfor ptanen genom uppléggning av snd. Granulatet bor i sdana fall i forsta hand &terforas tiil planen

alternativt bortskaffas som avfall,

Tillsyn av konstgrasplaner

Far att minska miljépéverkan frin konstgrisplaner rekommenderar Naturvirdsverket verksamhetsuttvare att ta fram
en atgirdsplan.

Atgiirder och dtgéirdsplan

Vid tillsynen av en konstgrisplan finns det méjlighet for tillsynsmyndigheten att, enligt 26 kapitel 19 § miljbalken,
stélla krav pé att verksamhetsuttvaren tar fram, redovisar och uppdaterar en dtglirdsplan. Beroende pa
forutsittningarna i det enskilda fallet kan det dessutom vara rimligt att stéitla krav pd konkreta atgérder.

Vilka konkreta &tgdrder som #r rimliga att vidta for att minska negativ paverkan pd miljon frdn en konstgréisplan, far
bedimas i det enskilda fallet. Det finns ett stort antal konstgrésplaner i Sverige och s&vél miljoriskerna som de
praktiska och tekniska forutsittningarna for olika typer av dtgérder kan variera beroende pé bland annat planernas
alder, wiformning och placeting i forhéllande till omgivande miljé.

Tillsynsmyndigheten har majlighet att foreligga om relevanta uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen.
Verksamhets-utdvaren #r skyldig att utfora sidana undersskningar av verksam-heten och dess verkningar som behdvs
for tillsynen. Detta féljer av bestédmmel-serna i 26 kap. 21 och 22 §§ miljobalken.
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Ansvariga tillsynsmyndigheter

Den kommunala nimnden (till exempel miljékontoret eller miljéfSrvaltningen) 4r tillsynsmyndighet néir det géiler
miljé- och hélsoskyddsfrigor for konstgrisplaner.

Kemikalicinspektionen dr tillsynsmyndighet niéir det giller primérleverantrers (tillverkarens) utsfippande pd
marknaden av kemiska produkter, det vill siiga granulat. Vid anvéindningen av granulatet pd konstgriisplanen dr det den
kommunala nimnden som #r tillsynsmyndighet.

Om ett dtervunnet granufat anviinds som fyllnadsmaterial #r det kommunen eller linsstyrelsen som har tillsyn dver
avfallsreglerna. Tillsynen giller till exempel vad som ligger till grund f5r leverantorens beddmning av om avfaliet
upphort att vara avfall samt frigan om anviindning av avfall for anldggningséndamal.

Om ett Atervunnet granulat har upphdrt att vara avfall och didrmed klassas som produkt & Kemikalieinspektionen
tillsynsmyndighet pd samma sitt som for andra kemiska produkter.
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1  Forord

Den hir rapporten har tagits fram av kemikaliecentrum och utgdr
underlag till miljsforvaltningens rekommendation for konstgrés,
gummigranulat och platsgjutet gummi. Rekommendationen &r en
tillimpning av Naturvardsverkets viigledning om anldggning, un-
derhall och skotsel av konstgriisplaner.! Rekommendationen och bi-
lagor avser i forsta hand att bertra stadens verksamheter och ex-
terna byggherrar som bygger pd stadens mark.

Miljé och hilsoskyddsnimnden har i uppdrag att ta fram en hand-
lingsplan for att minska spridningen av mikroplast till 2019. Arbetet
med att ta fram handlingsplanen och denna rapport har skett paral-
lellt.

2 Inledning

Gummigranulat anviinds som ifyllnadsmaterial pa konstgrisplaner
(fotboll) och platsgjuten gummiasfalt som markbeliggning och fall-
skyddsgummi pa lekplatser. Gummigranulat kan innehdlla en
méngd kemikalier och 4r kélla till spridning av mikroplast. Det &r
komplexa material och det kemiska innehéllet redovisas séllan. Dir-
for dr kunskapen om materialets kemiska innehdll, hur mycket som
avges, och exponeringsnivin for manniskor- och miljé begrénsad.
Kunskapen om spridning av mikroplast frdn konstgrds, gummigra-
nulat och platsgjutet gummi till den omgivande miljon 4r ocksd be-
grinsad. Flera utredningar har dock utfdrts av myndigheter och av
forskningsinstitut. I denna rapport finns héinvisningar till en del av
de studier som utforts. Kemikaliecentrum har ocksa utfort utred-
ningar sjilva och genom konsult. Dessa rapporter &r bilagda, bilaga
3-8.

! Naturvardsverket 2018




Stoclkholms
stad

Material som Innehallar gummigranufat
Rapport

Rapport
Sida 3 (30)

De #mnen som har studerats i referenslitteratur och av kemikalie-
cenfrum dr:

e uifasningsimnen enligt stadens definition,

o sirskilt fororenande dmnen eller prioriterade dmnen enligt

vattendirektivet,

e lagstiftade for begrinsad anvéndning enligt REACH,

e med pé kandidatlistan och SIN-list, eller

e #mnen som kan bidra till att fororena mark och vatten.?

Dessutom finns 4mnen som inte 4r studerade men dér det finns indi-
kation pa att de brukar férekomma i gummi. Eftersom sammansétt-
ningen av granulat varierar ér det ocksa stor variation av innehéllet
av farliga dmnen.,

1 Stockholms stad anviinds i dag gummigranulat pa cirka 90 konst-
grisplaner for fotboll. Vid nyinstallation ldggs gummigranulat av
EPDM eller TPE pa planen. Arlig pafylining av granulat sker i hu-
vudsak med EPDM. Idrottsforvaltningen har sedan 2006 successivt
fasat ut anviindningen av granulat tillverkat av SBR-gummi fran
atervunna dick. SBR-gummi anviinds i sviktpad under konstgriset
(det finns flera typer av system, nigra beskrivs i bilaga 1).

Ytor av platsgjutet gummi anvéinds pé skol- och forskolegérdar, lek-
platser och i parker. Atervunnet gummi i form av SBR forekommer
i baslagret under sédana ytor, Topplagret bestar av nyproducerat
EPDM.

Konstgris kan anvéindas pd andra platser 4n idrottsarenor och ytor
av platsgjutet gunymi kan anvéindas pa andra stillen én lekplatser
och skolgardar, 1 dagsléget saknas dock kunskap om hur stor denna
vidare anviindning 4r i staden.

I Naturvardsverkets rapport nr 6772, redovisas att konstgrisgranulat
4r den niist storsta kéllan till mikroplaster i haven via dagvattnet.®
Mikroplaster kan skada vattenlevande organismer och utgér ett hot
mot vattenmiljon. Mikroplasterna kan innehélla miljoskadliga dm-
nen, men ocksa fungera som birare av skadliga &mnen in i nérings-
viiven,*

2 Bilaga 1 och Waliberg m.fl. 2016
3 Magnusson m.fl. 2016, Naturvardsverket 2017
4 Bilaga 1, Ivar do Sul 2014, Sussarellu m. fl. 2016
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Naturvirdsverket har gett ut en viigledning om anléggning, under-
hall och skétsel av konstgriisplaner’ som sammanfattar géllande lag-

- stiftning, Miljsforvaltningens rekommendation tar avstamp i Natur-

vardsverkets vigledning men skiljer sig pa ett antal punkter, Miljo-
forvaltningen har inkluderat andra ytor dér syntetiska material an-
vinds s& som multisportytor, skol- och férskolegardar m,m. samt ut-
fort kemiska analyser pa de granulat som anvénds i staden. Rekom-
mendationen innchéller dven, till skillnad fran Naturvardsverkets
viigledning, kemikalickrav som bdr stéllas vid upphandling.

3 Stadens mal — ett giftfritt Stockholm

I Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019 beskrivs visionen om
ett *Gififritt Stockholm 2030” och vilka dtgdrder som ska genomfo-
ras for att pa sikt nd visionen. Atgirderna handlar om att fasa ut och
undvika farliga #mnen i kemiska produkter, varor och bygg- och an-
laggningsmaterial som staden anvénder och verka for att andra ak-
torer ska arbeta i samma riktning, Planen har ett genomgaende fo-
kus pé att minska barns exponering.

En allmén princip i kemikalieplanen 4r att émnen som har egen-
skaper som definierar dem som utfasningscmnen ska fasas ut ur
produkter som anviinds i staden. Exempel p& egenskaper som avses
ar cancerframkallande, skadligt for fertiliteten och det ofédda barnet
samt svarnedbrytbart. Vidare far &mnen som faller under definitio-
nen prioriterade riskminskningsdmnen bara anvéndas om det kan
visas att anvéindningen ir siker. ITdr innefattas t.ex. allergiframkal-
lande #mnen och #mnen som kan ha skadliga langtidseffekter i vat-
tenmiljén. Amnen som #r uppforda som hormonstérande pa SIN-
listan®, ska i m&jligaste man undvikas. Lokala fokusdmnen’ 4r 4m-
nen och dmnesgrupper som #r lokalt sérskilt angeldgna att prioritera
och arbeta med i tifllsynen, informationsarbetet och miljégiftstver-
vakningen inom Stockholms stad.

Det finns miljobedémningssystem for bygg- och anliggningsmate-
rial som kan anviindas for att uppnd stadens kemikaliekrav. Dessa ér
Byggvarubedomningen (BVB) (nivé l4gst accepteras), Sunda Hus
(nivé lagst C+) och BASTA (nivé lgst BASTA). I vissa fall kan det
dock kriivas mer djupgdende beddmningar och ldngtgdende krav.

3 Naturvardsverket 2018

6 SIN-listan, Internationella kemikaliesekretariatet, ChemSec,
http://www.chemsec.org/what-we-do/sin-list

7 Alkylfenoler och alkylfenoletoxylater, antibakteriella dmnen, bromerade
flamskyddsmedel, fialater, polyfluorerade foreningar, bisfenoler, kadmium, bly,
koppar, zink, tributyltenn
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Detta giller vid sirskilt kénslig anvindning, ndmligen dé barn och
unga kommer att exponeras och da anvindningen leder till en direkt
spridning till miljon. I dessa fall ska kemikaliecentrum bistd med
kunskap for en mer omfattande analys och materialkrav, For gum-
migranulatbaserade produkter &r bada dessa kriterier uppfyllda, vil-
ket 4r anledningen till att rekommendationen har tagits fram. Efter-
som sammansittningen av granulat varierar ér det ocksé stor variat-
ion av innehdllet av farliga dmnen.®

Utdver stadens kemikalieplan utgdr rekommendationen fran Stock-
holms stads miljéprogram 2016-2019. Milj8programmet har ett del-
mal som ska uppnas genom att ”Stadens byggande nimnder och bo-
lag ska kontrollera och dokumentera utemiljéprodukter som gum-
mibeliiggning och lekutrustning enligt BVB”, Bade i miljoprogram-
met och kemikalieplanen &r “Sérskilt kiinsliga tillimpningar” priori-
terade och barnens vardag riknas som en sédan.

4 Problembild — beskrivning av nulaget

Den komplexa bilden av vilka &mnen som forekommer i gummigra-
nulat belyses av flera konsultrapporter inom dmnesomrédet och ve-
tenskaplig litteratur”. Generellt sett &r de undersdkta dmnena i publi-
cerade rapporter f3 i jimférelse med det antal &mnen som potentiellt
kan ingd vid gummitillverkning.'® Det &r svért att hitta samlad in-
formation om den stora mingd kemiska dmnen som kan forekomma
i gummi- och plastproduktion, For just granulat géller ju inte bara
ett sorts material utan det finns som namnts tidigare ménga olika
granulattyper pa marknaden, EPDM, TPE och SBR. Problematiken
med att anvéinda SBR-gummi frin &tervunna déck redovisas ingé-
ende i en separat bilaga 7.

Kemikaliecentrum har anlitat foretaget Goodpoint till att utféra en
kunskapssammanstillning om fallskydd och konstgiis (bilaga 6).
Slutsatserna frdn konsultrapporten #r att det saknas kunskap om
materialen vad det géller miljé- och hiilsorisker och att staden bor
stilia krav pa bade material och materialleverantorer for att minska
risken f5r miljs- och hillsopéverkan. Goodpoint redovisade ocksé
att ett stort antal #mnen som &r cancerframkaliande, mutagena, re-
produktionstoxiska, hormonsttrande och allergiframkallande kan
finnas i nyproducerade gunumimaterial. Liknande resultat redovisas
dven 1 Naturvardsverkets kunskapssammanstiillning dér inte mindre

® Bilaga 6 & Wallberg m f1 2016
9 Kjaer 2014, Kritger m, fl. 2013, Nilsson 2008, Wallberg 2016

10 Bilaga 6, Wallberg m. 1. 2016
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4n 63 dmnen som &r mdjliga gummirdvaror och som #r klassifice-
rade som mycket giftigt for vattenlevande organismer med lang-
tidseffekter identifierades.!! Goodpoint foreslér ocksa krav att stilla
vid inkép, upphandling och drift (se bilaga 2).

I konsultuppdraget ingick &ven att genom intervjuer underséka hur
anvindningen av gummigranulat ser ut i stadens verksamheter (se
bilaga 6 f5r en detaljerad beskrivning). De aktuella materialen in-
kluderar fallskydd som bestér av platsgjutet gummi och konstgrés
med gummigranulat som fyllmedel och underlag.

I merparten av stadens projekt bestdr granulaten av nyproducerat
gummi i Sversta skiktet, medan granulat frén atervunna bildédck
laggs som stétdampande underliggande skikt . Granulattyperna &r
beskrivna i bilaga 1 och 6 och i Wallberg m fl (2016). Granulat som
fyllmedel i konstgriis utgdrs i de flesta fall av EPDM- eller TPE-
gummi, men atervunna bilddck (SBR) kan forekomma. Vilka krav
som stills vid pafylinad av granulat dr oként.

Kemikaliecentrum har ocksd uppmirksammat hur anldggning av
fallskydd vid lekparker utfors. Det har inkommit observationer pa
starka lukter och behéllare med kemikalier som st&r oskyddade dér
barn vistas. De kemiska produkter som anvénds vid anliggning av
lekplatser & polyurctan-baserade (PUR) bindemedel och vid an-
liggning av konstgriis anvinds PUR som lim. PUR bildas pé plats
genom kemisk reaktion mellan isocyanater och polyoler. Det r vik-
tigt att beakta #r att vid sdgning, borming och slipning (>130 °C) av
PUR s3 Aterbildas isocyanaterna, Isocyanatbaserade produkter inne-
héller allergiframkaltande #mnen.!? Enligt kemikalieplanen ska
dessa produkter alltid bedémas ur ett exponeringsperspektiv, sér-
skilt i kontakt med barn och unga. Dessa arbeten ska inte utféras nér
barn finns i ndrheten.

En annan friga som #r kontroversiell &r anviéindningen av SBR-
gummi som fyllnadsmaterial i konstgriisplaner och platsgjuten
gummi, Atervinning har ett gott syfte men det &r oklart vilka kemi-
kalier som finns i granulat av &tervunnet SBR materialet. Kemika-
lieinspektionen rekommenderar dérfdr att dtervunna bildéck inte ska
anviindas.' Denna rekommendation har upphandlare av konstgrés
inom staden anviint sig av i sin kravstéilining sen 2006.

U Wallberg m 1. 2016

12 Klassificerade enligt CLP, Furopaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
1272/2008 om klassificering, mirkning och forpackning av dmmnen och bland-
ningar, luftvigssensibiliserande med faroangivelse H334 och hudsensibiliserande
med farcangivelse H3 17,

13 Kemikalieinspektionen 2006
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Den europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA) har utfért en risk-
bedémning ddr ECHA beddmer hilsorisken for vistelse pd fotbolls-
planer med granulat gjorda av atervunna diick som l8g, med tilldg-
get att detta r inte 4r fullstindigt utrett och att vissa forsiktighetsét-
girder dérfor ska vidtas. Eventuella risker for miljon har ECHA inte
med i sin riskbedémning. '

Det finns alltsd begriinsad information om spridning av farliga &m-
nen frin konstgrisplaner medan platsgjutna gummiytor &r &nnu
mindre utredda eller inte utredda alls.’ Eftersom det finns s&
manga oklarheter kring kemin och vilka krav som #r relevanta att
stilla p& gummigranulat si erhdll kemikaliecentrum budgetuppdrag
2016 och 2017 for att utreda dessa material: kemiska analyser utftr-
des och rapporter och vetenskapliga studier har sammanstéllts, Ge-
nom kemikaliecentrums egna undersikningar'® samt slutsatser i
andras rapporter'” kan det konstateras att det fortfarande &r fa stu-
dier som redovisar hélso- och miljdrisker samt att det dven ér en
brist p& oberoende vetenskapliga studier. Dérfor rekommenderar ke-
mikaliecentrum vissa restriktioner for anviindning av konstgrés,
gummigranulat och platsgjuten gummi (se rekommendationen) och
finner stéd 1 Naturvardsverkets viigledning om anléiggning, under-
hall och skétsel av konstgrasplaner.'® Kemikaliecentrum rekom-
menderar diremot inte ndgot férbud. Det #r ocksd mycket tydligt att
specifika kemikaliekrav behéver stéillas i upphandling av gumumni-
granulat. Kemikaliecentrum har tagit fram kemikalickrav som base-
ras pa de kemiska analyserna som har utforts, lagstifining och rikt-
virden inom relevanta nétliggande omréden samt i dialog med sta-
dens verksamheter och leverantdrer. Dessa kemikaliekrav &r
firskvara och kommer att uppdateras efterhand pa kemikaliecent-
rums hemsida (www kemkaliecentrum.se). Resultat av kemiska
analyser redovisas nedan och i bilagor och forslag pa kemikaliekrav
i bilaga 2.

Vad det giiller mikroplaster har Naturvardsverket redovisat sitt rege-
ringsuppdrag om detta och rapporterar att gummigranulat som lggs
pé fotbollsplaner #r en betydande killa till spridning av mikroplas-
ter.!? Déarfor innehaller rekommendationen dven skyddsatgérder for
att begriinsa spridningen av mikroplast.

4 BCHA 2017, Bilaga 7

15 Magnusson 2015, Wallberg 2016

16 Bilaga 6, Pierre 2016

17 Kruger 2013, Ottessen 2012, Wallberg 2016

18 Naturvérdsverket 2018

12 Naturvardsverket 2017, Magnusson m.fl. 2016
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5 Kemiskt innehall

5.1 Analys av granulat

Granulat av de syntetiska gummisorterna EPDM, TPE och SBR be-
stir av organiska polymerer, som #r svarnedbrytbara. Syntetiskt
gummi innehaller mnen som tillsétts avsiktligt for att ge materialet
speciella egenskaper, till exempel form eller firg. Syntetiskt gummi
kan ocksa innehélla #mnen som &r rester frén tillverkning och vul-
kaniseringsprocess. Alla dessa 4mnen kan lakas ur. Exempel pd dm-
nen som kan lakas ur dr polycykliska aromatiska kolviiten, aroma-
tiska och alifatiska kolviten och vissa metaller (bland annat zink,
kadmium och bly). De hiir émnena och &mnen inom dessa dmnes-
grupper 4r utfasningsimnen, dvs de har sé allvarliga egenskaper att
de inte bor anvindas.? Ett flertal studier har publicerats om hélso-
risker i samband med exponering f5r dessa dmnen i framfor allt
SBR.

For granulat (som #r en kemisk produkt enligt kemikalieinspeki-
ionen) giller att de ska mérkas och klassificeras enligt EU:s forord-
ning om klassificering, mirkning och frpackning av &mnen och
blandningar (CLP). 2!

Det finns inga begriinsningar i lagstiftningen som &r direkt tillimp-
bara pa dessa produkter. For att méjliggéra utviirdering av de halter
av miljé- och hélsofarliga dmnen som finns i gummigranulat behs-
ver exponeringsperspektivet beaktas. Eftersom barn kan komma i
kontakt med dessa produkter har kemikaliecentrum valt att jimftra
halterna med andra begriinsningsviirden som rdr barns exponering, i
det hér fallet Leksaksdirektivet.?? Dessutom har PAH-begréinsning-
arna i bilaga XVII i REACH? anvints som ulgéngspunkt, liksom
riktvéirden for fororenad mark.?

For att utreda kemikalieinnehallet i granulat har kemikaliecentrum
Jatit analysera gummigranulat frén stadens leverantdrer, Sjutton
olika granulat av EPDM (nyproducerat) och fem granulat av SBR
(Atervunnet) ingick i analysen. Amnesgrupper valdes ut for kemiska
analyser med avseende pa vilka &mnesgrupper som enligt litteratu-
ren #r forekommande i gummi men ocksé for att stkerstilla att sér-
skilt farliga &mnen inte férekommer och att bestimma forekomst

2 Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019

21 Buropapartamentets och ridets forordning (EG) ar 1272/2008
22 Buropaparlamentets och radets direktiv 2009/48/EG

B Buropaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006
M Naturvardsverket, 2009
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och halt av dmnen/dgmnesgrupper som #r utpekade i kemikaliepla-
nen. Resultaten visar att nyproducerat EPDM, TPE och &tervunnet
SBR innehaller utfasnings- och riskminskningsémnen, men att hal-
terna #r laga och uppfyller generellt lagstadgade krav ftr kemiskt
innehdll, Didremot uppvisar proverna stor variation.?

I jamfdrelse med de gréansvirden och riktviirden som beskrevs ovan
sh 6verskreds dessa i varierande omfatining for mineraloljor (alifa-
tiska kolviiten C16-C35), PAH-M, PAH-H, bly, kadmium, kobolt,
krom och zink. Overskridanden var vanligare for SBR, framforallt
avseende PAH.

Stockholms stads generella kemikalickrav for bygg- och anlidgg-
ningsmaterial uppfylls dock for de dmnen som analyserades, foru-
tom vad giller halterna av zink i granulat av bdde nyproducerat och
atervunnet gummi.

Kemikaliecentrum har dragit slutsatsen att anvéindningen av bygg-
varubeddmningen inte 4r tillriicklig for att beddma material som
barn och ungdomar exponeras for samt att anvéndningen leder till
direkt spridning till miljén. Det behovs dérfor enligt kemikaliepla-
nen en sarskild beddmning av krav som ska stéllas.

5.2 Riskbedémning

For att kunna gora en riskbeddmning ur hélso- och miljoperspektiv
kriivs information om innehéll av de &mnen som har farliga egen-
skaper. Eftersom det #r stor variation mellan de olika typerna av
granulat innebiir det att information krévs for varje specifik granu-
lattyp. Att basera en riskbeddmning pa generaliseringar uppfyller
alltsa inte syftet och ger inte ett trovérdigt resultat. ECHA har dock
gjort en generell riskbedomning och kommer fram till att expone-
ringen av kemiska d&mnen som finns i SBR-gummi av dtervunna
diick utgdr en lag risk, men papekar att saken inte dr fullsténdigt ut-
redd och att vissa forsiktighetsatgirder dérfor ska vidtas.?® SBR-
gummits heterogenitet avseende ursprung och kemisk sammansétt-
ning, #r en av de osikerhetsfaktorer som ECHA har identifierat.
Forsiktighetsmatt ska tydligt framgd pa informationsskyltar, vilka
redovisas i bilaga 7.

2 Wallberg 2016, Bilaga 5, Goodpoint 2016
2 ECHA 2017
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5.3 Miljoeffekter

Det rider osikerhet kring vilka miljoeffekter urlakning av kemika-
lier fran de olika gummigranulaten ger.*’ Kemiska risker fr miljon
4r frimst undersdkta i relation till tervunna material, dér fickage
av zink varit den mest utmérkande effekten men dven polycykliska
aromatiska kolviten och brom har hittats i jordprover.? Utéver pa-
verkan frin lickage av zink, redovisar befintliga studier inte nagon
betydande paverkan pa hav, sjoar och vattendrag vad giller SBR-
gummi.?® F4 studier #r gjorda pd EPDM men vissa studier redovisar
att tillsatsimnen i EPDM kan vara toxiska for vattenlevande organ-
ismer.3? Dessa dmnen kan #ven tillféras vattendrag via andra ut-
slappskillor och eventuella miljoeffekter &r osikra.>! Lakvatten fran
konstgrisplaner kan ge miljopéverkan beroende pa dagvattensyste-
mens funktionalitet och recipientens lokalisering.*

Observera att ECHA:s riskbeddmning {som ndmns i avsnitt 5.2) inte
tar hinsyn till materialets eventuella miljorisker.

5.4 Jamforelse av materialen

Ett argument for att viilja nyproducerat granulat framfor dtervunnet
granulat &r att det i stérre utstréickning gar att stéilla krav pé dess ke-
miska inneh3ll eftersom det &r littare {Or leverantdren att ha kontroll
pa innehallet, Enligt analyssvaren sa kan EPDM och TPE innehélla
samma imnen som SBR, men i ldgre halter. I litteraturen har EPDM
och TPE inte studerats i samma omfattning som SBR.

Eftersom ndgra granulattyper innehdller ldga halter av farliga émnen
och andra innehéller hdgre halter i jimférelse kan kemikaliekrav i
upphandling stéillas. Med andra ord finns produkter pd marknaden
som uppfyller kemikaliekraven. Ambitionen #r ocksé att i upphand-
ling ha mdjlighet att kunna vilja det material som innehaller ligst
halter av farliga Amnen, tifl exempel genom utvérderingskriterier.

5.5 Ovriga kemikalieaspekter

5.5.1 Diverse amnenfamnesgrupper som inger betanklig-
heter

Négra additiv 1 gummitiflverkning 4r zink och zinkoxid. Zink &r ett

lokalt fokusamne i Stockholms stad och ménga av stadens vattenfo-

7 Goodpoint 2016. Wallberg m.fl. 2016

28 Bocca m.fl. 2009, Ottesen m.{1. 2011, Wallberg m.fl. 2016)
» Wallberg m.fl. 2016

3 Horowitz m.fl. 2001 Kritger m.f1. 2013

3 Wallberg m.11. 2016

32 Wallberg m.fl. 2016
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rekomster har forhéjda halter av zink. Zinkoxid har en harmonise-
rad klassificering som lyder att den #r mycket giftigt for vattenle-
vande organismer med langtidseffekter. Det dr ddremot oklart i vil-
ken fordelning zink/zinkoxid férekommer 1 gummit men det dr med
storsta sannolikhet som zinkoxid, eftersom zinkoxid anvinds i vul-
kaniseringsprocessen och som tillsats d& den har egenskaper sdsom
fungicid och UV-stabilisator.>* En viktig aspekt vad det giller zin-
koxid, dar kemikaliecentrum saknar information, 4r om zinkoxiden
forekommer i nanoform i gummigranulat. Zinkoxid i nanoform
misstinks ha flera egenskaper som inger beténkligheter vad det gél-
ler hilsorisker (skadligt vid inandning, reproduktionstoxiskt m m).
Enligt en CoRAP-utvéirdering i ECHA anges att “zinkoxid i
nanoform anvénds i gummi och att det forstérker segheten, 6kar
ndtningsbestiindigheten (t ex minskar slitforlusten i ddcken) och 6-
rebygger UV och bakteriell nedbrytning.”*

Nigra andra additiv i syntetiskt gummi dr benzendiaminer och
benzotiazoler vilka #r svara att extrahera och analysera i miljopro-
ver, samt bildar nedbrytningsprodukter som kan vara mer eller
mindre farliga eller svamedbrytbara.®® Dessa &mnen aterfinns i dag-
vattensediment och andra platser i miljén och har ocksé visat sig ha
kombinationseffekter %6

Acceleratorer i gummiframstéllningen kan innehélla kvéive och sva-
vel som vid uppviirmning kan bilda nitrosaminer.*” Nitrosaminer
anses forekomma generellt i gummi och &r reglerat enligt leksaksdi-
rektivet. Nitrosaminer #r cancerframkallande.*® Ingen av studierna
(se referenslistan), har analyserat nitrosaminer eller diskuterat pro-
blematiken med denna dmnesgrupp. Diremot har Karlstad kommun
med dem i sin kravstillning for vulkaniserat gummimaterial i fall-
skyddsgurnmi,*

5.5.2 Emissioner till juft

1 Boverkets ”Ge plats for barn och unga” listas “god Iuft och fjud-
kvalitet” som en del av forutséttningar for hélsa och vilmaende.
Dalig, konstgjord lukt, som eventuellt kan vara skadlig, ska dirfor
inte forekomma pé lekplatser och skolgérdar,

¥ Nilsson m {1, 2008

M ECHA, 2015,

33 Brorstrém-Lundén 2011, Wallberg 2016

3 Brorstrém-Lundén 2011, Marwood m. fl. 2011
37 Nilsson m. fl. 2008

3 EG 2009:48, Straif m, £1.2000

¥ Bilaga 6

10 Boverket 2015
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Vissa av fallskyddsytorna luktar starkt i solsken, men endast i luft-
provtagningar och analyser finns som kartldgger vilka dmnen som
avges, i vilken koncentration d&mnen forekommer i och huruvida de
utgdr ndgon risk for hilsan. Det ska noteras att enligt Boverket
(ovan) ska dalig lukt inte forekomma #ven om det inte dr faststéllt
att den #r farlig,

Flera av de dmnen som #r additiv i gummi och dédrmed kan avges
frin dessa ytor 4r imnen som #r svavel- och kviveinnehdllande aro-
mater och som 1) vi ménniskor har mycket lagt lukttroskelvérde for
2) kriiver speciella provtagningsmetoder (én de standardiserade me-
toderna) och 3) kréver speciella analysinstrument for att kvantifiera
(pers kommunikation prof. Borg-Karlson, KTH). I framtida under-
sokningar borde provtagningsmetoder och kemiska analyser vara
anpassade for alla typer av mnen som kan avges fran gummi,

I bilaga 6 redovisas ett fatal vetenskapliga studier dér man under-
sokt flyktiga &mnen. Det 8 mestadels dtervunnet gummi som har
studerats och di har PAH:er och VOC (flyktiga organiska fore-
ningar) undersékts. 1 ett fatal studier har dven andra additiv under-
sokts (bilaga 6 och referenser déri).

I en emissionsrapport frén en leverantdr av fallskyddsgummi till
Stockholms stad redovisas flera imnen som kan innebéra risker, be-
roende pé vilken exponering som sker. Det finns ingen riskbedém-
ning utfrd, vilket gor att ett utlatande inte kan goras om expone-
ringen. (Rapporten #r nedladdad fran Byggvarubedémningens
(BVB) databas 2016-05-12). Aven om det 4r oklart hur stor expone-
ringen blir utomhus sd bor den inte fGrringas.

Endast VOC (flyktiga organiska dmnen) har analyserats i ovansta-
ende analysrapport, men inte SVOC (semi-flyktiga dmnen). Vissa
PAH:er, ftalater och biocider ingér inom begreppet SVOC. Dessa
har inte beaktats hiir men &r viktiga ur ett exponeringsperspektiv
och bor darfor ockss ingd i en framtida riskbedémning.

Kemikaliecentrum driver ett pagdende projekt avseende flyktiga
#mnen som avges frin gummigranulat. Preliminéra resultat visar att
det finns manga dmnen som avges till den omgivande luften samt
att det 4r stor variation mellan granulattyperna. Dessa analyser har
gjorts som en screening vilket innebir att fler #mnen har hittats &n
de tidigare analyserna. Métningarna som har gjorts visar pé bety-
dande emissioner fifin materialen, Eftersom studier pa emissions-
och exponeringsscenarier samt langtidseffekter saknas s finns eit
stort behov att inkludera dessa aspekter i framtida studier.
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Vad som #r anmérkningsvért 4r att flera av de &mnen som avges &r
utfasningsdmnen eller riskminskningstimnen tex bensen, toluen,
naftalen. Utredningen kommer st att redovisas i slutet av 2018,
men de prelimingira resultaten visar att fler &mnen 4n de kemikalie-
centrum analyserat hittills, &r av betydelse.

5.6.3 Laktester

Flera laktester har genomférts pa olika typer av gummigranulat och
finns beskrivna i elt antal rapporter*!, Flera dmnen urlakas och inne-
hallet skiljer sig a4t mellan de olika granulattyperna SBR, TPE och
EPDM (granulattyperna #r beskrivna i bilaga 1, 6 och i Wallberg

m 11 2016).

Gummigranulat kan innehélia hundratals olika &mnen. De dmnen
som aterkommer (analyserats och kvantifieras*) i de laktester som
har utforts i studierna tillhor grupperna PAH:er, metaller, ftalater,
fenoler (t.ex. nonylfenol), PCB, kolviten och additiv av olika slag.
Lakbar VOC i extrakt av materialet férekommer ocksd och 4r be-
tydligt hégre i EPDM #n i SBR gummi enligt en studie.®

Mer information om kemiskt innehail i granulatet med avseende pé
kemiskt innehall finns redovisat i bilaga S, 6 och 7 och i rapporter

och vetenskapliga publikationer.*

6 Mikroplaster

6.1 Forekomst

[ Naturvardsverkets rapport nr 6772, redovisas att konstgrisgranulat
ir den nist storsta killan (efter viigtrafik) till mikroplaster i haven
via dagvattnet, ® Detta #ir baserat p& berdkningar av hur mycket gra-
nulat som méste fyllas pa 4rligen. Mellan 1 600-2 500 ton gummi-
granulat sprids varje &r frdn Sveriges cirka 1 300 konstgrésplaner®®.
Mikroplastgenerering frén sjilva konstgriset berdknas vara 5-10
procent per ar, "’

1 COWI 2012, Kjaer 2014, Magnusson 2016, Rahmberg 2014, Skenhall 2012
21 varierande halter men i de flesta fall liga halter, se referenser.

# Magnusson 2016

# Nasjonalt Folkehelseinstitutt 2011, Pavilonis m.fl. 2014, Ruffino m.fl. 2013,
Wallberg m.fl.. 2016

45 Magnusson m.fl, 2016, Naturvérdsverket 2017

6 Magnusson m.fl. 2016

47 Lassen m. f1. 2015




Material som innehdller gummigranulat
Rapport

Rapport
Sida 14 (30)

Naturvérdsverket har dven tagit fram en vagledmng for hur lagstift-
ningen ska tillimpas®.

I rapporten *Frén lekvérde till mikroplast” redovisas resultat fidn en
inventering av lekplatser i stadsdelen Hégersten-Lilj cholmen.* Ob-
servationer frén inventeringen visar att gummigranulat frén
platsgjutet gummi lossnar och dterfinns vid sidan av lekplatsen
och/eller vid intilliggande dagvattenbrunnar, Detta resultat &r en be-
kraftelse av tidigare redovisade rapport fiin Lomma kommun.*® I
Lomma observerades dven gummigranulat i en nérliggande biick.

Det kan vara svéart att kvantifiera gummigranulat i naturliga firger
(till exempel beige, grént och svart granulat) genom att enbart oku-
lirt observera dem. I en studie frdn Norge har fdrekomsten av gum-
migranulat understkts (genom vatkemiska metoder) och resultaten
visar att uppemot 40 % av granulat fran konstgrésplan ansamlas i
naturen, I jordprover har 2-17 kg granulat uppmiits per kvadratmeter
i prover tagna pa varierande djup (0-6 cm). *!

Wallberg m fl 2016, redovisar genom flgdesscheman att materialet
tar en okiéind vig, sannolikt genom dagvatten dit det ldcker frén
sportfiltens kanter. En stor spridning sker sannolikt ocksé genom
snédumpning (enligt en skrivelse frén Altens fiskeklubb till fritids-
namnden i Nacka, mars 2016, egna observationer och Naturvards-
verkets rapport nr 6772%2),

8 Naturvardsverket 2018 och bilaga 5

+ Bilaga 8

30 Horman 2017

3t Coutris m, fl. 2018.

32 Magnusson m.fl. 2016, Naturvardsverket 2017
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Bild 1. Bild frin skrivelse frén Altens fiskeklubb till fritidsndmnden i Nacka,
mars 2016, Granulat foljer med vid sndrgjning av fotbollsplaner. Vissa dker vi-
dare ner i dagvattenbrunnen. Foto; Altens fiskeklubb

A ’5.‘; i‘ ‘f‘\; 3 :}%’}% i i
Biild 2. Dagvattenbrunn pé Stadshagens IP. De smé svarta prickarna 4r granufat

och det grona dr plastgris. Foto: Jenny Fildt.

Granulatens exakta vig till havet har inte studerats. Hér behover fler
studier utféras, exempelvis miljédvervakning och flédesanalyser
med fiiltprover for att verificra flsdena. Det kriivs ocksd kontroll av
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skétsel och underhdll av konstgrisplaner och fallskyddsytor for att
undvika spridningen av granulat och skadliga dmnen.

6.2 Miljoeffekter

Mikroplaster kan skada vattenlevande organismer och utgér ett hot
mot vattenmiljén®?, Mikroplasterna kan innehélla miljoskadliga 4m-
nen, men ocksa fungera som birare av skadliga dmnen in i nérings-
viiven. De kan ocksa orsaka skador genom sin fysiska nérvaro.
Mikroplaster aterfinns i hela naringskedjan 1 havet. Fysiologiska ef-
fekter pa vattenlevande organismer relaterade till intag av mikro-
plaster fir exempelvis paverkan pd filtrering och minskad larvut-
veckling for musslor, levertoxicitet hos fisk och himmad reprodukt-
ion hos kriftdjur.*

En nyligen publicerad studie pavisar att mycket smé partiklar, nano-
partiklar av plast, minskar dverlevnad hos djurplankton och kan
passera blod-hjirn-barrisiren och ansamlas i fiskarnas hjérnvivnad,
dér de tros orsaka beteendefdrindringar. Beteendeforéindringarna
varierade i relation till storleken pa plastpartiklara.>®

Mikroplastspridning sker fven pd land och i s6tvatten och beréknas
dér vara stérre #n i havet, men kunskap om spridning och paverkan
pa landlevande organismer #r i dagsléget begrénsad och belyses
som ett viixande problem,®

Mer information om granulatets miljdeffekter med avseende pé ke-
miskt innehall och spridning av mikroplaster finns redovisat i bilaga
1,2, 4, 6 och 7 och i rapporter och vetenskapliga publikationer.”’

7 Kunskapslage och utveckling av kriterier i
Byggvarubedomningen samt i Stockholms
stad

Inom staden har det hittills saknats gemensam kemisk kravstélining
vad det giller utférande av anliggningar som innchaller gummigra-
nulat, forutom kravet pa att beddmning “accepteras” ska uppfyllas
enligt miljobeddmningssystemet Byggvarubeddémningen (systemet
anviinds av flera bolag och forvaltningar, bland annat SISAB och
fastighetskontoret).

% Bilaga 1, Ivar do Sul 2014, Sussareliu m. fl. 2016.

54 Karrman m.fl. 2016, Rochman m.f1. 2013, Wegner mfl. 2012

5 Mattsson m.fl, 2017

3 Horton 2017 och de Souza mfl 2018, : :

57 Goodpoint 2016. Nasjonalt Folkehelseinstitutt 2011, Nilsson 2008, Pavilonis
m.fl. 2014, Ruffino m.{l. 2013, Wallberg m.fl. 2016
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Staden anvénder i princip inte tervunna déck i ytskikt eller som
fylinadsmaterial i konstgriisplaner sedan Kemikalieinspektionens
rapport, Konstgris ur ett kemikalieperspektiv, publicerades 2006,
IdrottsfSrvaltningen har arbetat med kravstéllning for granulatbase-
rade material sedan 2006 och har anvént sig av Naturvérdsverkets
riktlinjer for kénslig markanvéndning.

Stadsdelsforvaltningarna har efterfragat stod i vilka krav som ska
giilla i upphandling av granulatbaserade material, samt hur uppfolj-
ning ska ske.

Enligt kemikalieplanen uppfylls stadens aliménna kemikaliekrav {or
bygg- och anliggningsmaterial nér bedémningen erhaller accepte-
ras” enligt miljobedomningssystemet Byggvarubedbmningen,

Granulat som ursprungligen hérér frén bildéck finns pd marknaden
och dessa har bedomningen “accepteras” pd kemiskt innehall enligt
Byggvarubeddmningen.

1 Byggvarubeddmningen skérptes kriterierna i juni 2016 sé att hén-
syn tas till urlakning av vattendirektivsémnen (inom livscykelkrite-
rierna i miljébedomningssystemet) och i BASTA pdgér kriterieut-
veckling inom detta omrade. SBR-gummi far bedémningen “und-
viks” p4 livscykelkriterierna p& grund av urlakning av zink.

Det ska ocks# understrykas att 4ven om en produkt uppfyller sta-
dens allménna kemikaliekrav nét den erhéller bedémningen “accep-
teras” klarar den inte nédviindigtvis de sérskilda krav som ska stél-
las vid kénslig anviindning, det vill séiga nér barn exponeras eller di-
rekt spridning till miljon sker.

Ytterligare en aspekt som #r problematisk med att tervunnet déick
(SBR-gummi) ges bedémningen “accepteras” pa kemiskt innehéll i
ByggvarubedSmningen och registrerats i BASTA, dr att det material
som har beddmts #r avsett for viigar dd det har utviirderats p& upp-
drag av Trafikverket som fyllnadsmaterial till asfalt.”

Tnom beddmningssystemen sker ocksé en kritericutveckling pa
andra omraden som har relevans for olika materials kemiska inne-
hall, t ex ska bedémningssystemen se &ver redovisningsplikt fér
EPDM vilken hittills har begrénsats till endast polymeren och alltsa

8 Kemikalieinspektionen 2006
% Rahmberg 2014
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inte tillsatsmedel. Bedomningssystemen kommer ocksd att se dver
redovisningskrav pa héirdat material.

Inget av miljsbedémningssystemen tar hénsyn till emissioner av
flyktiga smnen som avges till utomhusluft eller andra typer av skad-
liga smnen som avges direkt efter anldggning eller &mnen som bil-
das under produktens livslingd. Vikten av detta vidareutvecklas i
avsnitten ovan, “Emissioner” och “Problematiska #mnen”,

I den av staden bestiillda konsultrapporten redovisas vilka krav som
stills av forvaltningar och bolag, samt information om leverantérer
och de produkter som levereras till staden®. Krav och information
varierar och slutsatsen dr att en harmoniserad kravstillning bor ut-
formas och tillimpas. Fér att mojliggéra uppfdljning av kraven ska
allt material som anliggs dokumenteras i en digital loggbok, i
Byggvarubedomningens projektverktyg, med placering och méngd
angiven. Genom en sidan digital loggbok kan &ven stickprovskon-
troller, substitution och sammanstéllning av méngder utforas.

8 Forslag pa kemikaliekrav

Halterna av dmnen och dmnesgrupper varierar mellan olika granu-
latprodukter. Det finns granulat som innehéller s& pass ldga halter
av utfasningsimnen och riskminskningsiimnen att de uppfyller de
foreslagna kemikaliekraven. Saledes finns inga marknadsméissiga
hinder att stilla dessa kemikaliekrav i upphandling. Som diskuterats
tidigare finns dock inga forfattningsreglerade gréinsvirden som dr
direkt tillimpbara pa dessa produkter. Dérfor har befintliga gréns-
och riktvéirden i angrinsande anviindningsomraden anvénts som
haltgrinser for kemikalieinnehall (se dven bilaga 2). Kemikalie- och
miljokraven i bilaga 2 kommer att uppdateras och den senaste upp-
dateringen kommer att finnas pé kemikaliecentrums hemsida
hitp://foretag.stockholm.se/Natverk--Moten/Hallbart-foreta-
gande/Kemikaliesmart-byggande/,

Kraven 4r uppdelade i generella kemikaliekray och specifika kemi-
kaliekrav. Generella kemikaliekrav dr krav som ska stéllas pd allt
bygg- och anliggningsmaterial som byggs i staden. Specifika kemi-
kaliekrav stills p4 materialet beroende pa vilken exponering som
ménniskor och miljé utsétis for och blir i det hér fallet ocksa speci-
fikt f5r materialet. De specifika kemikaliekraven ska stillas pa ny-
producerat gummi som ska anvéndas i ytliga applikationer, tex gra-
nulat som anviinds till fotbollsplaner ¢ller platsgjutna gummiytor pa
lekplatser samt {5t dtervunnet SBR nér det ska anvéndas som stot-
dampande lager under antingen konstgrés eller nyproducerat
platsgjutet gummi. Nedan fSljer forklaringar och motiv till kraven.

& Bilaga 6
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8.1 Generella kemikaliekrav

8.1.1 Byggvarubeddmningen

Krav: Produkien ska bedomas i Byggvarubedomningen (betygsmva
Accepteras eller Rekommenderas pa total-nivin).
Byggvarubeddmningen ska anviindas enligt kemikalieplan® och
Stockholms stads miljprogram ftr beddmning och dokumentation
av bygg- och anldggningsvaror. Produkter som far “rekommende-
ras” eller "accepteras” uppfyller stadens kemikaliekray for bygg-
och anliggningsvaror.®? Ingiende delar ska klara kraven var for sig.
En fullsténdig innehallsdeklaration ska redovisas. Additiv ska redo-
visas med CAS- / EG-nummer. For bindemedlet/limmet kan undan-
tag goras om leverantdren kan visa att produkten inte utgér ndgon
fara for hiilsa och miljé nér den hérdat.

8.1.2 Information om dmnen pa kandidatférteckningen

Krav: Redovisning av innehdllet av dmmen (>= 0,1%) pd kandida-
Jorteckningen

Amnena pa kandidatforteckningen har egenskaper som kan medftra
allvarliga och bestéende effekter pA ménniskors hiilsa och pa miljon,
s kallade sirskilt farliga imnen, SVHC-dmnen (SVHC=substances
of very high concern). Enligt den europeiska kemikalielagstift-
ningen REACH ska den som tillverkar, importerar eller distribuerar
varor eller kemiska produkter inom EU och EES ha kunskap om va-
rorna eller de kemiska produkterna innehaller nigot dmne pa kandi-
datforteckningen. Innehall av SVHC-dmnen kan innebira sirskilda
krav for distribution och forséljning, Om en vara innebéller mer én
0,1 viktprocent av ett mne som finns pa kandidatforteckningen ska
leverantdren av varan limna information till mottagaren. Informat-
ionskravet giiller for alla led i distributionskedjan, inklusive &terfos-
siljare. Informationen ska minst omfatta #mnets namn och ldmnas
till yrkesmiissigt verksamma kunder. Om kemiska produkter inne-
haller minst 0,1 vikiprocent av nigot dmne pé kandidatforteck-
ningen ska det &mnet anges i sidkerhetsdatabladet.

Byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard ska ha en
prestandadeklaration och CE-mirkning for att {2 séljas inom EU,
enligt EU:s byggproduktforordning. Om produkten &r en vara enligt
REACH sa ska dven produktens eventuella innehdll av sérskilt far-
liga #mnen som finns upptagna p4 kandidatforteckningen anges i

6 Stockholms stad 2014,

& Totalbeddmningen ska erhélla betyget rekommenderas eller accepteras. Re-
kommenderade varor ska viljas fore accepterade varor. Bygg- och anliggnings-
varor som inte #r beddmda eller med totalbeddmningen *undviks” ska hanteras

som avvikelser.




Stoclkholms

!. stad

Material som innehaller gummigranulat
Rapport

Rapport
Sida 20 (30)

prestandadeklarationen.® Information om granulaten innehaller 4m-
nen pd kandidatforteckningen ska dérfor redovisas. Lagen dr till-
lamplig n#r granulaten séljs som del av en sammansatt vara.

Verifikat: bedémning i byggvarubedémningen dér information om
#mnen pa kandidatforteckningen tydligt framgér.

8.2 Specifika kemikaliekrav

8.2.1 Innehall av amnen pa kandidatférieckningen

Krav: Produkien for inte innehdlla dmnen pa kandidatférteckningen
i halter lika med eller dverstigande 0,1 %.

Se bakgrundsinformation ovan.

Aven om SVHC-#mnen inte #r firbjudna 4r de utpekade som sér-
skilt farliga &mnen som ska fasas ut. De ska dérfor inte forekomma
vid siirskilt kiinslig anviindning, nimligen d4 barn och unga kommer
att exponeras och dd anviindningen leder till en direkt spridning till
miljén.

Verifieras med innehdllsforteckning eller analys-rapport.

8.2.2 PAH ivaror (nyproducerat gummigranulat)

Krav: Produkten far inte innehdlla polyeykliska aromatiska kolviiten
(PAH]} i halter som dverstiger 0,5 mg/kg (0,00005 %).

Det hiir kravet refererar till ett lagkrav for innehéll av PAH:er som
dr en grupp av dmnen varav en del kan orsaka cancer och skada
arvsmassan. Lagstiftningen #r tillimplig for konsumentvaror sdsom
leksaker, inklusive aktivitetsleksaker, och barnavardsartiklar (Be-
grinsningsbilagan: Bilaga XVII, till REACH-forordningen
2006/1907/EC och kommissionens forordning (EU) nr
1272/2013%). Begriinsningen innebér att sddana varor som har
plast- och gummidelar som kan komma i kontakt med hud eller
munhalan inte far sléppas ut pd marknade om de innehéller halter
over 1 mg/kg (0,0001 viktprocent) av ndgon av de PAH:er som be-
grinsningen omfattar. Gréinsen #r ligre for Ieksaker och barna-
vardsartiklar, 0,5 mg/kg (0,00005 viktprocent).

Last granulat dr 1 detta fall ingen vara som siljs direkt till konsu-
ment och dérfor dr det inget lagkrav att granulat uppfyller de gréins-
virden som #ir satta i forordningen. Haltgrdnserna kan #nda anviin-
das som krav i upphandling och motiveras eftersom exponeringen
sker pa liknande séitt. Gummigranulat kommer i kontakt med hud
och kan #ven hamna i mun och dgon. Exponeringstiden varierar

% https:/fwww.boverket.se/globalassetsipublikationer/dokument/2012/ce-mark-
nu.pdf - .

& hitps://eur-lex.ewropa.ew/legal-con-
tent/'SV/TXT/HTML/2uri=CELEX:32013R1272& from=5V
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(beroende pa vistelsetid och beteende) men kan uppskattas frén en-
staka dgonblick till langvarig och ofta dterkommande. Expone-
ringen av granulat vid fotbollsspel eller lek pé platsgjutna gummi-
ytor jamfors hidr med lagtexten.

I eksaker, inklusive aktivitetsleksaker, och barnavéirdsartiklar far
inte slippas ut pA marknaden om ndgon av delarna i dem av gummi
eller plast som kommer i dirckt (konmentar: dr géillande for granu-
lat som ligger i skor och strumpor, eller i direkt fysisk kontakt av
vtan vid spel/lek) och langvarig (kommentar: ldngvarig kontaki be-
ror pd spel/lek beteende) cller under kort tid upprepad kontakt med
ménsklig hud (kommentar: dr géllande for gummigranulat) eller
munh&la (kommentar: giller om barn stoppar granulaten i munnen)
under normala eller rimligen férutsebara anvindningsforhatlanden
innehéller mer 4n 0,5 mg/kg (0,00005 vikiprocent av delen) av na-
got av de fortecknade polycykliska aromatiska kolvitena.”

Verifieras med innehallsforteckning eller analys-rapport.

8.2.3 Riktvarden for férorenad mark

8.2.3.1 Riktvirden for kinslig markanvandning (nyproducerat .
gummigranulat)

Krav: Amnen i produkten ska understiga halterna for kinslig mar-

kanvéindning, enligt Naturvirdsverkets riktlinjer for fororenad mark

Jor PAH, kolvéiten och metaller (zink exkluderad, se 8.3).

Fér de platser dér ytor baserade pd gummigranulat ska nyanléiggas
4r de riktviirden som Naturvardsverket anger i viigledningen om for-
orenad mark lampliga att anviinda som haltgréinser i kemikaliekra-

ven,

For kénslig markanvindning utgr Naturvérdsverket frén att man
langsiktigt ska reducera riskerna for skada och oléigenhet fér méinni-
skors hilsa och miljén samt att reducera méngder och halter av {or-
oreningar. Vid nyanléggning ska halten miljs- och hilsofarliga &m-
nen vara sa 1ag som méjligt, darfssr ska nyproducerade ytbeldgg-
ningsmaterial understiga dessa haltgrénser.

8.2.3.2 Riktvarden fér mindre kinslig markanvédndning (ater-
vunnet SBR-gummi)

Krav: Amnen i produkten ska understiga halterna for mindre kéns-
lig markanviindning, enligt Naturvirdsverkets riktlinfer for forore-
nad mark for PAH, kolviten och metaller (zink exkluderad, se 8.3).
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Se motiv ovan. Atervunnet SBR-gummi uppfyller inte samma ke-
mikaliekrav som nyproducerat gummi, frimst med avseende pd in-
nehall av PAH och zink. I de lager som anvéndaren inte kommer i
kontakt med finns dock anledning att acceptera higre halter av for-
orening, enligt samma resonemang som ligger bakom uppdelningen
av kiinslig och mindre kénslig markanvindning.

8.3 Utvirderingskriterier for zink

Gummigranulat (bade nyproducerat och atervunnet) innehdller zink-
halter som inte uppfyller stadens kemikalickrav. Diremot varierar
halterna mellan de olika leverantdrerna. Dirfor ska leverantrerna
redovisa halten av zink, som sedan po#ngsiitts i utvéirderingen av
anbudet. Detta kommer ocksa att styra marknaden till att leverera
gummimaterial med ligre zink-halter, till exempel genom {orbitt-
ringar av tillverkningsprocesserna.

8.4 Krav som enligt kemikalieplanen borde inkluderas
men som leverantdrerna idag inte kan uppfylla/veri-
fiera

8.4.1 Hormonstdrande dmnen

Krav: Produkten far inte innehdlla dmnen som dr hormonstorande i
halter lika med eller dverstigande 0,01%.

Bygg- och anldggningsmaterial ska inte innehalla hormonstérande
#mnen som #r upptagna pa SIN-list, enligt kemikalieplanens funkt-
ion och inriktning, 6566

Verifikat: bed6mning i byggvarubedémningen.

8.4.2 Nanomaterial
Nanomaterial i bygg- och anliggningsmaterial ska dokumenteras
enligt kemikalieplanen,®’

8.5 Framtida krav

Kemikaliecentrum kommer att fortsitta utredning om kemikaliein-
nehall och mikroplastgenerering och spridning av gummigranulat,
Framtida krav kan komma att gilla emissioner, partikelgenerering
mm.

8 Vid anviindning av BVB s3 erhdlls information om materialet innehéller dmnen
pa SIN-list, kemikalieplanen, Stockholms stad 2014,

& Anvindningen av SIN-list framf8r andra verktyg motiveras inte hir men finns
utrett i kemikalieplanen, kemikalieplanen, Stockholms stad 2014,

67 Stockholms stad 2014
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8.6 Utvirdering av krav
Arbetet med att folja upp och utvirdera kraven kommer att ske suc-
cessivt inom ramen for kemikaliecentrums arbete.

9 Andra kommuners arbete

Manga kommuner stéller krav pd konstgris och fallskydd vid upp-
handling, men det ser olika ut.® Sedan kemikaliecentrum anlitade
Goodpoint (2016) for kunskapssammanstéllning har mycket hint,
sirskilt vad det géller konstgris. Till exempel har Naturvardverkets
bestéllargrupp for konstgris bildats och dédrigenom pégér flera pro-
jekt och nigra har redan avslutats. Inom ramen for den hér rappor-
ten finns inte majlighet att redovisa alla projekt som pagér. Med-
lemskommunerna redovisar kontinuerligt projekt som genomfdrs
och kommer att genomfiras framéver p&d medlemsmdéten (dven
Stockholms stads arbete har diskuterats i bestéllargruppen). Vilka
krav som stills finns ocksé redovisat i interna dokument och kom-
mer inte att redovisas i denna rapport. Naturvérdsverket finansierar
flera projekt som utfors av andra aktdrer, bdde kommuner och fore-
ningar, och som oftast utférs av upphandlade konsulter, Till exem-
pel har Hifab anlitats av Goteborgs stad for att kartldgga aktuell
forskning kring konstgrasplaner .

Kemikaliecentrums genomlysning och kommunikation med andra
kommuner visar att det dr stort behov av ett gemensamt synsiitt och
harmoniserade kemikaliekrav. Dirfor har kemikaliekraven kommu-
nicerats med andra aktdrer och kommuner genom bestéllargruppen
for konstgrés och i samarbetsrum for kommunnétverket —giftfii var-
dag som drivs av SKT. och initierats av Kemikalieinspektionen.

Vad giller krav pa platsgjutet gummi for lekytor s har Lokalfor-
valtningen i Géteborg krav pa att innchéllet inte §verstiger Natur-
vardsverkets haltgriinser for kiinslig markanvindning och att emiss-
ions- och migrationstester ska redovisas.

10 Slutsats

Gummigranulat 4r material som #r forknippade med oséikerheter
kring kemisk exponering, bide ur hilso- och miljperspektiv. Fi
material 4r utredda pé forskningsniva och materialleverantdrer redo-
visar sillan vilka #mnen som foérekommer i materialen. Mot bak-
grund av detta dr det svart att dra slutsatser om kemiskt innehéll, ex-
ponering, effekter och risker. Kemiska analyser av gummigranulat

% Bilaga 6
% Tengdahl F. 2018.
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pavisar att zink, bly, alifatiska kolviten och polycykliska aroma-
tiska kolviten forekommer, om 4n i l&ga halter. Det finns ocksa en
risk for direkt spridning till omgivande milj6. Enligt Stockholms
stads kemikalieplan, miljdprogram och dagvattenstrategi ska sprid-
ning av farliga &mnen minska. '

Det #r viktigt att stadens verksamheter stéller harmoniserade krav.,
Kemikaliecentrums slutsats #r hiirav att stilla kemikalie- och miljo-
krav pa material™, I forsta hand rekommenderas dock att i mojlig-
aste man undvika konstgris, gummigranulat och platsgjutet gummi.
Detta kan géras genom att forsoka att hitta erséitiningsprodukter och
minimera ytorna med markbeldggning av konstgrés och gummi-
material, Ytterligare krav som rekommenderas 4r att entreprend-
rerna ska fljas upp vid nyanldggning for att kontroilera att kraven
efterlevs. Vid utformning och skétsel av anldggningar rekommen-
deras att atgiirder vidtas for att minska mikroplastspridningen.

Att helt undvika anldggning av konstgriisplaner och platsgjutna
gummiytor pd tranga innerstadsgirdar #r en omgjlighet i dagens
Stockholm, Men det &r viktigt att tinka efter en extra gang under
projekteringen:

*gdr det att anvinda naturmaterial (tex kork, sand eller annat
mindre miljébelastande material) som ifyllnadsmaterial?

*finns det plastgris av hogre slitstyrka eller hallbarhet?

*finns andra innovationer eller andra materialtekniska 16sningar?

Det #r ocksa viktigt att fundera ver i vilka situationer det dr ndd-
vindigt att anviinda syntetiska material istillet for naturmaterial.
Till exempel vilka krav som stélls p& underlaget beroende pé vilka
som ska anviinda fotbollsplanen. Elitfotboll kréiver visst underlag
och utformning av planerna underlaget medan breddfotboll oftast
inte har samma krav. Man kan dven behdva fundera dver pé vilket
séitt fotbollsplanen anvénds.

Det rdder brist pi kunskap och manga osiikerheter kring hur hilsa
och miljé paverkas av gummigranulat. Materialen &r mycket kom-
plexa och fler undersékningar behdver genomforas {or att kunna dra
slutsatser om hélso- och miljoeffekter. I stora drag kan man stiga att
gummigranulat har mycket varierande kemiskt innehéll som inte
alltid redovisas i byggvarudeklarationer och att sékerhetsdatablad
saknas fOr vissa gummigranulat. Ett ftal leverantorer redovisar ma-
terialets kemi under hela dess livslingd. Avsaknaden av information
gr att det inte gér att genomfdra regelriitta riskbedémningar och

7° Bilaga 2
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exponeringsscenarior, vilket ska genomfiras av material som miss-
tanks innehalla farliga &mnen, enligt kemikalieplanen. Flera &mnen
med allvarliga miljs- och hillsoegenskaper &r dock vilkinda och
vanligen férekommande bestindsdelar i gummi. Med substitutions-
principens ord kan gummigranulaten dérfor “befaras medfora risker
for manniskors hilsa eller miljon”, vilket innebir att de ska undvi-
kas till forman for produkter som kan antas vara mindre farliga.”!
Vid anliggning av forskolegardar, skolgérdar, lekplatser, idrotts-
platser, bollplaner etc. ska andra alternativ noggrant Gverviigas fore
konstgris och fallskyddgummi.

I ECHAS riskbedomning av gammigranulat frén dtervanna déck be-
déms risken som 1ag, men det rekommenderas att forsiktighetsmatt
Anda ska vidtas och att verksamhetsutdvaren bér ansvaret, Det alig-
ger staden att genom informativa skyltar underrdtta barn och vuxna
om att bland annat borsta av granulat innan de gér av planen och
tviitta hinderna innan de #ter.”

Naturvardsverkets rapport nr 6772, redovisar att konstgrdsgranulat
dr den nist storsta killan till mikroplaster i haven via dagvatinet.
Det aligger verksamhetsutvaren att vidta tillimpliga atgirder for
att minska mikroplastspridningen.

Slutsatsen #r att det fir angeldget att staden tillhandahaller enhetliga
och tillfsrlitliga rekommendationer i denna komplexa frdga. Re-
kommendationen innebér inget férbud mot anvéndning av konst-
gris, gummigranulat eller platsgjutna ytor. Rekommendationen &r
tankt som ett hjilpmedel for att forvaltningar och bolag, i egenskap
av verksamhetsutdvare, ska kunna leva upp till miljobalkens krav.

Kemikaliecentrum foreslar vidare utredning inom foljande omré-

den:
o Fortsatt kemisk analys av granulattyper

Utredning om kemiska emissioner frdn fallskyddsytor

o Utredning om ev dammspridning till Iuft vid konstgrispla-
ner

o Ekotoxikologiska analyser av granulat, primért EPDM

o Konsckvensanalys av kravnivan bade vad giller risk men
4ven total miljopdverkan (LCA) i de alternativ som kvarstar
nér kemikaliekrav tillimpats

C

17 kap. 4 § Miljobalken.
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o Utredning om méjligheter att stélla kvalitetskrav pé arbetet
(hur stiller vi kraven sd att inte materialet tappar i funktion,
spricker, firgar av sig mm?)

o Utredning ang mojligheten att stilla krav pd leverantorers
kompetens. Hur vet vi att de vet vad som finns i granulatet.
Hur vet vi att den information som l&mnas #r korrekt?

o Utredning om ev. mikroplastspridning {rén ytor dér granu-
latmaterial anvénds.

o Inventering av fallskyddsytor

o Berikning av livscykelkostnader (kr) och livscykelanalyser
ur miljsperspektiv for platsgjuten gommi till fallskyddsytor
och markbeldggning

o Nétningstester gillande skillnader i mikroplastgenerering
mellan olika gummigranulat TPE, SBR, EPDM.

o Skapa centrala mallar for skétsel- och underhallsplaner for
de olika anldggningstyperna

o Bidra med stéd till stadens egna verksamheter vad det géller
kravstillning i forfiragningsunderiag och uppf6lining
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Sammanfattning

Stockholms stad har flertalet anldggningar ddr gummigranulat an-
viinds som ifyllnadsmaterial pa konstgréisplaner och platsgjuten
gummiasfalt som markbelidggning och fallskyddsgummi pa lekplat-
ser. Stadens kemikaliecentrum har utftrt en omfattande kunskaps-
sammanstillning dver dmnesinnehall som utmynnat i en kemisk
analys pa totalt 22 prover av nyproducerat och atervunnet gummi-
granulat fr&n stadens leverantdrer.

Analysen pavisar dmnen med miljé- och hélsofarliga egenskaper i
l4gre halter, forutom zink,

For nytillverkat och dtervunnet granulat giller regler inom den cu-
ropeiska kemikalielagstiftningen for klassificering, mérkning och
forpackning (CLP) for anviindning av materialet, eftersom granulat
ar en kemisk produkt. Gummigranulaten uppfyller generellt lagstad-
gade kemikaliekrav vad giller inneh&l! av farliga &mnen. Dock 4r
halterna av zink i vissa fall sd pass hdga att produkierna borde klas-
sificeras som farliga. Sikerhetsdatablad dér produkternas klassifice-
ring framgér tydligt saknas for dessa produkter. Det &ligger leveran-
toren att tillhandah&lla fordjupad information genom sikerhetsdata-
blad angdende produkter med farliga egenskaper.

For att sétta generella rekommendationer fr stadens anvéindning i
barns miljéer har dock analysen omfattat grénsvirden f6r PAH i
gummi eller plast, som kommer i direkt och lingvarig eller under
kort tid upprepad kontakt med ménsklig hud eller munhéla, PAH-
begrinsningarna i bilaga XVII i REACH-f6rordningen
2006/1907/EC och kommissionens forordning (EU) nr 1272/20131.

Analysen omfattar dven dmnen och grénsvérden for halter och mi-
gration inom leksaksdirektivet samt Naturvérdsverkets riktvirden
for kiinslig markanvéndning m.fl. Grénsvérden (leksaksdirektivet
och PAH-begransningarna i REACH) och riktvéirden (for kénslig
markanviindning) dverskreds i prover av atervunnet och
nyproducerat gummigranulat i varierande halter for PAH-M, PAH-
H, bly, kadmium, kobolt, krom och zink. Zink, bly och kadmium &x
lokala fokustimnen? i Stockholms stad.

Dhttps://eur-lex.europa.cw/legal-

content/SV/TX T/HTML/uri=CELEX:32013R1272&from=8V

? Lokala fokustimnen #r imnen och dmnesgrupper som #r fokalt sérskilt
angeligna i Stockholms stad. Till exempel orsakar forhjda zinkhalter i stadens
vattenforekomster att inte kvalitetsnormerna for vatten uppfylls.
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] flertalet prover dverskreds ocksa riktvirden for mineraloljor (ali-
fatiska kolviten C16-C35). Dessa resultat maste dock sikerstillas
genom fler analyser.

Ett flertal organiska dmnen identifierades genom screening-analys.
[nom ramen for detta projekt s semi-kvantifierades® dessa &mnen
och diirav kunde inga slutsatser dras.

Provsvaren visar att Stockholms stads kemikaliekrav dr mojliga att
stiilla i upphandling av gummigranulat, eftersom ndgra av granula-
ten uppfyller tillimplig lagstifining och grédnsvérden vid anviéindning
i barns miljoer (Ieksaksdirektivet, PAH-begréinsningarna i REACH)
samt Naturvirdsverkets riktlinjer for kdnslig markanvéndning. Det
finns alltsd produkter p& marknaden som uppfyller Stockholms
stads kemikaliekrav.

De analyserade SBR-granulaten av atervunna dick uppfyller inte
stadens krav med avseende pé kemiskt innehall, eftersom nagra pro-
ver innehéller halter av PAH:er som Sverskrider griansvirden enligt
PAH-begrfinsningarna i REACH. Vidare innehéller alla SBR-
granulat zink-halter som dverskrider riktlinjer for kiinslig
markanvindning. Resultatet ger vigledning till hur Stockholms stad
kan kravstilla vid inkép av gummigranulat och vilka
rekommendationer som ska ges till anviindare, driftspersonal och de
som bestiller granulat och gummiasfalt/fallskydd.

3 Semikvantifiering innebir ait koncentrationen av dmnet inte bestims till en
exakt halt, utan till en ungefirtig halt.
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Inledning

Stockholms stad har flertalet anléiggningar dér gummigranulat an-

viinds som ifyllnadsmaterial pa konstgrisplaner (fotboll) och plats-
gjuten gummiasfalt som markbeldggning och fallskyddsgummi pd
lekplatser, forskolor och skolgardar.

Stadens kemikaliecentrum har gjort en lagesrapport* om #mnesinne-
hall i granulatet for att bedéma potentiella hélsorisker for i synner-
het barn som #r en prioriterad malgrupp i stadens kemikalieplan.
Offentligt lekplatsmaterial omfattas inte av de skarpare kraven inom
leksaksdirektivet och gammigranulatet kan dérfor innehalla dmnen
och halter som inte 4r lampliga i bams miljéer.®> Lagesrapporten in-
kluderar dven miljépaverkan i samband med urlakning av 4mnen .
frin anldggning med gummigranulat och vid spridning av mikro-
plaster.

Omfattande litteraturstudie baserat pd forskning och rapporter har
med denna studie kompletterats med kemiska analyser pa gummi-
granulat frdn stadens leverantérer, for att ligga till grund for krav
vid ink&p och rekommendation vid anvéindning av gummigranulat i
Stockholms stads olika verksamheter, Utredningen ligger ocksa till
grund i det fortsatta arbetet med att identifiera spridning och miljo-
paverkan av mikroplaster frén stadens anlidggningar med gummigra-
nulat.

Material och Metod

Kemikaliecentrums utredning om potentiella miljé- och hilsorisker
vid anvéindning av gummigranulat inleddes 2016 med omfattande
litteraturstudier i egen regi och genom konsultuppdrag®.
Litteraturstudier av nationella och internationella forskningsartiklar
och rapporter samt relevant lagstifining har legat till grund for de
kemiska analyser som utforts pd gummigranulat frén stadens leve-
rantdrer. '

Samtliga gummigranulat fSrutom pafyllningsgranulatet till fotbolls-
planer har som ldgst bedémning “accepteras” pa kemiska innehalls-
kriterier i miljobeddmningssystemet Byggvarubedomningen enligt
stadens krav i Kemikalieplan 2014- 2019 och Miljdprogram 2016~
2019,

1 Ldgesrapport Material som innehdlter gummigrenufat

5 Artikel 2, punkt 2, Eurcpaparlamentets och rddets direktiv (EG) nr 486/2009
& Rapport: Fallskyddsgummi och konstgrds - en kunskapssammanstdlining,
Goodpoint {2016}
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Fran samtliga leverantérer av gummiasfalt/fallskydd begérdes pro-
ver av nyproducerat Eten-propen-dien-gummi (EPDM) i ire olika
farger och ett prov vardera av &tervunnet Styren-Butadien-gummi
(SBR).

Flera prov av nyproducerat gront EPDM, TPE och TPO frin leve-
rantér av pafyllningsgranulat till konstgrisplaner himtades fran
obruten batch i idrottsforvaltningens lager.

Kemiska analyser utfordes pé totalt 17 EPDM, TPE och TPO'.
Flera EPDM i kulorerna gront, blatt, rott och vitt anvénds till gum-
miasfalt/fallskydd pa lekplatser, forskolor och skolgérdar och gront
EPDM/TPE/TPO anviinds vid pafyllning av granulat pd stadens
konstgrésplaner. Fem svarta prover av (SBR) gummi som anvéinds
som stotddimpande baslager i gummiasfalt/faliskydd pa lekplatser,
forskolor och skolgardar®,

Figur I - Analyserade prover av SBR och-EPDM gummigranulat 2016.

Proverna skickades mérkta endast med identifikationsnummer till
laboratoriet.

Amnen och dmnesgrupper som PAH, klorparaffiner, bromerade
flamskyddsmedel, fenoler, nonylfenol, nonylfenoletoxylater, kolvé-
ten, metaller, fialater och Bisfenol A valdes ut enligt ramen for
Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019, relevant lagstifining

7 Tvd leverantdrer anlitar samma producent av EPDM gummi
8 Tvd leverantdrer anlitar samma producent av SBR gumimi
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och riktlinjer: REACIH (inkl. PAH)®'®, kandidatférteckningen',
POP:s-forordningen'?, vattendirektivet'?, leksaksdirektivet!®, riktlin-
jerna for kéinslig markanvindning enligt Naturvérdsverkets riktlinjer
for fororenad mark!® och SIN-list®,

Enligt Kemikalieinspektionens rapport “Barn och kemiska hilsoris-
ker — forslag till dtgdvder” bor frsiktighetsprincipen inkluderas nér
~ det gller att begrénsa skadlig paverkan av kemikalier pd barn (Ke-
mikalieinspektionen 2007).

Platsgjutet gnmmigranulat anvinds for sina fallskyddande egen-
skaper under lekredskap men ocksa till olika formationer som kan
liknas vid lekredskap, vilka barnen kan klittra pd och har hudkon-
takt med. Gummiasfalten har ibland ocksa skador i det 6vre lagret
av nyproducerat EPDM gummi och de svarta SBR-gummit av ater-
vunna dick blir tillgéngligt for barnen.

Gummigranulat och dvrig lekutrustning som anvénds pa offentlig
lekplats omfattas inte heller av leksaksdirektivets stringare kemika-
lie- och dokumentationskrav eller CE-mérkning, vilket innebér att
lekplatsmaterialet kan innehalla smnen som 4r begrénsade i andra
leksaker (kap 2. Punkt 2. EG 2009:48). Motiveringen till att offent-
lig lekutrustning utesluts ur leksaksdircktivet dr att lekredskap och
stotdimpande underlag for offentlig milj0 omfattas av Europastan-
darderna SS-EN 1176 och SS-EN 1177 och ska sérskiljas frén CE-
mirkta lekplatsmaterial fr privat bruk som definieras som leksaker
(Konsumentverket 2012),

I brist pé lagstiftning som omfattar &mnen och haltgrénser i gummi-
granulat for stadens specifika anvéindningsomraden och kemikalie-
planens fokusmalgrupp barn, har lagstiftning och haltgréinser som
omfattar snarlika anvéindningsomraden inkluderats i den kemiska
analysen.

Haltgriinser for migration enligt leksaksdirektivet f6r torrt, spréit,
pulverliknande eller bojligt leksaksmaterial har anvints som vigle-
dande referens i denna studie. Det bor dock noteras att for leksaks-

? Reach-férordningen [EG) nr 1907/2006

0 Bilaga XV, till REACH-férordningen (EG) nr 1907/2006

T Omfattar sdrskilt farliga dmnen, SYHC dmnen

2 POPs-fSrordningen (EG) nr 850/2004,

B Elks vattendirektiv 2000/60/EG

¥ Europaparlamentets och rddets direktiv {EG} nr 48/2009

% Naturvardsverkets generella riktvéirden for férorenad mark

% SiN-list, Internationella kemikaliesekretariatets (Chemsec) lista dver sdrskilt
farliga dmnen, SYHC-8mnen, exempelvis hormonstdrande dmnen.




-
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direktivet anges haltgrinser for migration och de kemiska analy-
serna som utforts inom ramen for detta projekt har varit analys och
haltbestiimning av &mnen i granulat och alltsd inte migration. Un-
derskrids halterna i granulaten s kan haltgrinsen f6r migration inte
gverskridas, darfor motiveras leksaksdirektivets griinsvirden f6r mi-
gration som végledande.

Ovriga relevarnita haltgriinser som anvénts som jimforande referen-
ser &r gransvirden for PAH i REACH (PAH-begrénsningarna i
REACH) samt haltgriinser i Naturvardsverkets riktlinjer géllande
kinslig markanvéndning.

Skilet till att riktvirden for kinstig markanvindning inkluderats
som relevanta haltgrinser att jimfSra med, &r att nyproducerat an-
liggningsmaterial som anvinds i staden inte bdr 6verstiga riktlinjer
for fororenad mark. For att fa perspektiv har ocksa platsspecifika
riktvirden for parkmark i Stockholm!? anviints i jimforelsen.

Skillnaden mellan de olika riktviirdena for kéinslig markanvéindning
och for platsspecifika riktviirden ligger i de exponeringsmodeller
som Naturvardsverket tagit fram. Fér kinslig markanvindning sé
utgar Naturvardverket frén att man langsiktigt ska reducera riskerna
for skada och oldgenhet f6r ménniskors hélsa och miljon samt att
reducera mingder och halter av féroreningar.

For parkmarkerna #r de relevanta exponeringsvigarna endast ur hél-
sosynpunkt inandning av dngor, inandning av damm, intag av jord
och hudupptag. Dessa #r ytterst relevanta ur riskbed8mningssyn-
punkt av befintlig parkmark men vid nyanliggning si ska halten
miljé- och hélsofarliga 4mnen vara s lag som majligt, dérfor har
halterna jimforts med riktvérdena for kénslig markanvéindning.

Analysen utfsrdes av Intertek Semko AB pé laboratoriet i Fiirth,
Tyskland.

Resultat och diskussion

Den kemiska analysen pévisade flera démnen med miljé- och hélso-
farliga egenskaper i gummigranulatet i laga halter, se tabell 1. Gél-
lande lagstifining f6r gummigranulat uppfylldes generellt i samtliga
prover.

17 Geosigma 2015
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Betriffande lagstiftning och grinsvérden vid anvéndning i barns
miljser, hudkontakt, fortaring (leksaksdirektivet, grinsvérden PAH
inom REACH) 6verskreds grinsvirden for vissa &mnen,

Riktvirden for kinslig markanviindning (KM) och platsspecifika
riktvirden (PRV) for parkmark i Stockholm (Geosigma 2015) om-
fattar normalt inte material for nyanliggning, men jimforelsen med
dessa riktviirden #r 4ndd relevant. Nivéerna kan jimforas med de
som stills vid efterbehandling av férorenad mark. Dessa nivéer &r
framtagna som en griins for vad som #r en acceptabel nivé att sanera
ned till {mot bakgrund av en rimlighetsavvigning och att sanering
av fororenad mark oftast #r vildigt kostsamt). Detta ska inte anvéin-
das som en niva som det &r tillatet att fororena ren mark upp till,
Halterna i granulatet avseende PALL, bly, kadmium, kobolt och zink
sverstiger nivaerna som krivs vid sanering av kénslig mark (KM),
samt delvis for PRV, Dérfor dr dessa dnda dr viktiga att beakta i
sammanhanget.

SBR-gummi har hogst halter av PAH och zink. EPDM har hgst
halter av alifatiska kolviiten (inte siikerstillt genom upprepad ana-
lys), zink och metaller. '

Ett par prover av gummigranulat av atervunnet SBR frdn bildédck in-
neholl halter dver gransvirden for PAH-H i gummi eller plast som
kommer i direkt och langvarig eller under kort tid upprepad kontakt
med ménsklig hud eller munhila enligt REACH'S,

Riktvirden for PAH-M,PAH-I, alifater, bly, kadmium och zink vid
kinslig markanvindning 6verskreds och varierade mellan prover
med nyproducerat gummimaterial och atervunnet SBR gummigra-
nulat. Alla gummigranulat utom ett innehéller zink i halter som
sverskrider de kemikaliekrav som staden stéller enligt
kemikalieplanen. Det finns indikationer pd att alifatiska kolvéten
forkommer i dverskridande halter, men detta maste siikerstéllas
genom fler analyser. Halten aromatiska kolvéiten ska ocksé
sikerstillas genom fler analyser. Riktvérden for kiinslig
markanviindning gillande kobolt 6verskreds i prover med
atervunnet SBR gummigranulat.

Vid jimforelse med leksaksdirektivets grénsvérden for migration s&
var de uppmétta halterna higre f6r bly och krom i ndgra prover av
nyproducerat gummigranulat, vilka anvéinds till bdde gummiasfalt/-
fallskydd och pafyllningsgranulat till konstgrésplan, Halterna av
zink i granulat var hogre 4n gréinsvirden for migration i samtliga

¥ Bilaga XVII, till REACH-férordningen {EG) nr 1907/2006




Kemisk analys av gummigranulat
10 {15)

prover med atervunnet SBR och i ndgra av nyproducerat gummigra-
nulat. Observera att denna jimforelse dr endast véigledande och att
halterna i denna studie inte gr att jamforas direkt med haltgréinser-
na for migration.

I flertalet prover dverskreds ocksd riktvirden for mineraloljor (ali-
fatiska kolviiten C16-C35). Dessa resultat maste dock sikerstillas
genom fler analyser (tabell 2).

Ett flertal organiska #imnen identifierades genom screening-analys.
Tnom ramen for detta projekt s& semi-kvantifierades dessa &mnen
och ddrav kunde inga slutsatser dras (tabell 2). For att-vérdera om
dmnena kan utgdra ndgon risk och om de kan vara féremdl {or ytter-
ligare studier s4 listades dven riskklassificering och kommentar en-
ligt CLP i samma tabell.

Négra granulat av nyproducerat gummi uppfyller Stockholms stads
kemikaliekrav forutom innehéllet av zink. Vad det giller mineralol-
jor #r det oklart och ytterligare analyser behover utforas.

De kemikaliekrav som Stockholms stad kan st#lla har listats i
bilaga 2.

De analyserade SBR-granulaten av dtervunna déck uppfyller inte
stadens krav med avseende p& kemiskt innehall, eftersom nagra pro-
ver innehéller halter av PAH:er som &verskrider grinsvérden enligt
PAH-begrinsningarna i REACH, Vidare innehéller alla SBR-
granulat zink-halter som dverskrider riktlinjer for kéinslig
markanvindning.

Resultatet ger viigledning till hur Stockholms stad kan kravstélla vid
inkdp av gummigranulat och vilka rekommendationer som ska ges
till anviindare, driftspersonal och de som bestéller granulat och
gummiasfalt/fallskydd.
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Tabell 2. Amnen som hittats genom screening och inte kvantifierats.
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Casnr Riskfras®® | Hogsta halt

. {mg/kg)

Amne®

N-Isopropy!-N'-phenyl-1,4-phenylenediamine 101-72-4 H302 600
H317

Warning! According to the harmonised classification and label- H400

ling (CLP00) approved by the European Union, this substance is H410

very toxic to aquatic life, is very toxic to aquatic life with long

lasting effects, is harmful if swallowed and may cause an aller-

gic skin reaction.

N-(1,3-Dimethylbuty!)-N'-phenyl-p-phenylenediamine 793-24-8 egenkl 330
H302

Warning! According to the classification provided by companies H317

to ECHA in REACH registrations this substance is very toxic to HA00

aquatic life, is very toxic to aquatic life with long lasting effects, H410

is harmful if swallowed and may cause an allergic skin reaction.

4,4'-(1,4-Phenylendi-2,2-propandiy!)diphenol 2167-51-3 egenkl| 100
H319

Warning! According to the classification provided by companies

to ECHA in CLP notifications this substance causes serious eye

irritation.

a,a-Dihydroxy-m-diisopropylbenzene 1999-85-5 egenkl 6
H302

According to the notifications provided by companies to ECHA 315

in REACH registrations no hazards have been classified. H319

I-{4-(1-Hydroxy-1-methylethy!}phenyl]ethanone 54549-72-3 | finnseji | 15
CLP

2-Benzothiazolyl Diethyldithiocarbamate 95-30-7 egenkl 6
H315

Warning! According to the classification provided by companies H319

to ECHA in CLP notifications this substance causes serious eye

irritation and causes skin irritation.

4337-65-9 ej kl 1000

2-ethylhexyl hydrogen adipate

2-Mercaptobenzothiazole 149-30-4 H317 1000
H400

Warning! According to the harmonised classification and label- H410

ling (CLLP00) approved by the European Union, this substance is

19 hitps://echa.europa.ew/sv/information-on-chemicals
0 hitps:/fecha.europa.ew/sv/information-on-chemicals
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very toxic to aquatic life, is very toxic to aquatic life with long
lasting effects and may cause an allergic skin reaction.

Bis(2,2,6,6-tetramethyl-4-piperidyl) sebacate 52829-07-9 | Egenkl | 5000
H318
Danger! According to the classification provided by companies HA00
to ECHA in REACH registrations this substance is very toxic to HAL1
aquatic life, is toxic to aquatic life with long lasting effects and 319
causes serious eye damage. 315
"Phenanthrene, 9-dodecyltetradecahydro Or similar” 55334-01-5 | finnseji | 750
CLP
Anthracene, 9-dodecyltetradecahydro-or similar 55401-75-7 | finns ej i | 600
CLP
Octadecyl 3-(3,5-di-tert-butyl-4-hydroxyphenyl)propionate 2082-79-3 egenk! 45060
H317
According to the notifications provided by companies to ECHA
in REACH registrations no hazards have been classified.
Nonylfenol 25154-52-3 | H302 19
. : o H314
Danger! According to the harmonised classification and label- H400
ling (CLP00) approved by the European Union, this substance H410
causes severe skin burns and eye damage, is very toxic to H361fd
aquatic life, is very toxic to aquatic life with long lasting effects,
is harmful if swallowed and is suspected of damaging fertility
and the unborn child.
nonylfenoletoxilater 29
Aromat >C16-C35% 900
1600

Alifat >C16-C35

Slutsats

Kemikaliecentrums kemiska analyser pavisar att flertalet 4mnen
med miljé- och hilsofarliga egenskaper finns i gummigranulat av
nyproducerat gummi och atervunnet SBR. Amnen och dmnesgrup-
per finns inte i alarmerande halter och halterna &r inom ramen for

lagstadgade grénsvirden.

De preliminéira resultaten verifierar ocksa att de krav som idrottsfor-
valtningen har haft sedan 2006, dvs att inte anvénda granulat frén
tervunna dick, fortfarande #r ett viktigt krav att stélla och att ana-
lystesultaten stder denna héllning.
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Atervunna déck ska inte anviindas dér barn kan komma i kontakt
med dem, t ex som fylinadsmaterial i konstgrisplaner eller som
oversta skikt pa fallskyddsytor, Detta beror pd att materialet inne-
haller varierande mingd PAH. Atervunnet granulat innehaller ocksa
forhodjda halter kobolt, bade i jimforelse med leksakdirektiv och
med riktvirden for kéinslig markanvéindning, Eftersom zink-halten
overskrider riktvirden for kiinslig markanvéndning i granulat frdn
tervunna déck s3 ska detta material dven undvikas i applikationer
dér granulatet far direkt spridning till miljén.

D4 materialet anviinds i baslagret i platsgjuten gummiasfalt bor till-
syn och drift inkludera eventuella skador i det Svre lagret av nypro-
ducerat gummi s8 att barn inte kommer i kontakt med atervunnet
bildidcksgummi.

I relation till att anvandningsomradet #r lekplatser, forskolor och
skolor, men dven konstgrisplaner dir barn vistas, visade analysen
att gransviirden for kontakt med hud och munhala inom REACH
(PAH) 6verskreds. Resultatet ger viigledning till hur staden kan
kravstilla vid upphandling och inkdp av gummigranulat.

Négra nyproducerade gummigranulat till gummiasfalt/fallskydd
uppfyller kemikalickraven, forutom innehéllet av zink och detta ty-
der pd att det dr méjligt att stélla kemikaliekrav vid ink&p av nypro-
ducerat gummigranulat. Kemikaliecentrum behdver dock utféra en
marknadsunderskning av leverantorer for att underséka majlig-
heten att handla upp granulat med sd lag zinkhalt som majligt.

Fortsatt utredning och uppfoljning av vilka dmnen som finns i gra-
nulat (alternativ och varumérken), vilka dnmen som avges frén fall-
skydd och ekotoxikologiska tester av nyproducerade gummigranulat
kommer att utféras under 2018-19.

Fortsatta studier

Kemikaliccentrum utfor under 2018 ett projekt avseende flyktiga
4mnen som avges f1an gummigranulat. Preliminéra resultat &r att
det finns ménga dmnen som avges till den omgivande luften samt
att det #r stor variation mellan granulattyperna. Dessa analyser har
utforts enligt “screeningmetoden” vilket innebér att fler &mnen har
hittats 4n de tidigare analyserna, Métningarna som har gjorts visar
pa betydande emissioner frin materialen. Eftersom studier pd
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emissions- och exponeringsscenarier samt langtidseffekter saknas sa
finns ett stort behov att inkludera dessa aspekter i framtida studier.
Vad som #r anmérkningsvért dr att fler av de &mnen som avges ér
utfasningsimnen eller riskminskningsdmnen tex bensen, toluen,
naftalen. Utredning kommer att redovisas i slutet pd 2018, men den
ger indikationer pa att det &r mycket viktigt att undvika materialet i
forsta hand, men att ocksa stilla kemikalickrav.
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Sammanfattning

Stockholms stad har manga anliggningar dir gummimaterial anvénds vid markarbete,
sasom konstgrisgranulat och fallskyddsgummi. Stockholms stad vill med denna
kunskapssammanstillning ta reda pd om dessa gummimaterial innehdller &mnen som kan
skada anvéndarna av lekplatser och fotbolisplaner. De vill dven fi forslag pa
upphandlingskrav som kan stillas pa det kemiska innehallet i materialen, for att pa sa siitt
ytterligare minska eventuella hiilso- och miljérisker med dessa material.

For att ta reda pa innehall och risker med dessa material genomfordes en litteraturstudie
av vetenskapliga artiklar, forskningsrapporter och annan relevant litteratur. Dessutom
intervjuades leverantdrer till Stockholms stad for att f4 veta exakt vad de levererade
materialen innehéller.

Forskningsresultat som presenteras i litteraturen visar att hélso- och miljoskadliga dmmen
finns i de typer av gummimaterial som levercras till lekplatser och idrottsplatser idag.
Riskerna anses vara sma men det anses ocksi ait det inte helt gar att bortse frin dessa
risker, och att mer forskning beh&ver géras. Det finns inga entydiga svar att hitta i
forskningen om huruvida gummigranulat i fallskyddsgummi kan anses vara riskfri utifran
toxikologiska och ekotoxikologiska aspekter.

Leverantorer till Stockholms stad har generellt dilig information vad géller innehallet av
material i gommit. Det beror huvudsakligen pa att de sjilva inte tiflverkar materialet utan
képer in det frin leverantSrer utomlands. Detta medfdr ocksd att den information som
leverantdrerna skickar till Byggvarubedémningen #r bristfillig.

Slutsatsen av denna rapport 4r att Stockholms stad sjilva maste bdija stdlla krav pa
innehall i materialen for att kunna sikra hiilsan for invanarna och miljén i staden.
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Bakgrund

Stockholms stad &r en stor ink&pare av fallskyddsgummi och konstgris till bl.a. lekplatser
och idrottsankiggningar. Anledningen till detta #r att oka tillgingligheten for alla invanare
(ex. dr det svart att kora rullstol i sand) till lekplatserna och anvéindningstiden under &ret
for idrottsanliggningaima. For att siikerstilla att invanarna inte ska utsiitts for skadliga
kemikalier frdn det material som utgdr fallskyddsgummi och konstgrés, s utreder
miljoférvaltningen i Stockholms stad vilka utfasnings- och riskminskningsdmnen som
finns i dessa material, samt om dessa dmnen frigérs frin materialet och om de i och med
detta utgtr ndgon risk for de personer som anvinder sig av lekplatserna/
idrottsanldggningarna.

En stor anvindargrupp av dessa omrdden #r barn, och det #r siirskilt viktigt att skydda
barns hilsa fidn skador av farliga kemikalier. Barns beteende och fysiologi gor att de
riskerar att utsiittas for mer kemiska #mnen i férhillande till sin kroppsvikt jaimfsrt med
vuxna (Chisato Mori ET, 2008). Barn iter, dricker och andas mer &n vuxna i forhillande
till sin kroppsvikt. P4 s4 sétt kan de fa i sig mer frimmande dmnen #n vuxna. Barn kan
ocksé vara extra kinsliga for vissa kemikaliers hilsofarliga effekter. Detta géiller sdvskilt
barnens organsystem, som fortsétter att utvecklas efter fodseln. Till exempel utvecklas
hjirnan, hormonsystemet och immunforsvaret fram till vuxen dlder och kan under vissa
utvecklingsfaser vara exira sarbara for kemikalieexponering.

Det material som forekommer i gummigranulat dr Styren-Butadien-gummi (SBR), Eten-
propen-dien-gummi (EPDM) och Termoplastiska elastomerer (TPE). Det finns ocksa
exempel dir naturgummi (latex) #r inblandat i granulaten. Bildiick gors vanligen av SBR-
gummi med ev. inblandning av latex. Det #r allisd i detta materialslag av granulat som de
tervunna bildsicken hamnar, Dock finns det SBR-granulat av jungfroligt material pé
marknaden. Aven om SBR och EPDM i sig inte utgdr nigon hilsofara eller miljofara
(latex #r eft naturmaterial som kan innehélla proteiner som #r allergiframkallande) s&
tillsétts olika additiv till gummit for att forbéttra materialens egenskaper (se exempel i
bilaga 1). Bland dessa additiv finns det manga som utgdr bade en hilso- och/eller
miljofara, t.ex. PAH och zinkoxid (se vidare under rubriken Hélsoaspekter nedan) TPE
bestar av en sampolymer eller en polymerblandning av en plast och ett gummi, Aven till
TPE kan olika additiv tillsittas. Exakt vilka polymerer som ingdr i TPE-granulat som
anvinds till konstgris och fallskyddsgummi stdr inte beskrivet i den litteratur som har
studerats.

Fallskyddsgummi gjuts pa plats till en kompakt matta. Den brukar bestd av tvd lager
gummimaterial ddr det undre oftast #r gjort av dtervunna bilddck och det tvre av
jungfruligt material eftersom det gar att firga. De tvd lagren binds samman med ett
lim/bindemedel som normalt bestdr av isocyanater som hirdar till polyuretan. Dessa
limmer 4t oftast klassificerade som hilsofarliga (allergiframkallande och ibland &ven
misstinkt cancerframkallande). Arbete och hantering av kemikalier av fackmiin regleras
av AFS 2011:19, #ndrad och omskriven i AFS 2014:43. Nir de har hérdat ska de dock
inte utgdra nagon hélsofara.

Konstgrdsplaner bestr av markarbete (olika sorters grus) och sedan kommer ett
didmpande gummilager (ofta av atervunna bildéick). Ovanpa det ldgger man en plastmatta
dér grisstrdna bestar av polyeten, nylon eller en blandning av dessa och stddmaterialet av
polypropen, polyamid 6, polyolefiner och/eller polyuretan. For att stédja strdna ytterligare
och ge en dnnu higre dimpande effekt hiiler man i ett fyllnadsmaterial mellan stréna.
Under 80-talet anviindes sand men under senare delen av 1990-talet har detta material
ersatts av gummigranulat. Varken Svenska Fotbollférbundet (SvFF) eller det
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Internationella fotbollfdrbundet stiller idag krav pé kemiskt innehdll p& gummigranulat
till konstgrésplaner. Dock avrader SvFF frdn att anvéinda material fran &tervunna bildéck.
Inte heller den Europiska standarden for ytor pd sportanldggningar (EN 15330} stiiller
négra krav pa kemiskt innehall,

Bruket av atervunna bildick till gummigranulat i konstgrds och fallskyddsgummi &r
mycket omtvistat och forskningen ir inte entydig, vilket motiverar denna kartliggning,. I
en kartldggning av farliga imnen i svenska avfallsstrémmar pekas kunskap om farliga i
dmnen i dick ut som bristfillig (WSP uppdragsnr10219037). I samma rapport dras
slutsatsen att dick som tillverkats tidigare &n 2010, d& forbudet mot HA-oljor {som
innehiller PAI1:er) infordes, inte bér maierialitervinnas.

Enligt en lekplatsarkitekt p& Trafikkontoret har Stockholms stad fitt rapporter om att
arm-och benbrott 8kat vid fall frén klitterstiliningar och gungor med fallskyddsgummi
som underlag. Detta - beskrivs ocksd i eft examensarbete vid fakulteten for
landskapsplanering, tridgards- och jordbruksvetenskap vid Sveriges Lantbruksuniversitet
(Gabert, K., 2012). Det néimns dven pa en av leverantdrernas hemsida, Diirfor installeras
nu konstgris som faliskydd istiillet vid dessa lekredskap, vilket ska vara ytterligare
fallddmpande. Vid dessa applikationer anviinds sand som fyllnadsmedel.

Gummigranulat dr betrakta som kemisk produkt (i motsats till vara) (personlig
kommunikation, KemI'). Kemiska produkter omfattas av lagstiftningen kring
siikerhetsdatablad och leverantdrer kan vara skyldiga tilthandahdlla ett nér s& krévs.
Granulat frén atervunna bildick omfattas ocksd av kravet, med resonemanget ait nir
ddcken upphdr att vara avfall dr de att betrakta som kemisk produkt.

I dagsliget stiller Stockholms stad krav pa att gummigranulaten de képer in inte ska vara
gjorda av dtervunna bilddck, dock hivdar en av leverantrerna att det undre lagret till
fallskyddsgummi de siljer till staden dr av atervunna bildiick. Stockholms stad stiller
ocksA krav pd att fallskyddsgummi och konstgris ska vara beddmda i
Byggvarubeddmning, med minst bedémningen ”Accepteras”. Undantag kan i vissa fall
goras for bindemede! dé de inte anses utgtra ndgon fara {or hilsa och miljé i hdrdad form.
Dock har det identifierats att vissa saker inte efterfrigas for dessa material (t.ex. urlakning
av farliga dmnen) vid beddmningar i Byggvarubeddmningen och darfor vill Stockholms
stad #ven fa forslag pa ytterligare upphandlingskrav som kan stdllas pd ingdende dmnen
och material, sd att riskerna fér anvéindarna av konstgréis och fallskyddsgummi blir sd smé
som mojligt.

! Kemikalieinspektionen. 2016-03-10
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Litteraturgenomgang

Innan resultaten fran litteraturgenomgéingen presenteras ska det papckas att de flesta
studier som genomfdrts menar att det behovs fler studier for att sikerstilla att konstgris
(inkl. gummigranulat) och fallskyddsgummi inte &r hilso- eller miljofarliga. 1 de studier
som har studerats ligger fokus p& gummimaterialet. Inget har hittats specifikt om de
bindemedel som anviinds vid gjutning av faliskyddsgummi utan det &r hela mattan pa
plats som har studerats. I konstgréisstudierna si ligger fokus pd gummigranulaten och
vildigt lite berdr sjilva grismattan. Alla studier som har studerats behandlar risker av
materialen vid anvindandet av produkten, d.v.s. ndr fallskyddsgummit och konstgrédset
ligger pa plats i lekparken eller pa planen. Inga studier dér risker for de som anligger
lekplatserna/fotbollsplanerna har hittats. Inte heller nigra studier angéende faror vid “end
of life” har hittats. Ett resonemang kring detta fors under rubriken Diskussion.

Hdlsoaspekter

Kemikalieinspektionen [t ar 2008 géra en kartliggning (litteraturgenomging) av
kemiska #mnen j tre olika material, plast, gummi och textil (KEMI PM 5/08). Listan dver
innehdll av olika additiv finns redovisad i bilaga 1. Enligt den studien kan gummi
innehalla  foljande additiv:  aktivator, antioxidant, antiozonat, bindemedel,
flamskyddsmedel, fylimedel, firgdmne, fordrdjningsmedel, forstirkningsmedel,
mjukningsmedel och UV-stabilisator. Alla  grupper av  additiv, f{Srutom
forstirkningsmedel och de fem redovisade pigmenten, innehaller &mnen som ger upphov
till oro. Det #r #mnen som #r klassade som cancerframkallande, mutagena och/eller
reproduktionstoxiska (CMR), hormonstorande och/eller allergiframkallande. Aven
miljéfarliga dmnen finns bland dessa additiv.

Hur péverkas de som nyttjar konstgrisplaner och lekplatser med fallskyddsgummi och
hur paverkas de som bor runt dessa anldggningar nér farliga dmnen licker ut frin
anliggningarna till ndrmiljén?

Det mesta av den publicerade vetenskapliga litteraturen behandiar material som #r gjort
av atervunnet gummi. I nigra studier har dessa jimforts med nytt EPDM, TPE (av okéind
polymer) och jungfruligt SBR-gummi. I dessa material har det fokuserats fréimst pa
innehallet och emissionerna av olika dammpartiklar, metaller, polyaromatiska kolviiten
(PAH), och littflyktiga organiska kolviiten (VOC) (Menichini et al, 2011, Ruffino et al
2013, Ginsberg et al, 2011, Schilird et al. 2013). Aven innehall av bensen, toluen och
xylen (BTX) har understkts (Ruffino et al. 2013). Det finns ett fital studier gjorda dér
fven innehall och emissioner av additiv som vulkaniseringsmedel, antioxidanter och
mjukgdrare 4r gjorda (KEMI PM 5/08 och Llompart et al. 2013).

Slutsatserna man kan dra #r ait i material frén atervonna bilddck &r halterna av PAH:er
och BTX betydligt hisgre #n jungfruligt material (Ruffino et al. 2013, Menichini et al.
2011). Vad det giiller zink #r halten i granulat fran dtervunna bildéck oftast ndstan dubbelt
s4 hog som for jungfruligt material (Ruffino et al. 2013), Halten bly varierar kraftigt
mellan olika material och inom samma materialslag var det svart att siga vilket material
som H#r sdmre eller bittre i det avseendet. Fo&r innehdll av additiv som
vulkaniseringsmedel, antioxidanter och mjukgtrare i material som specifikt anvénds till
konstgriis och fallskydd har dock bara material av &tervunna bilddck analyserats
(Llompart et al. 2013).
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Koncentrationer vid métningar av farliga imnen i luft &r betydligt hogre vid anliggningar
inomhus #n utomhus, eftersom den naturliga ventilationen utomhus védrar bort ev.
emissioner (Ginsberg et al. 2011). Tvé italienska studier har visat att brukarna av
utomhuskonstgriisplaner med atervunnet och/eller jungfruligt material utsitts for ligre
eller lika héga halter av damm och farliga dmnen #n vad som normalt inandas i
storstadsmiljé (Ruffino et al. 2013, Schilird et al. 2013).

Vad giller emissioner till inomhustuft av ftalater hinvisas i KEMI:s PM 2/06 till en norsk
studie “Malning av luftfororensning i indnedors kunstgressehaller” gjord av Norsk
institutt for luftforskning 2005, I den studien konstateras det att det inte 4 nagon skillnad
i halter av ftalater i luftprov frdn momhusankiggningar med konstgrdsgranulat av
atervunna bildidck eller granulat av termoplast (direkt referens saknas). I denna studie
observerades ocksa att halten VOC var higre i de hallar som anvénde gummigranulat fran
dtervunna bildick som fyllnadsmedel 4n de som anviinde TPE-granulat.

Studier har ocksd gjorts pa upptag genom huden och dir beddms hilsoriskerna vara smé
(Nilsson et al. 2008, Van Roojj et al. 2010). Dock kan risker for allergi foreligga, da vissa
gummimaterial innehaller latex, som kan ge allergiska reaktioner vid hudkontakt
(hiinvisning till norsk studie i KEMI PM 2/06). I ett examensarbete vid Stockholms
universitet skickades fragor ut till brukare av konstgrisplaner och man fann da att barn
som anviinde en inomhuskonstgrisplan med EPDM-fylining ofta kiinde kiida p4 kroppen
efterat (Wredh 2014).

Tiligingliga studier visar att oralt intag av granulat sannolikt inte #r en betydande
hiilsofara (Nilsson et al. 2008, Van Rooij et al. 2010). Den méingd gummi som en person
far i sig vid spel pa konstgris fir s& pass liten att méingderna farliga &mnen hen exponeras
for 4r obetydliga. Den saknas dock underlag fran forskningen for entydigt kunna avfirda
hiilsorisker med oralt intag av gummigranulat.

I USA har det uppmérksammats det senaste aret att det forekommer en higre andel
cancerfall (leukemi och lymfom) bland mélvakter 4n bland utespelare och orsaken tros
vara gummigranulat frdn atervunna bildick. Mélvakter &r exponerade i hogre grad
eftersom de oftare kommer i kontakt med materialet, di de kastar sig ner p& marken bide
under tr#ning och under match. (Rapplaye 2014). T USA pagir ocksd ett antal
gruppstimningar mot tillverkare av konstgrisgummi, emellertid #r saken #nnu inte
avgjord i domstol.

Miljoaspekter

Inget av de undersbkta materialen (gummi fidn Atervunna bilddck, Aatervunna
gummititningar, dtervunnet gummi (ej diick och jungfruligt TPE) i en italiensk studie
klarar kraven i den italienska standarden for jordar som ska anvéindas pd “gina ytor”,
fiimst pga. hdga halter av zink och PAH:er (Menichini et al. 2011).

Studier som genomforts pd vilka farliga #mnen som ldcker ut i naturen med
avrinningsvatien fidn fallskyddsgummi och konstgrdsplaner har bland annat visat att
emissionerna av PAH och zink inte klarar myndigheternas krav for urlakning av
fororenade jordar i Tyskland (Kalbe et al. 2013). PAH licker ldttare ut ur TPE #n ur
gummimaterial, vilket troligtvis beror pd olika inbindning av PAH till gummi och plast
(Ruffino et al. 2013).

Det finns motsigelsefulla resultat angdende foraldring av materialet vilket kan medfora
att lickage av zink och PAH okar eller minskar (Kalbe et al. 2013, Ruffino et al. 2013).
Kalbe et al fann i sina urlakningstest att bide zink och PAH lakades ut fortare ju dldre
materialet var medan Ruffino et al fann att PAH lakades ut fortare n#r materialet var nytt
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och att zinkurlakningen gick snabbare med dldern for vanliga bilddck men att det inte
gjorde det for lastbilsdick. Skillnaden i resultaten beror troligtvis pd vilken testmetod

som anvindes,

1 examensarbetet som utforts vid Stockholms universitet uppges att inga tillfrdgade
kommuner hade fatt in nigra klagomal pd miljon kring planerna. Vid platsbestk som
gjordes vid konstgrisplanerna observerades det dock att spridningen av gummigranulat
utanfér planerna var stor. Dessa material hittades bdde pd hdrdgjorda ytor samt
griis/grusytor och i dagvattenbrunnar. Den stdrsta bidragande orsaken till spridningen av
granulaten utanfér planerna #r sndrjning av planerna som utfors pd vintern (Wredh
2014).

Spridning av granulat till marina omréiden &r en aktuell friga som det saknas kunskap om
(Ahnlund 2015). Mikroplaster kan genom fOrtdring tréinga in och ansamlas i fiskars,
musslors, planktons och andra marina organismers vévnad och orsaka skada (Ivar do Sul
et al. 2014). Naturvardsverket har fitt i uppdrag av regeringen att kartligga och prioritera
kallor i Sverige till utsldpp av mikroplast till havet som bor atgérdas (Regeringsbesiut
M2015/2928/Ke). Gummigranulat frin konstgrisplaner pekas sérskilt ut som eft omrade
att belysa i uppdraget. Férutom granulaten kan grésstrana i konstgrasmattan gd av och
spridas i naturen ochrut i vattenmiljén dér de i form av mikroplaster utgér en fara for det
marina fivet (Wredh 2014).

IVL har p& uppdrag av Naturvirdsverket kartlagt och kvantifierat svenska kéllor av
mikroplast till havet (IVL C 183). IVL rapporterar slitage av dick och vig ifrén trafik
som enskild storst killa till mikroplaster (13520 ton/ar) foljt av konstgrisanléggningar
(2300-3900 ton/ar). Kvantifieringen av konstgris som killa till mikroplast i naturen
grundar sig i leverantrers rekommenderade &rliga tillforsel av granulat for att
kompensera for forsvunnet. Tesen i rapporten fr hur granulat nar marina omrdden #r
med hjilp av dagvattnet och avloppsniiten, For att estimera hur mycket av det granulat
som forsvinner behdvs data f6r hur mycket av det forsvunna granulatet nér avloppsnétet.
P4 grund av avsaknad av sidana data kan inte méngden mikroplaster frdn konstgréis som
nér marina omriden uppskattas. Det kan inte antas att all granulat spolas av dagvatinet
och nér marina omraden. 1 en studie jordprover i omraden angréinsade till konstgrésplaner
och granulat hittades upp till 10 cm ner i jorden (Wredh 2014).

Hedermo (2010) hénvisar i sitt arbete till en miljdmedicinsk bedémning gjord i
Trollhittan 2008. Dir inkom det klagomédl frin personer, boende i nérheten av
anliggningarna, att viildigt starka lukter kom frén planerna, speciellt vid soligt viider, som
medforde att de boende inte kunde nyttja sina tridgdrdar. Luktproblemen verifierades
sedan vid den miljomedicinska beddmningen (direkt referens saknas).

Gummits kretslopp ur ett kemikalieperspektiv

Konstgriis och fallskyddsmaterialens kretslopp som det beskrivs i litteraturen
sammanfattas i bilden nedan.

Gummi tillverkas antingen av kdda frin gummitridet eller frdn réolja. Utdver detta sd
tillsitts ett antal additiv (pigment, antioxidanter, mjukgérare etc.). Av detta gummi
tillverkas sedan fallskyddsgummi och gummigranulat till konstgriisplaner. Vid gjutning
av fallskyddsgummi tillsétts et isocyanatinnehéllande bindemedel. Bindemedlet forenar
sig med gummit till en polymer nér det hirdar,
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Figur 1. Kretslopp for fallskyddsgummi och konstgrésgranulat ur ett kemiskt perspektiv.

Konstgriismattorna #r av plast och tillverkas av oljerdvara dér additiv sdsom pigment
m.m. tillsitts och sedan liggs gummigranulat mellan stréna for att stédja dem samt for att
ge en stotdimpande effekt. Fran de utlagda materialen avgir emissioner till luft, i form av
damm och VOC (Ginsberg et al 2011, Ruffino et al. 2013, Schilird et al. 2013).
Emissioner till vatten 4r zink och andra metalljoner samt organiska fOreningar (t.ex.
PAH), som fakas ut ur materialet niir det regnar (Kalbe et al. 2013, Ruffino et al. 2013).
For konstgriisgranulat sprids #ven sjélva granulaten ut till mark och vattenmilj men &ven
griisstrana kan gi av och spridas (Wredh 2014). Spridning av material dr dock inte
relevant i samma utstrickning for fallskyddsgummi, eftersom det gjuts pé plats. Kasserat
material (bindemedlet i fallskyddsgummit foljer med det materialet) liggs ibland pa
deponi men i forsta hand forbréinns det (personliga kontakter med kommuner i Sverige).
Det férekommer dven att det teranviinds vid nyanliggningar. 1 en del fall forekommer
det att materialet atervinns. Vid deponi kan farliga dmnen fortsitta att licka ut. Vid
forbriinning i véirmeverk forutsitts att verket har rokgasrening varfor emissioner till luften
av farliga dmnen #r minimal. De farliga dmnen som inte forbranns kommer dock att f5lja
med askan till deponi.

Slutsats fran genomgang av litteratur

Slutsatsen frin denna genomgang #r att det inte finns tillréickligt med forskning gjord
inom detta omrade for att med sikerhet séiga att det #r riskfritt med gummi pé lekplatser
och konstgrésplaner. Sirskilt med tanke pa att fokus i de flesta undersSkningar som gjorts
endast har undersokt emissioner av PAH, VOC och metaller, frimst zink. Resultat av
emissioner av andra additiv som ftalater, antioxidanter m.m. #r nistan obefintliga i
litteraturen. Dock #r det oroande att man tror sig har upptickt en Okad frekvens av
cancerfall bland fotbollsmalvakter, jamfort med utespelare, som har spelat mycket pa
konstgrds med gummigranulat (frdn atervunna dick). Den uppgiften dr dock inte
vetenskapligt beketiftad dn.

Vad giller urlakning till miljén har det konstaterats att flera farliga &mnen, bland annat
PAH och zink lakas ut till den omgivande miljon. Urlakning av farliga dmnen sker béde
fran jungfruligt material och fran material av &tervunna bildick. De farliga &mnena
kommer fran tillsatta additiver i materialen. Konstgrisanldggningar 4r en stor killa till
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mikroplaster i miljon, Det finns beldgg i forskningen f6r att mikroplaster orsakar skada i
miljén, frimst i marina miljoer.
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Omfattning av anvdndning av
gummimaterial i Stockholm

Stockholms stad har ett antal forvaltningar som képer in gummigranulat till konstgriis och
faliskyddsgummi. Stadsdelsférvaltningar, SISAB och Idrottsforvaltningen 4r nagra utav
dem. SISAB och Idrottsforvaltningen har ldmnat uppgifter angldende inkdp av
gummimaterial samt antalet anliggningar som de ansvarar for.

SISAB uppger ait de har ca 300 anliggningar (skolor eller forskolor) som har minst en
anlidggning av konstgriis eller fallskydd. SISAB anvinder dock inte gummigranulat i
nagra av sina konstgrisanliggningar utan anviinder sig av sand. SISAB har som kiav att
produkterna de anviinder ska ha minst beddmningen “Accepteras” i
Byggvarubeddmningen, Undantag kan gdras for bindemedlen di dessa klarar
Byggvarubeddmningens kriterier endast nidir de har hirdat. En riskutvdrdering av
arbetsmiljon fér anliggara samt en avvikelserapport till loggboken i projektet ska dock
skrivas.

Stockholms Idrottsforvaltning ansvarar och forvaltar ca 100 planer med konstgris. De
anvinder bide sand och granulat pa alla sina planer.

Efter arbetet med Kkartliggningen har det framkommit att de olika
stadsdelsforvaltningarna anvénder olika krav vid anliggning av konstgrisplaner. De
regelverk som forekommer dr stadens miljdplan, stadens program for “Miljéanpassat
byggande Stockholm” samt Naturvirdsverkets generella riktviirden for fororenad martk,
Rapport 5976.

For information om vilka leverantdrer som Stockholms stad koper in frdn samt vilka
produkter staden képer, s bilaga II.

Goodpoint AB, Slutrapport, 2016-03-11
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Resultat fran intervjuer av
leverantorer

Alla de leverantdrer som har intervjuats i denna kunskapssammanstillning levererar
fallskyddsgummi och/eller gummigranuiat till Stockholms stad. De #&r sjilva inte
tillverkare utan kdper in gummimaterialen frn leveranttrer utomlands.

Kemiskt innehall i fallskyddsgummi

Fallskyddsgummi gjuts pa plats till en kompakt matta. Den brukar bestd av tva lager
gummimaterial didr det undre oftast #r gjort av atervunna bildick och det Svre av
jungfiuligt material eftersom det gar att fiirga. De tva olika lagren av gummi binds ihop
med ett isocyanatbaserat lim.

Fyra leverantdrer av fallskyddsgummi har intervjuats angdende kemiskt innehall i
produkterna. De har svart att {3 fram information eftersom de sjélva inte tillverkar
materialen utan kdper in dem frén leveranttrer utomlands. Alla leverantSrerna har
presenterat innehdllet i en byggvarudeklaration. Tva av leverantSrerna (nr 3 och 4) har
dessutom gjort studier av innehdllet i produkterna. Ménga av de ingdende dmnena i dessa
analyser hamnar under detektionsgrinserna och ingen av dessa studier miter ev. innehall
av t.ex. fialater som enligt en rapport KEMI PM 5/08, frin Kemikalieinspektionen (se
bilaga I} #r vanliga mjukgdrare i gummi. Leverantdr 5 har endast gjort laktester av sitt
material med avseende pd VOC och tungmetaller och materialet klarar kraven i den tyska
standarden DIN 18035-6:2004 Sports ground - Part 6: Synthetic surfaces. Testet stger
dock inget om innehéllet i produkten. Resultatet frin intervjuerna och den information
avseende innehdll som de skickat visas nedan. Som jamforelse har information om
granulat frin dtervunna bildick tagits med i tabellen, For information angdende vilken
leverantér och produkt som dr vilken samt information om produkternas beddmning i
Byggvarubedomningen se bilaga IT.

Tabell 1 Kemiskt innehall i fallskyddsgummi

Gummigranulat frin SBR 30%
atervunna bildick Naturgummi 20%
Produkt frin Ragnsells bedémd i | Kimrok 29%
Byggvarubeddmningen, info Kisel 6%
tagen fran leverantdrens BVD3) | Svavel 1,6%
Zinkoxid 1,9%
Additiver 11,5%
Leverantdr 1 EPDM 25-27%
Toppskikt Fyllnadsmaterial (mineral) 60-65%
Uppfyller kraven i Mjukgérare 2%
leksaksdirektivet, enligt Tviérbindare 1,3-1,5%
leveranttren. Hérdare 5-8%
Information tagen frén Additiv <2%
leverantbrens BVD3 samt i Firg/pigment: . <2%
kommunikation med 2-hydroxibenzimidazol
leverantoren. Koppar-ftalocyanin.
koppar-ftalocyanin {a-mod)
Diketo-pyirolo-pyrrol (DPP)

Goodpoint AB, Slutrapport, 2016-03-11
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Kalcium monoazopyrazolon
Dioxazine

leveranttrs sikerhetsdatablad,
Enligt leverantdrens BVD3 ir
det 100% EPDM

methylethyliden)]bis[tercbutyl]
Peroxid

Quinacridon
Jarnoxid
Kobolt och aluminium
Titandioxid
Leverantdr | SBR <50%
Bottenskikt (Atervunna bilddck) | Naturgummi <50%
Information kommer frin Kimrok 20-25%
leverantdrens BVD3 Stal 15-25%
Polyester <10%
Nylon <10%
Zinkoxid 0-5%
Svavel 0-5%
Additiv ??
Leverantor 1 SBR 40%
Bottenskike (jungfroligt Naturgummi 15%
material) Kisel 5%
Information  kommer  frdn | Processolja 3%
leverantdrens BVD3 Kimrok 30%
Svavel 1%
Petroleumresin 1%
N-cykloheksylobenzotiazolo-2- | 0,5%
sulfenamid
N-1,3-dimetylobutylo-N"~ 0,5%
fenylo-p-fenylenodiamina
Leverantér | 4,4-metylendifenyldiisocyanat | <100%
Bindemedel nr 1 prepolymer synonym MDI
Information tagen fran { prepolymer
leverantdrens sikerhetsdatablad | Toluendiisocyanat synonym m- | 0,5%
och BVD 3 tolylidendiisocyanat, TDI
Propylenoxid-glycerol polymer | 77%
Leverantdr | 4 4'metylendifenyldiisocyanat | <100%
Bindemedel nr 2 prepolymer synonym MDI
Information tagen fran | prepolymer
leverantorens  siikerhetsdatablad | Stannane, dibutyl-, bis(C8-18 <0,04%
och BVD 3 and C18-unsatd. fatty acyloxy)
derivs.
Propylenoxid-glycerol polymer | 7?%
Leverantor 1 Hexametylendiisocyanat <100%
Bindemedel ny 3 homopolymer eller HDI
Information tagen fidn | polymer, alifatisk polyisocyanat
leverantérens sikerhetsdatablad | Stannane, dibutyl-, bis(C8-18 <0,01%
och BVD 3 and C18-unsatd. fatty acyloxy)
derivs.
Leverantdr 3 EPDM
Toppskikt av EPDM Mineralolja (CAS 64742-65-0) | 10-20%
Information fran leverantdrens [(1,3/1,4)]-phenylenbis(1- 5-10%
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Resultat av Materialanalys PAH Max 26,7 mg/kg

(hogsta viirde av flera prov PBDE Ej detekterade

visas). Bly Max 12 mg/kg

Ovriga tungmetaller och andra Mangan Max 1,5 mg/kg

metaller som analyserades kunde | Strontium 8,3 mg/keg

ej detekteras. Zink 150 mg/kg

Leverantdr 3 SBR frén dtervunna bildédck 100%

Bottenskilt ‘

Information tagen frdn

leverantorens BVD 3

Leverantor 3 Prepolymer af 30-50%

Bindemedel Diphenylmethandiisocyanat,

Information tagen fran | isomere og homologe

leverantdrens  sikerhetsdatablad | Propylenoxid-glycerol polymer | 30-50%

och BVD 3

Leverantor 4

Toppskikt av EPDM EPDM 7?

Information tagen fran

leverantdrens sikerhetsdatablad.

Resultat frin materialanalys PAH total <1,25 mg/kg
Toluen 0,01 mg/kg
Bensen etylbensen xylen Ej detekterade
Alifater C5-C35 <7100 mg/kg
Aromater C8-C35 <13 mg/kg
Trikioreten 0,7 mg/kg

Ovriga klorerade kolviten
Bromerade kolviten

Ej detekterade
Ej detekterade

PCDD Ej detekterade
PCDF Ej detekterade
Zink 1900 mg/kg
Bly 2,23 mg/kg
Cd <0,05 mg/kg
Kvicksilver <0,1 mg/kg
Nickel 18,3 mg/kg
Mangan 212 mg/kg

Leverantdr 4

Bottenskikt av SBR frian | SBR 7?

atervunna dick

Information tagen fran

leverantrens sikerhetsdatablad

Resultat frin materialanalys PAH total 28 mg/kg
Toluen 0,05 mg/kg
Bensen 0,01 mg/kg
Etylbensen 0,02 mg/kg
Xylen 0,23 mg/kg
Alifater C5-C35 15200 mg/kg
Aromater C8-C35 35 mg/kg
Trikloreten 0,7 mg/kg
Pentaklorbensen 0,14 mg/kg

Ovriga klorerade kolviiten
Bromerade kolviiten
PCDD

Ej detekterade
Ej detekterade
Ej detekterade

Goodpoint AB, Slutrapport, 2016-03-11
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PCDF Ej detekterade
Zink 15000 mg/kg
Bly 7,93 mg/kg
Cd 0,775 mg/kg
Kvicksilver <0,09 mg/kg
Nickel 0,967 mg/kg
Mangan 6,67 mg/kg

Leverantor 4 Difenylmetan-4,4'- diisocyanat | <25%

Bindemedel prepolymer

Information tagen frdn | Toluendiisocyanat <0,5%

leverantorens sikerhetsdatablad ’

och BVD3

Leverantor 5 SBR 60-30%

Fallskydd EPDM 13-30%

Information over det totala | 4-Metyl-m-fenyldiisocyanat; 0,04-0,1%

inehéllet i hela fallskyddet | toluen-2,6-diisocyant

(topp + botten + bindemedel) | Metylendifenyldiisocyanat 2%

taget frén leverantdrens BYD3 Polymetylenpolyfenylisocyanat | 1-3%

Leverantdr 5 Difenylmetan-4,4'- diisocyanat | <25%

Bindemedel prepolymer

Information tagen fran Toluendiisocyanat <0,5%

leverantérens sékerhetsdatablad

och BVD3

Kemiskt innehall i konstgrds

Konstgriisplaner bestir av markarbete (olika sorters grus) och sedan kommer eventuellt
ett ddmpande gummilager (ofta av &tervunna bildédck). Ovanpd det ldgger man en
plastmatta dér griisstriina bestdr av polyeten, nylon eller en blandning av dessa och som &r
fastknutna i en stddmatta/fift av polypropen, polyamid 6, polyolefiner och/eller
polyuretan. Fér att tynga ner grismattan och stddja strdna ytterligare samt ge en #nnu
higre ddmpande effekt hiiller man i ett fyllnadsmaterial mellan strina vilket kan besté av
gummigranulat eller sand. Vid anliggning av konstgriismattor anviinds inget kemiskt
bindemedel som i fallet med fallskyddsgummi.

Tre leverantSrer av Konstgris har intervjuats anghende kemiskt innehdll i produkterna,
Tva av dessa hévdar att de rekommenderar sand som fyllnadsmaterial och den tredje har
inte redovisat nfgot innehdll i fyllnadsmaterialen (SBR, EPDM och TPE) som de
erbjuder. Det #r dock troligt att dessa inte skiljer sig mycket fidn likande gummimaterial
. som finns pd marknaden (se kemiskt innehall i fallskyddsgummi ovan). Som jimforelse
har information om granulat frin atervunna bildéck tagits med i tabellen,

Tabell 2. Kemiskt innehall i gummigranulat till kenstgriis

Gummigranulat frin SBR 30%
atervunna bildick Naturgummi 20%
Produkt frin Ragnsells bedomd 1 | Kimritk 29%
Byggvarubeddmningen, info | Kisel 6%
tagen fran leveranttrens BVD3) | Svavel 1,6%
Zinkoxid 1,9%
Additiver 11,5%
Leverantér | 20 kg/m? torkad kvartssand 100%
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Fyllnadsmaterial (enligt

hemsidan)

Leverantor 2

Fyllnadsmaterial (enligt fran atervunna bilddck, EPDM

hemsidan)

Erbjuder enligt hemsidan SBR

och TPE. Har dock inte kunnat
ge information om innechdall.

Leverantor 5

Fyllnadsmaterial (enligt

hemsidan)

8-10 kg/m? kvartssand. 100%

Leverantdrernas miljokompetens

For att ta reda pd om leverantSrerna har kompetens som motsvarar BASTA’s
kompetenskrav s stilldes fragor om detta direkt till leverantdrerna, Deras kompetens om
kemikalielagstifining och kemikaliers miljo- och hilsoeffekter efterfrigades samt om
kompetens finns inom foretaget eller om de nyttjar exempelvis sina egna leverantorer
och/eller konsulter.

BASTA’s kompetenskrav pa leverantorer i BASTA online:

e God kunskap om hilso- och miljobeddmning av kemiska d@mnen (kunskaper i
toxikologi och ekotoxikologi).
God kunskap om aktuella produkters dmnesinnehall och tillverkningsprocesser.
God kunskap om det europeiska regelsystemet for kemikalie-kontroll.

¢ God kunskap om klassificering och mirkning av kemiska #mnen (kunna
uppritta/tolka sikerhetsdatablad inklusive dess riskfraser, faroklasser etc.).

Tabell 3. Miljokompetens hos leverantérer

Leverantor = | K

ompetens angiven av leverantor

Leverantor 1

Ar aterforsiiljare, inte tillverkare av produkterna.

De har anviént sig av externa konsulter for radgivning om kemikalier
samt SP for materialanalyser.

Leverantér 2

De flesta av deras leverantdrer finns i Europa, och bor dirfor uppfylla
europeisk kemikaliclagstiftning. En leverantr 1 Asien. Produkten har
»green label” i Singapore.

Har ecft internt miljdledningssystem. Alla gummiprodukter dr
registrerade i BVB.

Leverantdr 3

Ett globalt foretag med nérvaro i 50 ldnder dir produktansvariga har
kompetens om milj6- och hilsofrdgor. De besitter inte den
kompetensen lokalt i Sverige, men har god kommunikation med
internationella kollegor och produktansvariga.

Leverantsr 4

Ar aterforsiljare och tillverkar inte produkterna. Besitter ingen direkt
kemisk kompetens internt men via sina leverantdrer har de tillging till
bra expertis,

Goodpoint AB, Slutrapport, 2016-03-11




-17 -

Leverantor 5 Ingér i en curopeisk grupp dér personal med produktansvar sitter i
Tyskland. Dessa servar de som &t pé filtet i Norden, men det &r den
lokala siljorganisationen som tar reda pé lokala regler. Produkter képs
in via gruppen, och detta garanterar att de har rdd att gbra de tester
som efterfrigas (brand, fallskydd, emission, etc.). Produktion av
materialen sker i Tyskland och Asien.

Kompetensen angéende kemiskt innehall, och speciellt innehall av farliga &mnen i
materialen, #r lag hos de fbretag som séljer dessa produkter i Sverige. Nagra av
leverantdrerna har stéd fidn sina leverantdrer ute i Europa, dér den kompetensen finns.
Leveranttrer besitter inte den nédviindiga kompetensen for gora en riktig miljo- och
hilsobeddmning men de har, enligt egen utsago, tillgang till behdvlig kompetens. Det
yttersta ansvaret for miljé- och hilsoaspekter och lagefterlevnad fr en produkt bir det
foretag som gér produkten tillgénglig. Detta befriar dock inte Stockholms stad frdn
stadens ansvar gentemot invanarna och brukara av produkterna.

For att Stockholms stad ska kunna sikerstilla att det inte finns nigra farliga &mnen i
produkterna de koper in #r det allisd viktigt att de stiiller krav pd produkterna vid inkdp
som &terforsiljarna kan vidarebefordra till sina leverantérer, som har rétt kompetens att
behandia fragan.

Goodpoint AB, Slutrapport, 2016-03-11
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Diskussion

Fallskyddsgummi och framfor allt konstgrésgranulat har diskuterats flitigt och
varit i fokus for ett antal forskmingsprojekt. Anledningen #r att dessa
gummimaterial innehaller tillsatta additiv, inkl, PAH:er, som kan vara bade hélso-
och miljéfarliga, Ett flertal studier pd gummimaterialen har gjorts och fler behdver
gbras innan sikra stutsatser kan dras om hélso- och miljorisker hos dessa material.

Det man dock vet dr att materialen som anvinds (frimst gummimaterialen)
innehaller hilso- och miljofarliga dmnen (fiimst de tillsatta additiven) och att
dessa licker ut frAn materialen och nir brukarna via inandningsluften och vid
hudkontakt samt kommer ut i miljén via regnvatinet som faller pa anléiggningen.

Gummigranulat 4r en konstaterad stor kiilla till mikroplaster i naturen. Denna
standpunkt bor ocksd vara parameter nér beslut om anlidggning av konstgrésplaner
tas. Det finns inga motsvarande kartliggningar for om, och i sa fall hur mycket,
fallskyddsgummi bidrar till mikroplaster i naturen. De behdvs studier for att
uppskatta fallskyddsgummit bidrag till mikroplaster i naturen. Marina miljGer
pekas ut som kénsliga for mikroplaster. For att uppskatta bidragen frdn konstgrés
och fallskyddsgummi till hav och vattendrag behdvs det filtstudier pa
forekomsten av gummi i dagbrunnar.

Generellt stir det vildigt lite, eller inget alls, om riskerna av materialet vid
anldggning av lekplatserna/planerna och vid end-of-life. Det saknas ocksd studier
pa de bindemedel som anviinds vid anldggning av fallskyddsgummi samt pd sjilva
grisstrina i konstgriset. Den troliga forklaringen till detta 4r att det vid
anldggning av fallskyddsgummi bara #r yrkesmissigt folk som hanterar
materialen, och att de férviintas ha utbildning i hur man ska hantera materialet
samt anvinder nddvindig skyddsutrustning for hanteringen av farliga éimnen (lis
bindemedlet). Risken att en person eller att miljén ska ta skada av dessa material
vid anliggningsfasen 4r liten. Ett sddant antagande forutsétter forstds att de som
skoter “anldggningsarbetet foljer gillande lagar, regler och riktlinjer nér det
kommer {ill hantering av farliga kemikalier. Nér bindemedlet vél dr hirdat och
anliggningen tas 1 bruk anses dessa #imnen inte ldngre utgdra ndgon hilso- och
milj6risk. Vid end-of-life #r det samma sak, det #r yrkesmissigt folk som gor
rivningen av anliggningen. De som river anliggningarna méste sjilvfallet vara
noga med att inte ldmna kvar material som skriipar ner miljén. Vid
avfallshanteringen 4r det svért att redogora vilka hilso- och miljorisker vid en
deponi eller forbrinningsanliggning som hérrér frdn materialen i just fallskydd
och konstgris.

Nir det kommer till kompetensen hos de som séljer dessa produkter i Sverige dr
den lag vad giller innehdll av (farliga) kemiska #mnen i produkterna. Dértill
tillkommer att information som skickas in till Byggvarubeddmningen oftast inte 4r
helt rattvisande (t.ex. att en produkt innchéaller 100 % EPDM, fast den kommer i
olika fiirger, d.v.s. information om pigment saknas). Darfor dr det viktigt att
Stockholms stad stiller fler krav #n att produkten ska vara godkéind i
Byggvarubedémningen, for att minimera riskerna for anvindarna av
fotbollsplaner med konstgréis och lekplatser med fallskyddsgummi. Det stiller
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dock krav pa att stadens forvaltningar och inképare har rétt kompetens for att
utvérdera anbuden.
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Férslag pa miljokrav vid

upphandling

“Nr-EKravtext

| Verifiering

1 Produkterna far inte innehalla polyaromatiska
foreningar (PAH) i halter som &verstiger 0,5
mg/kg (0,00005 %)

Begrdnsningsbilagan: Bilaga XVI1I, tili REACH-
forordningen 2006/1907/EC

Ska-krav

Verifieras med analys-
rapport.

2 Produkterna far inte innehalla ftalaterna DEHP,
DBP, BBP DINP, DIDP eller DNOP (CAS 117-
81-7, CAS 84-74-2, CAS 85-68-7, CAS 28553-
12-0, CAS 68513-48-0, CAS 26761-40-0, 68515-
49-1, och CAS 117-84-0} i halter 6ver 0,1 %

Begriinsningsbilagan: Bilaga XVII, till REACH-
forordningen 2006/1907/EC

Ska-krav

Verifieras med analys-

rapport,

3 Eventuellt innchdll av amnen pa kandidat-
forteckningen i halter pa 0,1 % och diiréver ska
redovisas.

Artikel 33 i REACH-forordningen 2006/1907/EC

Ska-krav

4 Produkten ska klara kraven, med avseende pa
innehall, enligt BASTA och
Byggvarubeddmningens kriterier.

Ingdende delar ska klara kraven var fr sig.

Fér bindemedlet/limmet kan undantag gbras om
leverant&ren kan visa att produkten inte utgor
négon fara for hiilsa och milja nédr den hédrdat. En
riskbeddémning for arbetstagarna som ska jobba
med den oh#rdade produkten ska dock fdmnas
med i anbudet.

Ska-krav

Verifieras med aktuellt
bedémningsresultat eller
egen skriftlig utredning.

5 Produkten ska klara Byggvarubeddmningen
livscykelkriterier,

Ska-krav

Verifieras med
bedémningsresuitat eller
egen utredning

6 Migration av metaller ur materialet ska folja
kravet for migration av metaller i
leksaksdirektivet (2009/48/EG).

Ska-krav

Verifieras med analys-
rappott.

7 Urlakningsvatten fran materialet ska klara kraven
for dricksvatten enligt dricksvattendirektivet

Ska-krav

Verifieras med analys-
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(98/93/EG). rapport frin urlakningstest.
8 Additiv tillsatta till produkten ska redovisas med | Ska-krav

CAS-/ EG-nummer
9 Emissioner av VOC till den omgivande luften Ska-krav

(http://n Lrts.fifen/)

ska klara kraven for standarden M1 Verificras med analys-

rapport.

Forklaring till ovan stallda krav

L]

Krav 1 och 2. Lagkrav som maéste foljas utan undantag,

Krav 3. Detta ska leverantdrerna kunna svara pé enligt Artikel 33 1
REACH-férordningen 2006/1907/EC.

Krav 4 och 5. Maste fbljas eftersom Stockholms stad stéller som krav att
bygg- och anldggningsprodukter ska klara BVB:s kriterier.

Krav 6. Detta géller enligt lagstiftningen endast for leksaker som pé
grund av sin tillgiinglighet, funktion, volym eller massa inte kan utgéra
nfgon fara till f6ljd av att barnen suger, slickar, svéljer eller har lingvarig
hudkontakt med leksakerna, nir de #r anviinda som det dr tinkt. Dock bor
Stockholms stad vara drivande for att dessa &mnen fasas ut i alla produkter
som #r riktade till barn.

Krav 7. Ar tankt att vara en forsikring sé att farliga dmnen inte f5ljer med
lakvatten/regnvatten ut i mi}jon.

Krav 8. Ar tinkt att vara ett sitt for Stockholms stad att utdver det som
Byggvarubeddmningen idag (l4s 2016) fragar efter vid beddmning av
dessa material ska kunna {3 till gang till for att kunna avgéra ett materials
siikerhet med avseende pa hilsa och miljé samt for att staden ska kunna ha
en sparbarhet i vilka material/imnen som anvéinds vid dessa typer av
anldggningar,

Krav 9. Detta krav giller i Byggvarubeddmningen endast for produkter
for inomhusbruk men tas med hir eftersom smé barn ofta kryper omkring
pé dessa material och risken att utsittas for emitterande dmnen Okar.
Eftersom utomhusprodukter inte brukar testas fér VOC emissioner kan
kravet upplevas som tufft av leverantérer.
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Slutsats

De studier som har genomforts pa hilso- och miljoeffekter av material for
konstgris- och fallskyddsgummi #dr l&ngt ifrén tilledickliga for att faststilla att
materialen inte utgdr ndgra hilso- och miljdrisker. Emissioner fridn material till
konstgris och fallskyddsgummi utgdr troligen inte en hélsofara {for personer som
anviinder anlidggningarna. For inomhusanliggningar #r dock ventilationen en
betydande aspekt som bor utredas vid anliiggning for att uppskatta faran av
emissioner.

Eftersom det #r sikerstéllt att gummimaterialen kan innehélla farliga &mnen bor
Stockholms stad éverviiga om dessa material ska anvindas dverhuvudtaget, utan
istdllet ersdtta dem med mindre farligt material. Detta béir speciellt beaktas om
anléiggningen dr tinkt att anviindas av barn da de kan vara sirskilt receptiva for
farliga #mnen, T.ex. kan sand anviindas mellan strdna p& konstgrisplaner och
sandfyllt konstgris kan ersitta fallskyddsgummi dér sa dr majligt.

Om det dnda kidvs att dessa gummimaterial ska anviindas méste Stockholms stad
stilla hogre krav 4n vad de gor idag pd materialen de kdper in for att sikerstéilla en
minimal risk for brukarna av  konstgrdsplaner och anldggningar av
fallskyddsgummi.

Stockholms stad méste ocksé s#kerstdlla att den personal som anldgger
lekplatserna med fallskyddsgummi har rétt utbildning for hantering av farliga
kemikalier, att de foljer lagar och regler samt att de har vl inarbetade rutiner som
minimerar risken for att allminheten skadas. Detta bor ocksé sikras i samband
med rivning, bortforslande och avfallshantering.
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Bilaga 7. Atervunnet SBR - gummi
1. Bakgrund

Atervunna déck dr ett heterogent material vilket innebér att dess
innehall kommer att variera. Gummigranulat tillverkat av dtervunna
dick, s.k. SBR, medftr ddrmed ofta svarigheter med att {3
information om innehéllets ursprung och kvalitetssékring gillande
farliga dmnen.

Farliga 4mnen har emellertid reducerats efter lagkrav pd att vissa
HA-oljor inte ska forekomma i déck. For ddck som tillverkas inom
EU/importeras till EU giéller sedan 1 januari 2010, att déck och oljor
som anvénds vid tillverkningen inte far séljas om de innehéller mer
an 1 mg/kg bens(a)pyren eller mer 4n 10 mg/kg av summan av atta
fértecknade polycykliska aromatiska kolviten (PAHer). Déck kan
dock ha varierande ursprung, t.ex. fran linder utanfor EU, vilket gér
att de begrinsningar som finns inom EU kanske inte alltid foljs eller
ens fanns nir dicken sattes pa marknaden,

Stora variationer i granulat av dtervannet déckmaterial kan alitsd
forekomma beroende pd sammansittningen av de dédck som
anvants. SBR kan dérfor innehélla hilso- och miljofarliga &mnen
som t.ex. PAHer, flyktiga organiska fororeningar (VOCs), semi-
flyktiga organiska fororeningar (SVOCs), ftalater och tungmetaller.

Materialet har fordelar eftersom det sparar resurser, har tekniska
egenskaper som Empar sig som fyllnadsmaterial i bl.a. konstgris-
planer och det #r dven konkurrenskraftigt rent prisméssigt.

SBR anvinds inte ldngre som fyllnadsmaterial pé fotbollsplaner i
Stockholm stad. 2006 paborjade Idrottsférvaltningen en successiv
utfasning av SBR dd Kemikalieinspektionen kom med filjande
utlatande: ”Diick innehéller flera dmnen med sdrskilt farliga
egenskaper. Dessa dmnen bor inte spridas i miljon och déirfor bor
inte uttjdnta dedck anvindas i konstgrdsplaner”. Materialet

- forekommer dock fortfarande i baslagret i fallskydd och

gummiasfalt pd skolgdrdar och i lekparker i staden.
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2. Beskrivning av materialet

Atervunnet SBR-gummi (Styren Butadien Rubber) kommer frén
tervunna bil- och maskindick. Granulatet #r svart men det finns
vissa varianter av SBR som #r ytbelagda med polyuretan (PUR)
med en inférgning, t.ex. grén firg, Producenter av SBR finns i flera
lander som t.ex. Sverige, Danmark, Polen, Tyskland m.fl.

1 Sverige tillverkas ca 30 000 ton SBR-granulat &rligen (baserat pa
aren 2012-2015) av de déck som samlas in under producentansvaret
(Naturvérdsverket 2016).

3. Beskrivning av materialet ur
kemikaliesynpunkt

Forekomsten av farliga dmnen i diick och déckgranulat har linge
varit en aktuell friga, och fordelar och risker med dtervinning av
diickmaterial i bl.a. konstgréisplaner har diskuterats i Sverige under
lang tid. Kunskapen om kemikalier i denna typ av material har
historiskt sett varit mycket begrinsad. Det finns inte ndgra
fullstindiga sammanstillningar av innehéllet och for ddckgummi
saknas det uppgifter om vilka hilso- och miljofarliga dmmen som
materialet i allménhet innehéller.

Foretagen i EU har rapporterat till den europeiska
kemikaliemyndigheten ECHA att det fdrekommer mer &n 3000
#mnen i gnmmiindustrin i EU, men det gr inte att séiga exakt vilka
av dessa 4mnen som forekommer i ddck (Naturvardsverket 2016).

Rahmberg (2014) gjorde pad uppdrag av Trafikverket en
sammanstillning av innehallet i SBR. Uppgifterna baserades pa
rapporter mellan dren 2009-2012 samt sikerhetsdatablad fran
Ragnsells. For varje 4mne modellerades parametrar av betydelse for
beddmning av risk for miljon med hjilp av PBT-profiler.

Resultatet utgjordes av ett 30-tal mnen som t.ex. bensotiazoler och
flertal PAHer.

Utdver dessa dmnen har Sweco (Wallberg 2016) rapporterat att
yiterligare ett 30-tal kemikalier hittats i SBR vid utforda laktester,
som t.ex. tungmetaller, oktyl- och nonylifenol, PCB, ftalater som
DEHP, Di-n-butylfialat, Dietylftalat, Di(isononyl)ftalat samt VOC.

Swecos rapport nimner totalt 109 kemiska &mnen i olika typer av
granulat, varav 83 dmnen férekommer i SBR-granulat eller i
lakvatten fran SBR-granulat. Kemikalieinspektionen gjorde inom
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ramen for Naturvardsverkets regeringsuppdrag om giftfria och
resurseffektiva kretslopp en genomgéng av dessa dmnen, Den
visade att ett 20-tal av de 83 4mnena har sérskilt farliga egenskaper,
och om #ven allergiframkallande dmnen inkluderas handlar det om
cirka 40 dimnen. De dmnen som rapporterats forekomma i SBR-
granulat inkluderar bland annat vissa PAH, inklusive bens(a)pyren,
som #r forbjudna i nytillverkade dick pd EU-marknaden sedan 2010
samt tv av de fyra ftalater som det krévs tillstdnd for att f anviinda
vid tillverkning av produkter inom EU (Naturvardsverket 2016).

Aven WSP har beskrivit kunskapsliget gillande innehdllet av
farliga dmnen i dick som bristfilligt och ndmner t.ex. PAH i s.k.
HA-oljor, ftalater och dven oktylfenol som tdnkbara
tillsatskemikalier (Sternbeck 2016). Det konstateras ocksa att déck
tillverkade tidigare 4n forbudet mot HA-oljor trédde i kraft, dvs.
2010, inte bér materialatervinnas alls,

Cheng m fl (2014) presenterar ocksa en lista 6ver vilka
amnen/dmnesgrupper som potentiellt skulle kunna icka ut frdn
gummigranulat.

Miljsforvaltningen har gjort analyser av fem olika sorter SBR-
granulat. Analyserna visar att KM-nivéerna for zink, PAH och
kobolt verskrids 1 vissa av granulaten. Zink-halten dverskrids i alla
SBR-granulat. Mer om detta finnas att 14sa i bilaga 5, Kemisk
analys av gummigranulat.

4. ECHA

Den europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA) har utftrt en
riskbeddmning dir man beddmer hilsorisken for vistelse pa
fotbollsplaner med granulat gjorda av atervunna déck som I&g, med
tilldgget att detta dr inte &r fullstédndigt utrett och att vissa
forsiktighetsatgirder dérfor ska vidtas vid anvéindning av SBR.

Féljande forsiktighetsmatt ska tydligt framgé pd informationsskyltar
(enligt ECHA:s riskbedémning vad giller granulat frdn SBR
Atervunna dick), Kemikaliecentrums Sverséttning frén engelska:
a. Tviitta hinderna efter aktivitet och innan matintag
b. Ta av skor, évrig sportutrustning och kldder utomhus
for att forhindra spridning av gummigranulat till
inomhusmiljon.
¢. Rengor sir omedelbart
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d. Om spelare fir granulat i munnen sé ska de inte svélja
det

I riskbeddmningen rekommenderar ECHA #ven {oljande,
(Kemikaliecentrums dversittning fran engelska).

e Sikerstill att granulat uppfytler REACIH och att granulat
som levereras har mycket lag halt av farliga 4mnen (PAH
och andra relevanta farliga mnen)

o Agare och drifisansvariga skall médta PAH koncentration och
andra #mnen i gummigranulat som de anvénder pa filt och
att denna information ska vara tillgénglig p4 ett forstaeligt
sétt.

e Producenter av gummigranulat och deras intresseorgani-
sationer ska utveckla riktlinjer for att stddja tillverkare och
importérer av tervunnet gummigranulat i testningen av
materialet ‘

e Buropeiska sport- och fotbollsférbund och klubbar ska sam-
arbeta med relevanta producenter for att forsékra sig om aft
information som har att géra med gummigranulatets siiker-
het kommuniceras pé ett siitt som ir forstéeligt for spelare
och allménheten

e Agare och drifisansvariga av befintliga inomhusarenor med
gummigranulat ska sékerstélla adekvat ventilation,

Observera att ECHA s riskbeddmning inte tar hinsyn till materialets
eventuella miljorisker t.ex. spridning av mikroplast.

5. Sammanfattning

Atervunna diick r ett heterogent material med oként ursprung, med
stora osdkerheter gillande milj6- och hélsoeffekter av kemikalier
och mikroplastspridning, Som beskrivs ovan visar flera studier att
stor osiikerhet rider kring bade kemiskt innehéll i SBR och vilka
hélsorisker som #r forknippade med anviindning av materialet pa
grund av dess innehdll av dmnen sdsom bly, kadmium,
polyaromatiska kolviten och flyktiga &mnen. Dessa &mnen har
allvarliga miljé- och hilsoeffekter och &r klassade som
utfasningsimnen enligt Kemikalieinspektionen, vilket innebér att de
bor fasas ut och inte anvéindas.

Flera av de av ovan ECHA rekommenderade atgérderna dr dyra att
genomfbra och svara att kommunicera med allménheten vilket &r ett
sk4l till att istillet anviinda material som #r sékrare ur hélso- och
miljésynpunkt. Forsiktighetsatgérder som att borsta bort granulatet
fran klider, spotta ut om man fir granulat i munnen och noggrant
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rengdra sar hinvisas till den enskilde medborgaren och det dr dérfor
svént att sikerstiilla att medborgaren inte utséitts f6r ngon hélsorisk
vid vistelse pa anldggningen.

Som framgér av rekommendationen bedémer miljoforvaltningen att
anvindningen av atervunnet SBR-gummi innebér alltfor stor risk
for miljo och hilsa for att anvéndning i ytliga skikt ska kunna
motiveras. Av Stockholms stads kemikalieplan foljer att
utfasningsémnen ska fasas ut ur produkter som anviinds i staden och
att prioriterade riskminskningsimnen endast far anvéindas om det
phvisats att anvéindningen ér siker, och att barn och ungdomar dr
sdrskilt viktiga grupper att skydda frin farliga kemiska &mnen.

Aven nyproducerade material som EPDM och TPE kan innehélla
liknande #mnen som SBR. Nyproducerade material 4r dock littare
att kontrollera avseende det kemiska innehéllet, vilket gor att det
ocksa i storre utstrdckning gér att stilla krav pa dess kemiska
innehall f6r att minska riskerna for miljé och hilsa. Att stélla krav
pa och ha kunskap om innehéllet i granulatet &r ocksd nédviindigt
fr att stadens forvaltningar och bolag i egenskap av
verksamhetsutdvare for anldggningarna ska kunna fullgtra sina
skyldigheter enligt miljobalken.
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Bilaga 8.
Dnr: 2018-1511

Inledning

Spridningen av mikroplaster i var miljé har under den senaste tiden uppméirksammas.
Naturvardsverket har pd regeringens uppdrag kartlagt huvudsakliga utsléppskillor i Sverige
som bidrar till spridningen av mikroplaster till hav, sjdar och vattendrag. Utdver den avsiktliga
industriefla produktionen av mikroplast uppges slitage av vig och dick som den stérsta killan
foljt av konstgrésplaner som #r fyllda med stora méngder gummigranulat (Naturvardverket,

2017).

P4 lekplatser anvinds ofta gummibeliggningar som fallskyddsmaterial och/eller som
markbeldggning. Gummibeldggningar bestér vanligen av tvd lager dér det undre 4r framstélit
av gamla dtervunna déick (SBR-gummi) och det §vre lagret av nytillverkat EPDM-gummi.
Dessa tvé lager binds samman med ett bindemedel vilket vanligtvis bestar av isocyanater som

hirdar till polyuretan (Goodpeint AB, 2016).

Syftet med denna rapport #r att presentera resultaten frdn en inventering utférd pa 20 stycken
av Stockholms stads lekplatser vilka alla gemensamt har gummibeldggning som
faliskyddsmaterial och markbeldggning. Syftet med inventeringen har varit att undersdka om
granulatbitar lossnar frén gummibeliggningen och ddrmed skulle kunna vara en killa till
spridning av mikroplaster och vara en miljé- och hélsorisk. Kartldggningen och inventeringen
ar gjord av Sofie Lindgren, praktikant miljosamordnare via Yrkeshtgskolan KYH p& uppdrag

av Jenny Fildt, handledare och projektledare pad Kemikaliecentrum i Stockholn Stad.

Metod

Avgrinsningen gjordes till stadsdelen Hégersten-Liljeholmen. Valet av stadsdel utgjordes av
tidigare etablerade relationer till anstdllda inom Higersten-Liljeholmen stadsdelsforvaltning.
Dessa kontakter skulle ddrmed kunna vara behjélpliga vid eventuella uppkomna frdgor under
projektets ging., Genom Stockholms stads egna kartverktyg — Miljddata, identificrades
lekplatser med gummibeldggning, For urvalet anviindes ftljande kartlager i Miljodata:
Verksamheter -Lekplatser, Naturvirden -Parkdatabasen samt Vatten -Tillrinning sjoar.
Lekplatser symboliseras med en rbd kvadrat pé kartan. Genom kartlager Parkdatabasen

symboliseras gummibeldggning med en rosa yta pa kartan, #ven symboler for lekutrustning
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sdsom gunga, Kldtterstillning och sandldda framkommer. Teckenforklaring &terfinns i
anvindarmanualen for Miljodata. Tillrinning sjoar beskriver vilken sjo/vattendrag som
dagvattnet rinner till alternativt till vilket reningsverk. Avstandet till sjdar och vattendrag har
uppmétts med métverktyg via Miljodata, Métningen 4r manuellt uppmétt med muspekaren i ett
linjért streck frén objektet till ndrmaste sj6 eller vattendrag. Métvérden bor dérfor betraktas som
ungefirliga. Inventeringen utfordes genom okuldrbesikining, Inga kvantifieringar av I8sa
granulatbitar har gjorts. Avstdnden i meter #r ungefirligt uppmitta genom stegléngd..
Resultaten av okulérbesiktningarna har fotodokumentaterats. Samtliga inventeringar har utgdtt
utiftdn en checklista (bilaga 1) och sammanstélides sedan i en excelfil (bilaga 2). Checklistan
innehsl! bland annat fragor om firg pa gummibeldggning, forekomst av 16sa granulatbitar och
i s& fall uppskattat avstand fran gummibeléiggnihgen, markfordelning samt nérheten till

dagvattenbrunnar. Trasiga ytor dokumenterades och antecknades.

Vid besikiningstilifillet gjordes en subjektiv bedémning angdende gummibeléigghingens lukt

och vidret noterades. .

Kontakt via epost har tagits med berdrda anstéillda inom stadsdelsforvaltningen Hégersten-
Liljeholmen samt Trafikkontoret i Stockholm Stad som kunde tinkas inneha information om

leverantérer, artal for installation samt storleksyta.

Resultat

Enligt Miljodata finns totalt 40 lekplatser i stadsdelen varav 20 med gummibeléggning har
identifieras. Losa granulatbitar observerades vid samtliga objekt forutom vid Styrbjérnsparken,
Korpmosseviigen 26, Botvidsparken och Sannadalsplatin, Gemensamt for dessa fyra &r
gummibeldggningens sandfirgade och gré fiirgtoner. Resterande 16 objekt hade en variation av
olika toner i firgerna: 16d, bla, grdn, svart, grd, orange, gul samt ytor med sammanblandade
firger. Sandfirgade granulatbitar observerades vid ett objekt, pd ytan pa den angrénsande réda
gummibelsiggningen pé lekplatsen Kaninparken. Samtliga objekt hade plastgjutet gummi som
markbeldggning, Lekparken Blomsterdalen hade utéver markbeldggningen #ven en
gummibaserad viigg och i lekparken Elisabeths Tamms gata  utgjordes endel av
markbelitggningen av fallskyddsplattor, Ytan och storleken pa samtliga objekt varierade i hg

grad. Markomgivningen varierade for objekten mellan grus, sand, grds, bark, stenplattor,




konstgrisplan, asfalt samt jord med buskar och tritd. Losa granulatbitar i samtliga férger

observerades fran 0 meter (p& objektet) upp till ett avstand pa ca 20 meter frén objektet.

Till vanster gammibelagd vigg och till hoger 10sa blda grarulatbitar p4 lekplatsen Blomsterdaten. Bildkalla: Sofie Lindgren.

P4 sex av lekplatserna: Fruktlekparken, Johannisdalsparken, Teaterparken, Elisabeths Tamms
gata, Lurparken och Parkleken Vippan, observerades trasiga ytor. Vid de tre sistndmnda

observerades forutom 16sa granulatbitar #ven 18sa bitar av det som troligtvis dr SBR-gummi.

Till vénster en trasig yta och 1ill hdger 10sa SBR-bitar pd lekplatsen Lurparken Bildkalla: Sofie Eindgren

Vid 11 av de 20 lekplatserna observerades 26 dagvattenbrunnar inom och i nédrheten av
lekplatsomradet med ett avstindsspann mellan 1-20 meter. Férekomsten av 16sa granulatbitar

observeras vid 22 av dessa.




Till vénster 1sa granulatbitar intill dagvattenbruna pd lekplatsen Kaninparken och il hager pé lekplatsen Metronompgatan. Bildkalta: Sofie Lindgren

For ett objekt — lekplatsen Kaninparken, forekom det felaktiga uppgifter i Miljddata. Kartan
stimde ej Gverens med verkligheten da storleksytan pa gummibeléiggningen var avsevért

mycket strre dn vad kartan uppgav.

Tyviirr kunde ingen av de tillfrigade anstillda inom stadsdelsforvaltningen Hégersten-
Liljcholmen samt Trafikkontoret Stockholm stad vara behjélpliga med information om

leverantorer, artal f6r installation samt storleksyta.

Diskussion

D4 granulaten 4r bundna till en sammanhéingande yta borde dessa inte lossna. Resultaten fran
inventeringen visar pi motsatsen och da 18sa granulatbitar observerades upp till 20 meter pa
mark frin objekten samt intill dagvattenbrunnar vilket bidrar till spridning av mikroplast . Losa
granulatbitar observerades pa samtliga objekt forutom vid fyra platser. Gemensamt for dessa
fyra dr gummibeliggningens firgtoner som gir i sandfirgat och gréa toner. Dessa fargtoner
bidrog till svarigheter att upptécka lsa bitar med Sgat pd grund av kamouflaget till angrinsande

mark.




Gri gummibelagening intilt grus pd fekplatsen Sannadalsplatdn Bildkalla: Sofie Lindgren

Granulatbitar observerades intill 22 av 26 observerade dagvattenbrunnar. Hogst troligt &r att
dagvattennitet darmed blir en spridningsvig for granulatet att ta sig vidare angrénsande sjoar
och vattendrag. En studie gjord av Andersen Horman (2017) visar pa just detta, hur isa
granulatbitar frén fallskydd och multiplaner sprider sig frdn objekten fill dagvattenbrunnar och
sedan vidare via dagvattenniitet till en nirliggande & Det bor tilldggas att flertalet av de
understkta dagvattenbrunnarna i Andersens Hormans studie.(l{) av 11) var utrustade med béde
sandfing och vattenlas samt ait dagvattnet passerade en sedimentationsbrunn innan utsldpp i dn
(Andersen Horman 2017). Spridningen pd mark och dess konsekvenser bor #Hven

uppmirksammas och understkas vidare.

Aspekterna underhall och stiidning har ¢j tagits i beaktning for denna kartldggning. Detta dr
négonting som skulle behovas kartliggas och undersokas ytterligare. Vid 16vblasning och

sandsopning pa underlaget finns risker att man sprider de losa granulaten i naturen.

Forhoppningen under projektets start var att hérleda de enskilda gummibeldggningarna till
specifik leverantor samt artal for installation och storleksyta. Detta har dock ej kunnat

genom{oras pé grund av bristande tillgdng till information.

En viktig friga vid projektering av utformning av lekplaiser &r att klargdra i vitket syfie
gummibelfggningen ska anviindas. En yta som har funktionen som fallskyddsyta kan begréinsas
till att vara fallskydd, medan ett markunderlag inte nédvindigtvis behdver besta av gummi. En
utvirdering frén fall till fall behver goras for att minimera markytor som beléiggs av gummi.

Dir tillginglighet #r nddvindig ska ocksd materialet utredas om det ér lampligt ur ett




miljoperspektiv. Att minska storleken p4 den gummibelagda ytan kan vara en atgird som leder

till firre 16sa granulatbitar och ddrmed minskar spridningen av mikroplaster.

Tjugo lekplatser inom Stockholm stad har inventeras. Viktigt att ta i beaktande har dr att
gummibeldggningar anliggs pa manga fSrskolegirdar och grundskolor inom Stockholm stad.
Dirfor bor kunskapen om méngden 16sa granulat sammantaget frédn samtliga objekt tas med vid

diskussioner om utformning av markbelidggning for barn.

Som ett led i Kemikalicentrums och Miljéfrvaltningens pagdende arbete med att belysa
riskerna och vilka &tgéirder som bér tas for att minska spridningen av mikroplaster kan resultaten
av denna kartliggning och inventering utgdra ett konkret underlag for ett vidare mer djupgéende
arbete med till exempel provtagningar i mark, dagvattenbrunnar eller nérliggande sjdar.
Resultaten kan dven uppmuntra till en dialog mellan till exempel bestillare, landskapsarkitekier
som arbetar med att utforma lekplatser, leverantérer och andra berdrda parter. Men dven
uppmuntra producenter till innovativa och miljévénliga l6sningar for nya fallskyddsmaterial

vilka inte blir en utsldppskilla till mikroplaster.
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Bilagor

Bilaga1. Checklista Inventering av gummibeldggning lekplatser

Objekt

Datum

Adress

Faliskyddsmaterial
-Gummibaserad belaganing

-Faliskyddsplattor eller Plastgjutet gummi

Férg

-Annat

Yta, {m2}

Férekommer l8sa granufatbitar i anslutning

till anldggningen?

om ja ~ avstand fran anldggning

{steglangd ca meter)

Nirheten till dagvattenbrunnar

{stegidngd - ca meter}

Tiltrinning sjéar - enligt Miljédata

Markftrdelning/betdggning:

*asfalt, sand, grus, gras, bark, tréfliss

Lukt

Viderlek

Artal installation

Leverantdr
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Bilaga 3. Adresser

objekt e

Fruktiekparken .
Blomsterdalen
Ka ninparken
‘Sannadalsplatén

Sannadalsparken

Botvidsparken

‘Aspuddens Djur och kul 7

Schlytersparken
:_Styr_b_jtims parken
Johannisdalsparken
Parket Lugnet
Bdtparken

Hégerstenshamnen

Lurparken
Korpmossevégen 26
Teaterparken
Korpmossevdgen 52
Metronomgatan
*Elisabeths Tammsgata
Parkleken Vippan

. Adress

Liljeholmsgrdnd .

. Korsningen Marieviksgatan-Sjdviksgatan

‘Fredborgsgatan/Férmansvigen
.Grenljusbacken

Botvidsgatan
‘Hévdingagatan 15
Schlytersvdgen

Styrbjornsvigen 28-40

Slattergardsvigen/Sankt Mikaelsvagen
Isjaktsgrand 35
Tomtréttsvégen 10 o
Selmedalsvigen 16/ Instrumentvigen 43
‘Pingstvagen/Huvudfabriksgatan
~ Korpmossevégen 26
_ Sedelvdgen2
_Korpmossevagen 52
Metronomgatan/Klaviaturgatan
Vantérsvigen 259
Ellen Keys gata 37
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