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domstolen komma att avgéra malet, dven om nagot svar inte kommit in.
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Laglighetsprovning enligt 13 Kap kommunlagen av beslut om 1déburet Offentligt
Partnerskap (IOP) med fryshuset — inriktningsbeslut avseende Tensta Community

Center (Dnr 1.2.5-466-2018)
bl

Bakgrund

Stockholms utbildningsférvaltning (ndmnden) har bedrivit fritidsaktiviteter for ungar som
gick i gamla Tensta gymnasium och dven for andra ungdomar. Ungdomsgarden heter Tensta
Community Center. Tanken var att erbjuda en métesplats dér vuxna finns tillgéngliga med
kompetens for att vara ett stod till dem. Verksamheten erbjuder ldxhjilp, CV-skola, olika
typer av seminarier som till exempel "Ménniskan Bakom Uniformen” samt idrotts- och
kulturaktiviteter. Verksamheten ﬁinder sig till ungdomar mellan 16 — 20 ar, alltsd ungdomar 1

gymnasieélder.
Grunder och sakférhallanden

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade den 23 augusti 2018 att ligga Sver driften av Tensta
Community Center pa stiftelsen Fryshuset enlig IOP modell. Verksamhetséverflytten
‘beslutades i form av inriktningsbeslut utan konkurrensutséttning vilket dr ﬂégrant brott mot
rittsreglerna om offentlig upphandling. Hela haﬁteringen av drendet uppvisar otillborligt

gynnande av-enskild aktor.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade att godkénna inriktningen om at;t ingd en Wéérig
IOP-6verenskommelse med Fryshuset avseende utveckling och drift av Tensta Community
Center (TCC) om totalt 5 mkr (2 milj under 2018 och 3 mkr under 2019). Beslutet fattades 23
augusti med Dnr 1.2.5-466-2018.



- Niren fnyndighet bestiller eller koper Qaror och tjanster ska myndigheten upphandla
tjansterna 1 dppen konkurrens. Undantag for denna generella princip regleras i lagen om
offentlig upphandling 3 Kap. Det r alldeles tydligt att verksamheten Tensta Center inte
uppfyller dessa undantag ndmnda i lagen om offentlig upphandling och dérfér ska |
verksamheten upphandlas i konkurrens. Det finns manga betdnkligheter kring hur staden har
handlagt drendet. Handldggningen brister i bade objektivitet och likabehandling. Stockholms
stad centralt och i Spanga-Tensta stadsdelsndmnden lokalt beslutade tidigt att gynna en
enskild aktor. Kommunstyrelsen i Stockholms stad beslutade i februari 2018 att anslog 5
miljoner kr till Spanga-Testa stadsdelsnamnd och lika mycket till Rinkeby-Kista
stadsdelsnimnd och att skulle Sronmérkas Fryshuset. Nu beslutar bade stadsdelarna att teckna
IOP-avtal med Fryshuset utan konkurrens. Beslutet bryter emot upphandlingsreglerna 1 Kap.
2-488§, 16§, 188§, 22§.

Beslutet av nimnden Konkurrens vrider marknaden.

Den tjiinst som bestills eller kdps av ndmnden &r tillhandahéllande av fritidsaktiviteter for
ungdomar i fritidsgérdar, saledes en ekonomisk tjanst som 4r upphandlingspliktig. 2011
konkurrensutsatte och upphandlade Spanga-Tensta stadsdelsnédmnd alla sina fritidsgérdar i
stadsdelen. Nidmnden tog da fram forfrdgningsunderlag for offentlig upphandling av
fritidsaktiviteter i enlighet med regelverket. En av anbudsgivarna i upphandlingen var bland
annat stiftelsen Fryshuset som d forlorade budgivningen i upphandlingen. Nu nér nimnden
vill ingd sa kallade idéburet offentligt partnerskap med Fryéhuset dr det ndrmast tillhands att
ndmnden vill kringgé upphandlingsreglerna. Stadsdelsndmndens fritidsverksamhet bedrivs
bade i entreprenad och i egen regi. Det bor rimligen vara si att bedémningen som ndmnden
gjorde 2011 och 2015 ska dven nu gilla, Fritidsverksamhet &r en ekonomisk tjénst och ska
upphandlas i konkurrens. Ja det finns marknad att varda och ndmndens beslut bryter emot
konkurrens bestimmelserna i lagen om offentlig upphandling och stadens riktlinjer for 1OP ~
Om det dr en specifik verksamhet som den offentliga sektorn har ett behov av, och det finns flera
olika potentiella leverantérer, ska verksamheten upphandlas en/igt»upphandlingsreglerna. Det dr

da ett dr ypphandlingspliktigt kontrakt. | sGdant fall dr 10P inte en ldmplig form. ”

Jag vill papeka hér att opposition anser ocksé att IOP-avtalet med Fryshuset bryter mot

upphandlingsreglerna.



Lagrum

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 1 Kap. 2, -4§§, 16, 18, 22 §, 3 Kap. och 4 Kap. 1-2§§
Kommunallagen 13 Kap. laglighetsprévning '
Riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap, Stockholm, Dar 171-84/2017

Motivering for upphiiva nimndbeslutet

Som anfort ovan, det r konstaterat att det finns en marknad att varda. Kommunala
fritidsverksamheten #r vilken ekonomisk tjanst som helst och dérfor dr verksamheten
upphandlingspliktig. Rittsreglerna om offentlig upphandling #r till for att upprétthalla
fungerande konkurrens i marknaden. Det &r bevisat att Spé’mgé—Tens’ca stadsdelsndgmnden har
brutit rittsreglerna om offentlig upphandling och otillborligt gynnat en enskild aktor, darfor
ska forvaltningsritten bifalla 6verklagan och undanréjer ndmndbeslutet samt att

forvaltningsritten beslutar om att beslutet inte verkstélls till dess rétten avgor saken.

Klagande: Awad Hersi
Kampingebacken 6 LGH 1505
16368 SPANGA

Motpart: Spanga-Tensta stadsdelsndmnd
o Fagerstagatan 15,
" 163 53 SPANGA
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Handlaggare Till
- Jonas Eliasson Spanga-Tensta stadsdelsndmnd

Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP) med
fryshuset — inriktningsbeslut

Férvaltningens forslag till beslut

1. Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutar att godkénna
inriktningen om att ingd en tvaarig IOP-6verenskommelse med
Fryshuset avseende utveckling och drift av Tensta Community
Center (TCC) om totalt 5 mkr (2 milj under 2018 och 3 mkr under

2019)

Per Kjellander Jonas Eliasson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

Fryshuset har genom Fryshuset Husby inkommit med en ansdkan
om att inga ett Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP) med Spénga-
Tensta stadsdelsndmnd for utveckling av arbetet med unga i
utanforskap i stadsdelsomradet.

Fryshusets avser i anstkan att tillsammans med stadsdelsndmnden
utveckla och forindra métesplatsen Tensta Community Center
(TCC), med syfte att ge ungdomar, dér sérskilt fokus liggs pé unga
kvinnor, fler verktyg for att skapa en meningsfull fritid for sig
sjilva, fortsitta sina studier, paboija studier eller komma in pa -
arbetsmarknaden. Totalt anscker Fryshuset om 2 miljoner kr for
2018 och 3 miljoner for 2019 frin stadsdelsnamnden, till detta &tar
sig Fryshuset att finansiera verksamheten med 2,5 miljoner kr per
ar.- .
Stadsdelsforvaltningen anser att en gemensam utveckling och
‘samarbete kring TCC, i linje med det som Fryshuset anfor i sin

Spanga-Tensta Stadsdelsférvaltning
Kans‘li och kommunikation

Fagerstagatan 15

Box 4066 : ansokan, skulle tillfora ett patagligt mervérde i stadsdelens arbete
163 04 Spanga med en prioriterad malgrupp. Forvaltningen forslar mot bakgrund
\T/Zg?gso-ibsaogso:;o?a av detta att nimnden beslutar att godkénna inriktningen att ingd ett
Sgiihngl-:“fzzson@smkh"'m-Se tvadrigt avtal om idéburet offentligt partnerskap med Fryshuset.
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Bakgrund .

Idéburet offentligt partnerskap &r ett partnerskap mellan en eller
flera idéburna organisationer och den offentliga sektorn. Enligt
Stockholm stads riktlinjer for.idéburet offentligt partnerskap ir
syftet med IOP:er &r att skapa langsiktiga samarbeten med idéburna

~ organisationer, for att dessa i &kad utstriickning ska kunna delta

aktivt och bidra till stadens utveckling.

Tensta Community Center (TCC) har under &ren 2008 till 2018
bedrivit verksamhet for ungdomar i malgruppen 16-20 ar i
stadsdelsomradet. Verksamheten har férlagds till Tensta
gymnasiums lokaler och var initialt under ledning av Tensta
gymnasium som ett projekt under Jérvalyftet.

TCC: s verksamhet har inneburit att elever erbjuds en trygg plats for
béde killar och tjejer att umgas pa, med stindig tillgang till en trygg
vuxen som har tid och energi att stétta dem. Verksamheten har
erbjudit laxhjélp, CV-skola, olika typer av seminarier som -
tillexempel “Ménniskan Bakom Uniformen” samt idrottsaktiviteter
och kulturaktiviteter.

" I samband med utvecklingen av Campus Tensta har

utbildningsfrvaltningen i dialog med Spénga-Tensta
stadsdelsforvaltningen kommit 5iferens.om att ansvaret for TCC bor
ligga under stadsdelsforvaltningen.

Férvaltningen har i TCC identifierat mojligheten att utveckla en
verksamhetsform som riktar sig till unga kvinnor och mén med

sdrskild inriktning mot &ldersgruppen 15-20 4r. Denna malgrupp dr

utpekad som prioriterad i savil det lokala utvecklingsprogrammet
(LUP) som i nimndens verksamhetsplan for 2018.

Arendet o
Fryshuset har genom Fryshuset Husby inkommit med en anstkan

* om att ingd ett idéburet offentligt partnerskap med Spénga-Tensta .

stadsdelsndmnd, med start 2018.

Fryshuset vill med tillsammans med stadsdelsndmnden utveckla och
foréindra den verksamhet som bedrivs inom ramen for TCC till en
verksamhet som primért riktar sig till ungdomar i dldersgruppen 15-
20 &r med s#rskilt fokus pé flickor, med syfte att ge mélgruppen fler
verktyg for att skapa meningsfull fritid; ta'sig ndrmare studier och
arbete eller paborja studier eller arbete.
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Totalt ans6ker Fryshuset om finansiering fran stadsdelsndmnden pa
2 miljoner kr for 2018 och 3 miljoner for 2019. Fryshuset dtar sig
att for egen del finansiera verksamheten med 2,5 miljoner kr per .

Dirutdver foreslar Fryshuset att 6verenskommelsen konstrueras pd
s4 siitt att partnerskapet initialt géller fram till och med 2020, med

mojlighet till tvadriga forléngningar fram till och med som langst
2024. '

Arendets beredning :

Arendet har beretts pa avdelningen for kansli och kommunikation
tillsammans med avdelningen for stadsdelsutveckling. Arendet
beddms vara positiv ur ett jamstilldhetsperspektiv. Verksamheten
bidrar till de nationella jamstilldhetspolitiska malen; genom att rikta
sig till bade flickor och pojkar.

Férvaltningens synpunkter och forslag:

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd har bade i det lokala
utvecklingsprogrammet (LUP) och i verksamhetsplan for 2018 lyft
fram unga vuxna — sérskilt kvinnor - som en prioriterad malgrupp.

Férvaltningen beddmer att den gemensamma drift, utveckling och
forandring av den nuvarande verksamheten i TCC, som foreslés 1

Fryshusets ansckan, kan bidra till 8ka méjligheterna for némnden
att en nd i verksamhetsplanen prioriterad malgrupp.

Forvaltmngen konstaterar att en utveckling av TCC i linje med det

—som framkommer i Fryshusets-anstkan skulle innebdra en vésentlig —— - -

utdkning och forstirkning av den verksamhet som hittills har
bedrivits inom ramen for TCC. Den framtida lokaliseringen i
Campus Tensta innebir att verksamheten kommer att bedrivas ien
studiefrimjande miiljé dér det finns unika mojligheter att skapa ett
nira samarbete med universitet, folkhtgskolor och jobbtorg vilket
skapar konkreta mdjligheter for malgruppen avseende studier och
arbete. »

Dessutom bedémer forvaltningen att verksamhetens tillgéng till
Fryshusets erfarenhet, kunskapsbank och nitverk; sdvil som
Fryshusets tillgang till TCC:s upparbetade varumérke och
kontaktytor inom omradet, borgar for tillskapandet av ett mervérde
som bada parter p4 egen hand inte skulle kunna tillskapa. Vilket &r
en grundforutsittning vid dvervigande av ingdng av en IOP
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Forvaltningen konstaterar dven att Fryshuset &r beredd att

" delfinansiera verksamheten med egna medel, utver att bidra med

erfarenhet och kunskap i verksamheten, vilket ocksa &r en
grundforutsittning vid 6vervigande av ingdng av en eventuell IOP.

Forvaltningen bedomer i §vrigt att Fryshusets ansékan uppfyller
kraven for IOP sdsom de formuleras i stadens riktlinjer.

Fryshuset har &ven erfarenhet av i IOP-format driva en motsvarande
verksambhet, i samarbete med Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsnimnd, i form av Ostberga Community Center.

Sammantaget ser dérfor forvaltningen positivt pa ett eventuellt -
partnerskap. Forvaltningen vill dock understryka vikten av att
verksamhetens innehdll konkretiseras i en verksamhetsplan.
Verksamhetsplanen skall tydligt bidra till ndmndens méluppfyllelse
och samarbetet ska finna tydliga former for uppftljning av denna
som s#kerstiller att verksamheten nar mélen och malgruppen pa
adekvata sitt. Detta kan till exempel ske genom att arbete och andra
aktiviteter riktade till malgruppen statistikfors systematiskt, t.ex.
avseende antal kvinnor och mén som deltar, typ av aktiviteter som
genomfors, samt eventuella ldnkningar som aktiviteterna resulterar
i.

Verksamhetsplan och former fér uppfoljning ska efter faststdllande
aterredovisas till némnden. ‘

~ Det dr den gemensamma styrgruppen som ansvarar for framtagande

av verksamhetsplan.

Styrgruppen bestér av tepresentanter frén bada parter, dér
stadsdelsforvaltningen haller i ordftrandeskapet.

Forvaltningen framhéller dven att en IOP-6verenskommelse mellan
stadsdelsnimnden och Fryshuset tydligt reglerar villkoren for
iterbetalning av medel, samt att eventuella beslut om forldngning av
dverenskommelsen behandlas av stadsdelsndmnden.

Mot bakgrund av ovanstdende forslar férvaltningen att Spanga-
Tensta stadsdelsndmnd beslutar att godkénna inriktningen att inga
en tvaarig IOP-6verenskommelse med Fryshuset avseende
utveckling och drift av Tensta Community Center (TCC) om totalt 5
mkr (2 mkr under 2018 och 3 mkr under 2019).
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Overenékommelsen finansieras med till ndmnden r_iktade medel
under 2018 och under kommande &r inom ramen for ordinarie
budget. '

Bﬂagor
1.IOP-ansdkan Fryshuset
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Fryshuset gér det méjligt fér unga att
genom sina passioner féréndra varlden!

Vi lyssnar pa, arbetar och bygger
relationer med unga och skapar
tilsammans med dem mdotesplatser
dar unga syns, hors och rdknas. Pa
Fryshuset har unga modjligheter att
utéva sina passioner, skapa och delta i
ungdomsdrivna aktiviteter, utbildningar
och arbeten. Alla delar &r betydelsefulla

for att kunna vaxa.




Bakgrzmd

Utmaningar
Vid jamférelse med andra stadsdelsomraden i Stockholm generellt sett visar Tensta pa lagre
skolresultat och utbildningsniva, hdigre arbetsldshet och andel med ekonomiskt bistand,
trangboddhet, higre kdnsla av otrygghet samt lagre tillit till samhéllets institutioner. For fa
goda forebilder, 1ag kénsla av tillhdrighet till samhéllet och inte tillrdckligt hdg tro pa att man
genom studier och arbete kan ta sig in pa arbetsmarknaden gar att manga unga riskerar att
hamna i destruktiva miljder. '

Losningar _ :

Utifran stadsdelens utvecklingsprogram (LUP) och verksamhetsplan 2018 kommer arbete
med barn och unga, trygghet, arbete och sysselséttning att prioriteras de kommande éren.
Fokus kommer ocksa att laggas pa dkad samverkan med civilsamhdllet, landstinget, polisen,
arbetsférmedling vilket ska ge 6kad kraft for det lokala samhéillet.

Stadsdelen har genomfdrt medborgardialoger som har identifierat behov av métesplatser
som riktar sig till bade flickor och pojkar. Grunden i arbetet med ungdomar &r att
ungdomarna sjélva har méjlighet att tillsammans med vuxna planera och genomféra
aktiviteter i en stimulerande och trygg miljo.

| Tensta finns det redan en métesplats, TCC som arbetar med olika aktiviteter for att starka
unga pa individniva, oka integration och framtidstro. P& Fryshuset pagar standigt arbete for
att utveckla metoder for att mojliggora for fler unga att komma in i positiva sammanhang
(och bort fran destruktiva miljoer).

Detta &r ett initiativ fran Fryshuset Husby att ing4 i Idéburet Offentligt Partnerskap (I0P) med
Spanga-Tensta stadsdelsndmnd for arbete med unga i stadsdelsomradet. Det som tidigare
var TCC fordndras och utvecklas till att bli en del av Fryshuset, och flytta in i Campus Tensta.
Verksamheten kommer att fortsétta heta TCC. Partnerskapet gor det mojligt for invanarna i
Spanga-Tensta att fa ta del av den unika pallett av kompetens, metoder och natverk som
Fryshuset har att erbjuda inom sina verksamhetsomraden. Fryshuset kommer saledes
__komplettera stadsdelens arbete med malgruppen genom att erbjuda [émpliga metoder
utifran behoven i det lokala omradet. '

. Métesplatsen kommer att placeras i Campus Tensta som kommer att vara en stark aktor i
arbetet med att skapa ett mer sammanhallet Stockholm dér fler ungdomar studerar eller
arbetar. Har kommer TCC fortsatt arbeta med att genom relationer och individuellt stod vara
en lank mellan vuxenvarlden och ungdomarna, férorten och samhéllet. Det innebar att aven
utveckla verksamheten i samspel med dvriga aktérer i Campus Tensta och samverka med
myndigheter, civilsamhallet, féreningar, skolor, ndringsliv med flera.

Syfte och malsétining.

Parternas gemensamma syfte &r att Spanga-Tensta ska vara en bra plats att véxa upp pa
samt att 6ka ungas framtidstro i omradet.

Méls&ttningen &r att Fryshuset genom sitt kompletterande utvecklingsarbete pa flera olika
plan ska stérka unga i lokalsamhéllet, 6ka delaktighet och inkludering. Det innebér ge unga
fler verktyg for att;

Fryshuset | Adress: Lofotengatan 32-34, 164 33 Kista | Véxel: 08-69176 00 | fryshuset.se
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- skapa meningsfull fritid for sig sjalv och/eller
- tasig ndrmre arbete eller studier och/eller .
- borjar arbeta eller g in i studier

Malsattningarna ska kvantifieras for att méta att Fryshuset ndr mélgruppen, hur det gjordes,
vilka aktiviteter som genomfdrdes och vilket resultat som uppnaddes. Lampliga métvariabler
sétts gemensamt i partnerskapet och skrivs in | verksamhetsplanen for varje ar. Det ger
mojlighet for bada parter att uppfylla dessa syften och mélséttningar genom en gemensam
larandeprocess som flexibelt anpassar verksamheter efter behoven i lokalsamhallet.

Malgrupp och dverenskommelse -

Verksamheten kommer att primart vénda sig till alla'unga mellan 15-20 ar i Spanga-Tensta
stadsdelsomréde, med sarskilt fokus pa flickor. Den sekundara malgruppen dr unga mellan
13-29 ar.

Med utgdngspunkt utifrén individens behov arbetar Fryshuset med unga som behéver bli
delaktiga i olika fritidsaktiviteter och/eller komma in pa studier och/eller arbete. Det innebar
bland annat att representativa och relationsskapande ledare agerar forebilder och arbetar med
forebyggande aktiviteter for; ‘

1. att forhindra att unga hamnar i utanforskap.
2. att mojliggtra sa att unga ldmnar utanforskap.

Detta gbrs genom att skapa positiva moten och sammanhang for 6kad inkludering, dkad
delaktighet, 6kad trygghet och 6kad sysselsattning.

Bverenskommelsen konkretiseras under-avtalstiden i en verksamhetsplan med tillhérande
budget som arligen upprattas och faststalls parterna emellan.

Virdegrund

Det finns starka kopphngar mellan Stockholms stads vision och mal och Fryshusets vision
och vérdegrund; - - ——— e e

"Visionen om en stad som haller samman: Stockholm &r en stad som far alla att véxa. Har har
alla barn och vuxna framtidstro och mdjligheter att férverkliga sina liv. Stockholm &r en
sammanhallen stad som sjuder av liv och rérelse. Den offentliga valfdrden &r en grund fér
livskvalitet och trygghet fér stockholmarna under livets alla skeden".

och TCC:s vision; "att 6ka samverkan mellan unga och vuxna i samhéllet, att overbrygga
kulturella m:ssforstand och bidra till att 6ka méngden trygga, vuxna férebilder...”

som samstammer med Fryshusets vision;
“Vi gor det mdgjligt for unga att genom sina passioner fGrédndra vérlden”

och Fryshusets vardegrund;

"Vi ger uppmuntran, fortroende och ansvar. Det bygger kunskap och sjélvkédnsla som nyter
fram individens inneboende kraft *

_Fryshuset { Adress: Lofotengatan 32:34,164 33 Kistal Vixel 08-691 76.00 1 fryshuset.se



"Vi lyssnar p4 vad som héander i samhéllet och agerar direkt. Vi &r inte rédda f6r det som &r nytt
och oként. Vi ser mojligheter och mobiliserar krafter dér andra ser problem. Vi provar oss fram,
korrigerar och férbéttrar sténdigt vdra metoder ”

"Vij utgar frn individens behov. Har stér dérren alltid pa glént fér den som vill engagera och
utveckla sig, oavsett bakgrund” _ _

"Vi tror pa respektfulla méten dar lusten att defta.och gemensamma intressen Gverbryggar alla
motséttningar, olikheter och dkar forstaelsen”

Organisation och arbetssatt

Organisation ,

Operativt arbetar Fryshusets verksamhetsomr&den néra varandra och unga ror sig ofta
mellan flera av dessa beroende pa individens behov och intresse. Dér far de majlighet att
prova pa nya aktiviteter tillsammans med andra och hitta nya positiva sammanhang. Dessa
verksamhetsomréden motsvarar till viss del stadsdelens verksamhetsomraden och
organisationen arbetar med metoder som bygger pé beprovad erfarenhet. Fryshusets
verksamhetsstruktur:

Ungdomskultur (idrotts-, fritids- och kulturella verksamheter)
Foredome och framtidstro (sociala verksamheter)

Arbete och entreprendrskap (arbetsmarknadsinsatser for unga)
Skola (grundskola, folkhdgskola, enstaka kurser)

Metoder och kunskap

Fryshusets arbete bygger pa en blandning av metoder och 30 drs erfarenheter med
malgruppen. Beslut om &tgérder och val av metoder grundar sig pa ett sa bra och tillforlitligt
underlag som méjligt. Eftersom det inte finns vetenskaplig kunskap om alla insatser som
anvinds i socialt arbete anvinds dven andra kallor som stod. Fryshuset ser det som viktigt
att vara 8ppen med vilken kunskap som finns om insatserna och att félja upp resultatet.
Exempel pa evidensbaserade metoder som Fryshuset anvénder & Ml (Motiverande samtal).
Sammantaget viljs metoderna utifran behov att stdrka motivation och engagemang samt for
att 6ka méjlighet till positiv férflytining. Flexibilitet i arbetet &r en viktig del samt att
erfarenheter blandas med beprdvad kunskap som systematiskt féljs upp.

Forhallningssatt ) i e
Fryshusets arbete med unga utgar fran Salutogena forhéliningssétt (som fokuserar pa att
stirka faktorer som orsakar och vidmakthaller vilmaende, pa det som fungerar och leder till
utveckling) och KASAM (K&nsla ay Sammanhang). Det innebér att man arbetar for att stéarka
och uppmuntra det friska och starka i varje individ, istéllet for att fokusera pa riskfaktorer och
problem. Att arbeta med KASAM innebdr att jobba for att hitta individuella |6sningar for varje
person, att skapa tillitsfulla och néra band till vara unga, samt stérka individens kénsla av -
tillhdrighet och sammanhang. Detta innebar sammantaget att. '

e Fryshusets ledare &r duktiga pa att skapa en trygg, tilldtande och varm miljo d&r alla.
deltagare blir uppskattade och sedda. ,

e Extra mycket stod och omsorg ges till deltagare som tidigare inte fatt s& mycket stod.

e Verksamheten anpassas sténdigt utifran deltagarens behov. :

o Verksamheter bygger pé Fryshusets vérdegrund, pa dvertygelsen att alla deltagare
ska f& mojlighet att utveckla sig sjélva och véxa med stod av trygga forebilder.

e Verksamheten bedrivs med fokus pa att vara integrerande, meningsfull och
malmedvetet fér deltagare fran hela vart socioekonomiskt blandade
upptagningsomrade.
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Arbetssatt

| arbetet fokuserar verksamheten pa férebyggande arbete for att forhindra utanfdrskap och att
starka ungas sjalvkénsla och framtidstro. | vissa fall kan det dven innebéra att forflytta unga
frén utanforskap till innanforskap.

Konkret innebar det arbete for att fler unga blir aktiva i ndgon form av organiserad verksamhet,
antingen i ndgon verksamhet lokalt i omradet eller till exempel i ndgon Fryshusverksamhet.
‘Ungdomskultur pa Fryshuset arrangerar olika aktiviteter utifrén ungas dnskemal, initiativ och
behov. P& motesplatsen i Tensta kommer riktade aktiviteter att genomfdras pa eftermiddagar
och kvallar samt helger och lov.

Handledare arbetar bland annat med att coacha och handleda unga ledare i planering, ekonomi
och genomfdrande av evenemang, aktiviteter och projekt for andra unga. Detta skapar positiva
sammanhang, utveckling och arbetstillfallen som ger erfarenhet att ha med nér de sdker jobb.

Att omvandla den negativa kraften till ndgot positivt gérs genom att ge ansvar och se de unga
som resurser som kan vara delaktiga i att skapa positiva sammanhang och 16sa de problem
som finns i deras omrade. Det leder till mer férstelse om att de kan vara med och driva
forandringsarbete i sin stadsdel. | arbetet far unga kunskap om bland annat samhéllet,
minskliga rattigheter och jamstélldhet for att pd sa vis frimja detta bland andra unga.
Dessutom &r det sjalvstarkande for dessa unga att kanske for forsta géngen i livet bli sedda
och lyssnade p&. Arbetet gors utifran individens behov fér att komma vidare till positiva
sammanhang med andra unga och da ofta i olika aktiviteter i grupp.

Personal som bekostas av stadsdelens finansiering till 10P _

En person pa heltid som finansieras for arbetsledning, administration och kommunikation.
2-3 ungdomsledare del/heltid som méter unga, utbildar, handleder och coachar unga till
fritidsaktiviteter och projekt. Omfattning kommer att bero pd antal bestkare samt vilka
dppettider och aktiviteter som kommer att genomfdras.

Personal som finansieras med Eryshusets medel (Galgstiftelsen) kopplat till Spanga - Tensta
En person pa deltid som kommer att jobba med partnerskap och relationer med olika aktdrer
i omradet. .

En person pa deltid som arbetar som samordnare av olika funktioner och aktiviteter.
- En person pa-deltid som arbetar med-kommunikation. - R -
Antal unga som far arbetsuppdrag.dér Fryshuset betalar [Gner.

Samverkan och larande

Partnerskapet ska kdnnetecknas av dppenhet och gemensamt kollegialt larande samt ett
dynamiskt och flexibelt tankesé&tt som m&jliggor att parterna kan prova sig fram for att
tillsammans hitta den mest optimala I6sningen och na méls&ttningen kring de utmaningar
som tidigare beskrivits i inledningen.

Genom at ' .
- Samverka for att férhindra att malgruppen hamnar i utanférskap.

- Striva efter ett dppet och prestigeldst forhaliningssatt infér malgruppen och infér
varandra som samverkansparter.

- Samverka for ett gemensamt kollegialt Iarande kring malgruppen fér utveckling av
arbetsmetoder och implementera nya arbetssétt.
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Samarbeten

Fryshusets personal kommer att i flera sammanhang fungera och agera som lank mellan
myndigheter, skola, polis och de foreningar som organiserar malgruppen. Arbete kommer att
utvecklas med externa aktérer for att tillsammans jobba med att skapa och slussa vidare
unga till meningsfull fritid, utbildning och jobb.

Giltighetstid

Partnerskapet trader i kraft nar den dr undertecknad av bada parter, efter beslut i Spanga-
Tensta stadsdelsndmnd. Partnerskapet géller till och med ar 2020. Om ingen av parterna
senast sex manader fore dverenskommelsens utgang skriftligen sagt upp
sverenskommelsen fortsétter den att 15pa med tva ars forlangning i taget dock langst till och
med den 31 december 2024. Det innebér en dverenskommelse som omfattar 2+2+2 4r.

Ersatining

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd ersétter Fryshuset med 2 miljoner kr &r 2018 och 3 miljoner
kr per &r fran &r 2019 f6r arbete med fokus pa Tensta med métesplats.

Ovanstdende summor indexregleras varje ar (enligt KP1).

Fryshuset sakerstaller att verksamheten bedrivs med erforderlig kompetens och metod samt
att den har tillgang till det natverk som finns inom Fryshusets ovriga verksamhetsomraden.
Fryshuset finansierar dven verksamheten med 2,5 miljoner kr per &r fran Galostiftelsen for
arbete i Jarvaomradet (dven inkluderande Rinkeby/Kista). Fryshuset atar sig att for sin del att
soka bidrag fran bland annat stiftelser och fonder i syfte att Ska omfattningen av
verksamheten.

Om parterna under 6verenskommelsens |6ptid &r dverens om justeringar inom budgetramen
ska dessa justeringar godkénnas av styrgruppen och aterrapporteras till ledningarna for
Stadsdelen och Fryshuset.

. Styrgrupp e e .- — e et et e e

- Overenskommelsen féljs I6pande upp av en gemensam strategisk styrgrupp bestdende av

tv4 representanter fran Stadsdelsforvaltningen och Fryshuset vardera.

Styrgruppens uppgift &r att sékerstélla att de malsattningar som géller for verksamheten
uppnas.

Styrgruppen ska arligen godkénna en verksamhetsplan med tillhérande budget samt hur
uppfélining ska ga till for kommande arets verksamhet. Planen ska innehélla malsattningar
och aktiviteter som ska genomféras.

Uppféljning

Overenskommelsen och verksamheten f6ljs l16pande upp av styrgruppen enligt faststélld
plan. Fryshuset ska, aret efter genomfort verksamhetsar, upprétta en verksamhetsberattelse
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med bokslut. Den ska dverldmnas till styrgruppen for godk&nnande och dérefter anmalas till
stadsdelsndmnden och till Fryshusets ledning. Dessa handlingar ska vara uppréttade och
verlimnade till respektive organisation 15 januari. Verksamhetsberéttelsen ska dels
beskriva hur malen uppnatts med avseende pa resultat och omfattning samt dels beskriva
vilka aktiviteter som genomforts under aret. .

Stadsdelsforvaltningen ska tillforsakras full insyn i verksamheten.
Grundfdrutsattningar

Fryshusets &r arbetsgivare och ansvarar for att géllande lagar och avtal foljs.

Fryshusets policy &r att inte rekrytera och anstélla personer som démts for sexualbrott.
Parterna &r dverens om att Fryshuset inte heller ska anstélla personer som begétt andra
‘grova brott och darfér gors utdrag ur belastningsregistret vid rekrytering och anstélining.
Skulle belastningsregistret visa ndgonting sa ska dialog om anstéllningen féras med.
stadsdelsforvaltningen fér godkdnnande innan beslut tas.

Stockholmden / 2018
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FORVALTNINGSRATTEN
I STOCKHOLM
2018 -09- 1 7 ,
MALOL v ersesnnes e wrerrirssrnes
AKhiltsiinreniserns Avde............ rererans

SFS 2011:1030
Lag - ] . . Utkom fran trycket
om #indring i lagen (2007:1091) om offentlig den 11 oktober 2011
upphandling; '

utfirdad den 29 september 2011.

Enligt riksdagens beslut! foreskrivs® i friga om lagen- (2007:1091) om
offentlig upphandling® .

dels att 15 kap. 22 §, 16 kap. 4, 5 och 13 §§ samt bilagorna 1-3 ska upp-
hora att gélla, :

dels att rubrikerna nérmast foére 16 kap. 1, 4, 13 och 16 §§ ska utga,

dels att nuvarande 16 kap. 1-3, 6-9 och 14-19 §§ ska betecknas 16 kap.
4,5,19,1-3,8,7,13-15, 17 och 18 §§,

dels att 1 kap. 2 §, 4 kap. 4, 8 och 14 §§, 9kap. 9§, 10kap. 1§, 11 kap.
2§, 15 kap. 2 och 19 §§, de nya 16 kap. 2, 4, 7, 8 och 13-15 §§, 16 kap. 10,
11 och 21 §§ samt 17 kap. 1 och 7 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna nérmast fore nuvarande 16 kap. 2, 3, 5-9, 15, 18 och
19 §§ ska sdttas nirmast fore de nya 16 kap. 5, 19, 6, 1-3, 8, 13, 17 och
18 §§,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 1 kap. 3 a och 5 a §§,
15 kap. 10 § samt 16 kap. 6, 9 och 16 §§, samt nirmast fore 1 kap. 3 a och
5 a §§ samt 16 kap. 4, 9 och 16 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse,

dels att det i lagen nérmast f6re 16 kap. 1 § ska inforas en ny rubrik som
ska lyda ”Allménna bestdmmelser om avtalsspérr™,

dels att det 1 lagen ska inforas tre nya bilagor, 1-3, av filjande lydelse.

- 1 kap.

2§ Denna lag giller for offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjénster samt av byggkoncessioner. Lagen giller &ven nir
upphandlande myndigheter anordnar projekttévlingar. Vad som avses med

! Prop. 2010/11:150, bet. 2011/12:F{U8, rskr. 2011/12:4. .

? Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om

samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, -
varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och. siker-

hetsomradet och om #ndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (EUT L 216,

20.8.2009, s. 76, Celex 32009L0081).

* Senaste lydelse av

15 kap. 22 § 2010:571

16 kap. 4 § 2010:571

16 kap. 5 § 2010:571

16 kap. 13 § 2010:571. : _
* Senaste lydelse 2010:571. ' 1




SFS 2011:1030 offentlig upphandling och upphandlande myndighet anges i 2 kap. 13 §
respektive 19 §. .

Endast 15 kap. tillimpas i friga om offentlig upphandiing som

1. avser tjanster enligt bilaga 3 (B-tjanster), eller

2. avser andra kontrakt, vars vdrde understiger de troskelvirden som
anges i lagen.

I frAga om offentlig upphandling som avser tjanster som anges i bilaga 2
(A-tjdnster) tillimpas inte 13 och.14 kap. :

En upphandling som avser béde A-tjinster och B-tjanster ska anses vara
en upphandling av A-tjanster om vérdet av A-tjénsterna dverstiger vérdet av
B-tjinsterna. 1 annat fall ska upphandhngen i sin helhet anses vara en upp-
.1 handling av B-tjanster.

Regeringen tillkédnnager i Svensk forfattnmgssamhng CPV-referensnum-
mer for byggentreprenadkontrakt samt CPC- och CPV-referensnummer for
A-tjanster och B-tjénster: i

1 fraga om tjdnstekoncessioner géller endast 1 kap. 12 §.

| Upph&ndling pa forsvars- och sdkerhetsomradet

3a§ Denna lag giller inte for upphandling som

1. omfattas av lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och siker-
hetsomradet, eller

2. #r undantagen enligt 1 kap. 7, 8, 9 eller 10 § den lagen.

! ‘Undantag pd grund av sekretess m.m.

5a§ Bestimmelserna i denna lag giller inte fr upphandling som omfattas
av sekretess eller ror rikets visentliga intressen.

4 kap.

4§ En upphandlande myndighet far i annonsen eller i forfrgnings-
underlaget ange att forhandlat forfarande med foregéende annonsering ska
4ga rum i successiva steg for att minska det antal anbud som forhandlingen
ska omfatta. Diérvid ska de tilldelningskriterier tillimpas som anges.i annon-
sen om upphandlingen eller i forfrégningsunderlaget. Det slutliga antalet an-

e e i e e} b ska-alltid- vara: s& stort-atteffektiv konkurrens uppnés, under forutsétt-

ning att det finns ett tillréckligt antal lampliga anbudsstkande eller anbuds-
givare.

8§ En upphandlande myndighet fir anvénda forhandlat forfarande utan
foregéende annonsering om
1. det giller kompletterande byggentreprenader eller tjanster som inte in-
| gar i det ursprungliga projektet eller det ursprungliga kontraktet, om komp-
letteringarna pa grund av ofdrutsedda omsténdigheter krévs for att kontraktet
ska kunna fullgéras, och under fSrutsétining att de ska utforas av den ur-
sprunghga leverantoren och om
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a) de inte utan stora tekniska eller ekonomiska oldgenheter for den upp-
handlande myndigheten kan skiljas fran det ursprungliga kontraktet, eller

b) de, dven om de kan avskiljas, 4r absolut noédvindiga for att kontraktet
ska kunna fullféljas, eller

2. det giller en ny byggentreprenad eller tjdnst som #r en upprepning av

. tidigare byggentreprenader eller tjanster under forutsittning

a) att de nya arbetena ingdr i ett projekt som tidigare varit foremal for ett
Oppet eller selektivt forfarande,

b) att arbetena tilldelas samma leverantér,

¢) att det nya kontraktet #r i §verensstimmelse med det ursprungllga pro-
jektet,

d) att virdet av det nya kontraktet ingatt i beréikningen av vardet av det ur-
sprungliga projektet entigt bestimmelserna i 3 kap., och

e) att det i samband med den ursprungliga upphandlingen annonserats att
det nu avsedda forfarandet kunde komma att anvéndas.

Det sammanlagda virdet av kontrakt som avses i forsta stycket 1 far inte
Sverstiga hillften av det ursprungliga kontraktets vérde.

Det férfarande som avses i forsta stycket 2 far tillimpas under hogst tre ar
efter det att det ursprungliga kontraktet sléts.-

14§ Den upphandlande myndigheten far bestdmma att dialogen ska ge-
nomforas i successiva steg for att begrinsa antalet losningar som ska. disku-
teras under dialogen. I s fall ska det anges i annonsen eller i det beskrivande
dokumentet. Begrénsningen ska ske enligt de tilldelningskriterier som anges
i annonsen eller i det beskrivande dokumentet. Det slutliga antalet 13sningar
ska alltid vara s4 stort att effektiv konkurrens uppnas, under forutsittning att
det finns ett tillrfckligt antal 16sningar.

9 kap.

9 §j En upphandlande Iﬂyndighet ska snarast mojligt skriftligen underrétta
anbudsstkandena och anbudsgivarna om de beslut som har fattats om att
stuta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om sk&len for besluten. I

underrittelsen ska myndigheten ange den period under vﬂken avtal enligt

16 kap. 1 § inte far ingas (avtalsspérr). »
En skriftlig underrittelse ska snarast mdojligt 1dmnas till anbudssékandena
“och anbudsgivarna dven ndr en upphandlande myndighet beslutar att avbryta
en upphandling for vilken det har gatt ut inbjudan att limna anbud samt vid
beslut att gora om upphandlingen. I underrittelsen ska skilen for beslutet
anges.

10 kap.

1§ En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantr frén att delta i

en offentlig upphandling, om myndigheten fir kinnedom om att leveranto-
ren enligt en lagakraftvunnen dom 4r domd f6r brott som innefattar

¢ Senaste lydelse 2010:571.
7 Senaste lydelse 2010:571.
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SFS 2011:1030

1. sddan brottslighet som avsesi artikel 2 i rédets rambeslut 2008/841/RIF
av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet?,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i rédets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande p& grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjanstemén i
Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r del-
aktiga i°, respektive artikel 3.1 i radets gemensamma étgird 98/742/RIF av
den 22 december 1998 beslutad av radet pa grundval av artikel K 3 i fordra-

- get om Europeiska unionen rérande korruption inom den privata sektorn'?,

3. bedrigeri i den mening som ‘avses i artikel 1 i konventionen som utarbe-
tats pa grundval av artikel X.3 i fordraget om Europeiska unionen, om skydd
av Buropeiska gemenskapernas finansiella intressen', eller

* 4. penningtvitt enligt definitionen i artikel 1 i radets direktiv 91/308/EEG
av den 10 juni 1991 om étgarder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for tvitning av pengar'?, dndrat genom Europaparlamentets och ré-

“dets direktiv 2001/97/EG®.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantSren uteshutas om en fore-
triidare for den juridiska personen har domts fSr brottet.

Om det finns grundad anledning anta att en leverantdr ska uteshutas med
stod av forsta stycket, far myndigheten begéra att leverant6ren visar att det
inte finns nagon grund for utestutning.

Om det finns s#rskilda skil, far en upphandlande myndighet avsta frén att
utesluta en leverantsr som domts for brottslighet enligt forsta stycket.

11 kap.

2§ En upphandiande myndighet far stilla krav pa en ligsta nivé for an-
budssokandes och anbudsgivares ekonomiska samt tekniska och yrkesmis-
siga kapacitet. Dessa ska §verensstimma med bestdmmelserna i 7-13 §§.
Omfattningen av den information som avses i 7-13 §§ samt de ligstanivierna
for den kapacitet som krdvs for ett visst kontrakt ska ha sarnband med
kontraktsforemalet och std i proportion till detta.

De krav p4 kapacitet som stélls upp ska framga av annonsen om upphand-

ling.

15 kap. Ce e —

2§" Vid offentlig upphandhng enligt detta kapitel tilldmpas &ven

—1 kap. (lagens innehall och tillampningsomrade samt allménna bestédm-~
melser), :

— 2 kap. (definitioner),

— 4 kap. 22 § (inkdpscentraler),

— 5 kap. (ramavtal), utom sévitt avser 5kap. 5 § betraffande kravet pa

o

EUTL 300, 11.11.2008, 5. 42 (Celex 32008F0841).
9 EGT C 195, 25.6.1997, 5. 1 (Celex 31997F0625/01/).
0 EGT L 358, 31.12.1998, 5. 2 (Celex 31998F0742).

U EGT C 316, 27.11.1995, 5. 48 (Celex 31995F1127/03/).

ZRGTL 166, 28.6.1991, s. 77 (Celex 31991L.0308).
BREGT L 344, 28.12.2001, 5. 76 (Celex 32001L0097).
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minst tre leverantorer for sidana ramavtal som omfattas av 5 kap. 6 §, SFS 2011:1030
—6Xap. 4 § (uppgifter om ursprung, tillverkning m.m.),
— 6 kap. 7 § (miljoméarken),
6 kap. 13 § (sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt),
—8kap. 11 § (om nagon annan #n den upphandlande myndigheten ska
lamna ut forfrigningsunderlaget eller det beskrivande dokumentet),
. — 1 kap. 6 § (krav pa registrering),
— 13 kap. (byggkoncessioner),
— 16 kap. (avtalsspirr, Sverprévning och skadesténd),
~ 17 kap. (upphandlingsskadeavgift), och
— 18 kap. (tillsyn).
Vidare tilldimpas bestimmelserna om konkurrenspraglad dialog i 4 kap.
1 § tredje stycket och 10-21 §§, 8 kap. 3'§ forsta stycket, 5, 10 och 12 §§
samt 11 kap. 3 och 4 §§. )
Vid offentlig upphandling som avser tjinster som anges i bilaga 3 (B-
“tjinster) tilldmpas 4ven 6 kap. 1-3, 5, 6 och 8 §§, nir virdet av kontraktet'
uppgar till minst tillimpligt troskelvérde 1 3 kap.
En upphandlande myndighet f3r publicera annonser om upphandlingar pa
det sitt som géller for upphandlingar enligt 7 kap.

10§ Den upphandlande myndigheten ska vid forenklat forfarande och
urvalsforfarande limna ut kompletterande upplysningar om forfrignings-
underlaget senast sex dagar fore angiven sista dag for att komma in med an-
bud, forutsatt att sddana upplysningar begérts i god tid.

19 §'¢ Vid forenklat forfarande och urvalsforfarande ska den upphand-
lande myndigheten snarast méjligt skriftligen underrétta anbudsstkandena
och anbudsgivarna om de beslut som avses i 9 kap. 9 § och lémna sidana
upplysningar som avses i 9 kap. 10 §.

Vid direktupphandling ska den upphandlande myndigheten, nér beshut om
leverantdr och anbud fattats, underritta anbudsgivarna om beslutet snarast -
mojligt.

En anbudsgivare 4r bunden av sitt anbud #ven om anbudsgivaren har fatt

~ sadan underrittelse eller sddana upplysningar som avses i forsta stycket.

e 16Kape_.. .

2 §7  Avtalssparr galler inte
1. vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan foregdende annonse-
ring med stdd av 4 kap. 5-9 §§,
2. vid tilldelning av kontrakt p grund av ramavtal enligt 5 kap. 7 §, eller
3. vid direktupphandling enligt 15 kap. 3 § andra stycket.

S Tidigare upphévd genom 2010:571.
16 Senaste lydelse 2010:571. :
17 Senaste lydelse av tidigare 7 § 2010:571. o 5
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110 §! Nar enAt:orlangd éﬁalsspﬁrr giller enligt 8‘§7,_f;ar_ae;ﬁ§p1;a_ﬂdlan&e

| Overprévning

| Allmdnna bestammelser om éverprévning

4§" Efter ansokan av en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada far allmén forvaltmngsdomstol overprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myn-
dlghet och en leverantor.

6§ Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas-forst
sedan rittelse har gjorts.

Overprévning av en upphandling far inte ske efter det att avtal har slutits
mellan den upphandlande myndigheten och en leverantér... .

78§° Omden upphandlandé myndigheten under pégéende dverprvning av
en upphandling ingér ett avial i strid med 1, 3, 8, 9 eller 10 §, ska ritten, pd
yrkande av leverantdren, Overpriva avtalets giltighet i enlighet med 13—

15 §8.

8§® Om en anstkan om dverprovning av en upphandling har gjorts, fort-
sétter avtalsspérr enligt 1 eller 3 § att gilla under handlaggningen i forvalt-
‘ningsritten (forlingd avtalsspérr).

Ritten fir besluta att ndgon forlingd avtalsspérr inte ska gilla.

| Interimistiskt beslut vid dverprovning av en upphandling

9§ 1 fall da avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte giller fir ratten besluta att
den upphandlande myndigheten inte fir ing4 avtal innan ndgot annat har be-
stamts.

Ritten far avstd frin att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oligenhet som &tgérden skulle medfora kan bedémas vara storre 4n ska-
dan for leverantoren.

myndigheten inte inga avtal forrén tio dagar har gatt frén det att forvalt-
ningsrétten har avgjort mélet.

Nir en forvaltningsrétt eller en kammarrét har fattat ett beslut enligt 9 §,
far avtal inte ingAs forrén tio dagar har gatt frén det att domstolen har avgjort
malet eller upphévt beslutet.

Nar Hogsta forvaltningsdomstolen har fattat ett beslut enligt 9 § och be-
slutat att aterforvisa malet till ldgre mstans, far avtal inte ingas forrin tio
dagar har gatt frén beslutet om aterforvisning.

Ritten far besluta att négon tiodagarsfrist inte ska gilla.

18 Senaste lydelse av tidigare 1 § 2010:571.
19 Senaste lydelse av tidigare 14 § 2010:571.
2 Senaste lydelse av tidigare 9 § 2010:571.
2 Senaste lydelse 2010:1495.



11§ En ansokan om 6verprovning av en upphandling ska ha kommit in
till forvaltningsratten fore utgéngen av en sidan avtalsspérr som avses i 1
eller 3 §.

13 §* Ratten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet och en leverantdr 4r ogiltigt, om avtalet har slutits
1. utan foregdende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2 eller
l 5§, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §, eller ‘

2. enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har 6ljts som fram-
gar av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till grund for det nya
anbudsforfarandet och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan
komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksé forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med bestdm-
melserna om avtalsspérr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut enligt 9 §
eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fore en underréttelse
om tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap. 19 §. For
ogiltighet i sidana fall kriivs dessutom att de grundldggande principerna-i
1 kap. 9 § eller ndgon annan bestammelse i denna lag har dvertrétts och detta
har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada.

14 §* Om det finns tvingande hénsyn till ett allménintresse, ska rétten be-
sluta att avtalet far besta trots att forutsdttningarna for ogiltighet enligt 13 §
ir uppfylida.

15§* Bestdimmelserna om ogiltighet i 13 § ska inte tillimpas

1. p4 avtal som har slutits av en upphandlande myndighet med stod av
ramavtal enligt 5 kap. 7 §, om den upphandlande myndigheten skickat en
underrittelse om tilldelningsbeslutet enligt 9 kap. 9 § forsta stycket, samt
iakttagit en avtalsspérr enligt 1 §, eller

2. om en upphandlande myndighet genom forhandsinsyn enligt 7 kap. 4 §
eller 15 kap. 5 a § har meddelat sin avsikt att upphandla och har iakitagit av-
talsspérren vid forhandsinsyn enligt 3 §.

Interimistiskt beslut vid dverprévning av ett avtals giltighet

16 § Ritten far besluta att ett avtal inte far fullgéras till dess nagot annat

‘1 har-bestdmts: e

Riitten fir avstd frén att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oligenhet som atgiirden skulle medfra kan beddmas vara stérre 4n ska-
dan for leverantoren.

21§ Talan om skadesténd ska vickas vid allmén domstol inom et &r frdn
den tidpunkt d& avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och
en leverantdr eller har forklarats ogiltigt enligt 13 § genom ett avgdrande

z > Senaste lydelsc 2010:571.

2 Senaste lydelse av tidigare 15 § 2010:571.
2% Senaste lydelse av tidigare 16 § 2010:571.
25 Senaste lydelse av tidigare 17 § 2010:571.
% Senaste lydelse 2010:571.
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som har vunnit laga haﬁ. Vicks infe talan i tid, &r réatten till skadesténd for-
lorad. '

17 kap.

1§ Allmén forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande myndig-
het ska betala en sérskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om

1. allméin forvaltningsdomstol i eit avgdrande som har vunnit laga kraft .
faststallt att ett avtal fir bestd, trots att det har slutits i strid med bestdm-
melserna om avtalsspérri 16 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol 1 ett avgdrande som har vunnit laga kraft
faststallt att ett avtal fir bestd av tvingande hénsyn till ett allménintresse en-
ligt 16 kap. 14 §, eller '

3. myndigheten har slutit avtal med en leverantdr utan féregdende annon-
sering enligt 7 kap: 1 eller 2 §, 13 kap. 2 eller 5 §, 14 kap. 5 § eller, 15 kap. 4
cller 6 §.

7 §28‘ Nir en anstkan om upphandlingsskadeavgift grundas pé 1 § 3 och en
eller flera leveranttrer har ansokt om Gverprévning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 16 kap. 17 §, far ans6kan inte géras forrdn
fristen har 16pt ut och samtliga beslut med anledning av verprévningen har
vunnit laga kraft. Ansokan ska ha kommit in till forvaltningsratten inom sex
ménader frin den tidpunkt di samtliga beslut med anledning av &ver-
provningen har vunnit laga kraft. .

Nir ingen leverantst har ansokt om Overprdvning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 16 kap. 17 §, ska anstkan ha kommit in till
forvaltningsritten inom ett &r frén det att avtalet slots.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2011. »
2. Aldre bestammelser giller for upphandlingar som har p&bérjats fore
ikrafitridandet.

" P4 regeringens vignar

STEFAN ATTEFALL
Lars Hedengran

%7 Senaste lydelse 2010:571.
8 Senaste lydelse 2010:571.
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Forteckning over byggentreprenadkontrakt

NACE

Avdelning F Byggentreprenader

Huvud- Grupp Under Benimning  Anm.

grupp. grupp

45 Byggverk- Omfattar: ,
samhet —nybyggnad, renovering och

normal reparation
45.1 Mark- och
- grundarbeten
45.11 Rivningav . Omfattar: ' .

hus; mark-  —rivning och rasering av bygg-
arbeten nader och andra anldggningar

45.12 - Markunder-
) stkning

~r8jning av byggplatser -

— markarbeten: schaktning, de-
ponering, nivellering av bygg-
platser, dikesgrévning, bergrens-
ning, springning etc.

— iordningstillande av gruv-
arbetsplatser: avtickning samt
annat iordningstéllande av dgor
och platser som innehaller mine-
raler

Omfattar dven:

— drénering av byggplatser

— drénering av jordbruks- eller

skogsbruksmark
Omfattar:

— provborrning och tagning av
kérnprov for byggande, for geo-
fysiska, geclogiska eller lik-
nande dandamal --—————~
Omfattar inte:

— borrning av kéllor fér produk-
tion av rapetroleum eller natur-
gas, jfr11.20 R

— brunnsborrning, jfr 45.25

— schaktstinkning, jfr 45.25

— sparning av olje- och natur-
gasfilt, utforande av geofysiska,
geologiska och seismiska under-
sOkningar, jfr 74.20
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NACE

Avdelning F Byggentreprenader

Huavud- Grupp Under Bendmning  Anm.

grupp grupp

452 . Bygg- och
anldggnings-
) arbeten
4521 Uppforande Omfattar:

av hus och - .—byggande av alla slags bygg-
andra bygg-  nader -
nadsverk —byggande av anldggningar

10

inom vig- och vattenbyggnad
o.d.

— broar, inklusive sddana for
upphdjda végar, viadukter, tunn-
lar och tunnelbanor

- rorledningar for fifirrtransport,
fjarmat for el och telekommuni-
kation

— rorledningar i titort, titortsndt
for el och telekommunikation
samt ddrmed forknippade ar-
beten, '

— montering och uppforande pa
plats av monteringsfardiga bygg-
nader

Omfattar inte:

— tjéinster i anslutning till répe-
troleum- och naturgasutvinning,
fri11.20

—uppforande av kompletta mon-
teringsfirdiga byggnader av
egentillverkade delar av annat
material 4n betong, jfr huvud-

grupperna 20, 26 och 28
— anldggning av stadion, sim-

‘bassénger, idrottshallar, tennis-

banor, golfbanor eller andra
idrottsanliggningar, exklusive
uppforande av byggnader, jfr
4523

— bygginstallationer, jfr 45.3

— slutbehandling av byggnader,
jfr45.4 .

— arkitektverksamhet och teknisk
konsultverksamhet, jfr 74.20

— projektledning for byggande,
jfr 74.20




Avdelning F

Huvud-
grupp

Grupp

Under
grupp

NACE

Byggentreprenader

Benimning

Anm,

SFS 2011:1030

45.22

45.23

45.24

Takarbeten

Anldggning
av vigar,
flygfilt och
idrottsan-

l4ggningar

Vatten-
byggnad

Omfattar:

- byggande av tak
~taktickning

~ impregnering

Omfattar:

— anldggning av vigar, gator,
samt andra kor- och géngvigar
— anlédggning av jarnvigar

— anldggning av start- och land-
ningsbanor pa flygfalt

— anléiggning av stadion, sim-
bassénger, idrottshallar, tennis-
banor, golfbanor eller andra
idrottsanléggningar; exklusive
uppforande av byggnader

- mélning av vigmarkeringar
och markeringar pa parkerings-
platser

Omfattar inte:

— forberedande markarbeten, jfr
4511 '
Omfattar:

— anldggning av: vattenleder,
hamn- och flodarbeten, sma-
batshamnar (marinor), slussar
etc.

— dammar, diken o.d.

— muddring

— undervattensarbete

- 11
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Huvud- G Under
rupp
grupp grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm,

45.25

45.3

45.31

Andra bygg-
och anlidgg-’
ningsarbeten

Bygginstal-

lationer
Elinstalla-

tioner

Omfattar:

— bygg- eller anléiggningsverk-
samhet som ﬁr'specialiserad )
inom négot for olika slags kon-
struktioner gemensamt omréde
och fordrar specialistkompetens
eller specialutrustning:

— grundlagening inklusive pél-
ning

—borrning och byggande av
brunnar, schaktséinkning

— uppforande av icke egentill-
verkade stilelement

— bockning av stal

~ murning och stenldggning

— resning och nedmontering av
byggnadsstillningar och arbets-
plattformar, inklusive uthyrning
av byggnadsstiliningar och
arbetsplattformar :
- uppforande av skorstenar och
industriugnar

Omfattar inte:

—uthyrning av byggnadsstill-
ningar utan resning och ned-
montering, jfr 71.32

Omfattar:
— installation i byggnader och
andra anldggningar av: elkablar

12

45.32

Isolerings-
arbeten

och.elarmatur, telekommunika- -
tionssystem, elvirmesystem, an-
tenner, brandlarm, tjuvlarm, his-

sar och rulltrappor, skledare etc. -
Omfattar:

— installation i byggnader och
andra anldggningar av vérme-,
ljud; eller vibrationsisolering
Omfattar inte:

— impregnering, jfr 45.22




Avdélning F
Huvud--
grupp

Grupp

Under
grupp

NACE SFS 2011:1030

Byggentreprenader

Bénémning Anm.

45.4

45.33

45.34

45.41

- 45.42

VVS-arbeten Omfattar:
— installation i byggnader och
andra anldggningar av: vatten-
system samt sanitetsutrustning,
gasarmaturer, virme-, ventila-
tions-, kyl- och luftkonditione- .
ringsutrustning inklusive led--
ningar, sprinklersystem
Omfattar inte:
— installation av elvirmesystem,
jfr45.31

Andra bygg- Omfattar:
installationer - installation av belysnings- och
signalsystem till vigar, jirn-
vigar, flygfilt och hamnar
— installation i byggnader och
andra anliggningar av andra
armaturer och-anordningar
Slutbehand-" -
ling av bygg-
nader
Puts-, fasad- Omfattar:
och stucka-  — anbringande p& byggnada och
turarbeten andra anldggningar av invéndig
eller utviindig puts och stuck in-
klusive nirstiende basmaterial,
for putsning ’
Byggnads- Omfattar:
snickeri- — installation av icke egentill-
arbeten ———-verkade dorrar, fonster; dorr- och —

fonsterkarmar, kok med fast in-
redning, trappor butiksinredning
0.d., av trd eller andra material -
— invéindig slutbehandling s&-
som arbete med tak, viggbe-
kladnader av trd och flyttbara
skiljeviiggar

Omfattar inte:

— laggning av parkett och andra
golvbeldggningar av trd, jfr
45.43 ' )

13
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NACE

Avdeling F Byggentreprenader
Huvud- Grupp Under Bendmning  Anm.
grupp grupp
45.43  Golv- och Omfattar:
vaggbeligg- — ldggning, uppsittning eller
ningsarbeten  fastsittning i byggnader och an-
dra anldggningar av: vigg- eller
golvplattor av keramiskt mate-
rial, betong eller huggen sten,
parkett och andra golvbe-
laggningar av trd, mattor samt
golvbelidggningar av linoleum,
inklusive av gummi eller plast,
terrazzo-, marmor-, granit- eller
) skiffergolv eller -véggar, tapeter
45.44 Maleri- och  Omfattar:
glasmisteri-  — invéndig och utvéndig malning
arbeten av byggnader
— méalning av anldggningar inom
vig- och vattenbyggnad o.d.
— installation av glas, speglar etc.
Omfattar inte:
— installation av fonster, jfr 45.42 -
4545 Annanslut- Omfattar:
behandlingav - installation av privata sim-
_ byggnader basstnger
— rengdring med &nga, bidstring
och liknande behandling av fasa-
der
— annan slutbehandling av bygg-
nader
Omfattar inte:
— invéndig rengéring av bygg-
o nader och andra konstruktioner,
jfr74.70
45.5 Uthyrning av
bygg-och
anldggnings-
maskiner med
forare
45.50 - Uthyming av Omfattar inte:
bygg-och . —uthyrning av bygg- och an-
anliggnings- ldggningsmaskiner samt -ut-
maskinermed rustning utan forare, jfr 71.32
forare

14




Bilaga 2

Forteckning Gver tjidnstekontrakt (A-tjfinster)

Kategori -

Beskrivning

Underhalls- och réparationstjéinster

Landtransport, med undanfag av j'ﬁmvégstransport som omfattas
av kategori 18, #ven s#kerhets- och km’lrtransporter med un-
dantag av postbefordran

Flygtransport av passagerare och gods, med undantag av post-
befordran

Postbefordran p4 land, med undantag av jamvigstransport som
omfattas av kategori 18, och i luften

Telekommunikationstjénster

Finansiella tjdnster:

a) Forsdkringstjénster

b) Bank- och investeringstjanster. Med undantag av finansiella
tjédnster i samband med utfirdande, forvérv, forsiljning eller
gverforing av virdepapper eller andra finansiella instrument
samt riksbankstjdnster. Dessutom undantas tjénster som avser
forvirv eller hyra, oavsett finansieringsvillkor, av mark, befint-
liga byggnader eller annan fast egendom eller som avser réttig-

heter till sddan egendom. Finansiella tjdnster som tillhandahélls -

samtidigt med, fore eller efter kope- eller hyreskontraktet, obe-
roende av form, ska dock omfattas av detta direktiv.

Databehandlingstjénster och ddrmed sammanhéingande tjénster

Forsknings- och utvecklingstjinster, med undantag av forsk-
nings- och utvecklingstjinster som inte uteslutande &r till for-

10

11

12

- SFS 2011:1030

—mén-for-den-upphandlande - myndigheten i-dess-egen-verksam-

het, under forutsittning.att dessa tjinster helt finansieras av den
upphandlande myndigheten ’

Redovisnings-, revisions-'och bokforingstjénster
Marknads- och opinionsundersékningar

Organisationskonsulttjanster, med undantag av medlings- och
forlikningstjénster, och ddrmed sammanhéngande tjinster

Arkitekttjinster, tekniska konsulttjinster och integrera{de tek-
niska tjénster, stadsplanering och landskapsarkitektur, dérmed

sammanhingande vetenskapliga och tekniska konsulttjénster,

teknisk provning och analys

15




SFS 2011:1030 Kategori ~ Beskrivning

13. Reklamtjéinster ‘

14 Fastighetsstidning och fastighetsforvaltning

15 Forlags- och tryckeritjénster mot é.rvode eller pé kontrakt

16 Avlopps- och renhallningstjénster, sanering och liknande tjéns-
ter ’

16




Bilaga 3

Firteckning over tjinstekontrakt (B-tjlinster)

Kategori.

Beskrivning

17
18
19
20
21

22

23

24
25

26

27

Hotell- och restaurangtjénster -

Jarnvigstransport

Sjstransport
Hj iilptjéinstér och tjanster i anslutning till transporter
Juridiska tj@nster

Rekrytering och urval av personal, med undantag.av anstill-
ningskontrakt

Spanings- och sikerhetstjdnster, med undantag av sikerhets-
transporter

Undervisning och yrkesutbildning

_ Hzlsovard och socialtjanster

Fritids- och idrottsverksamhet samt kulturverksamhet, med un-
dantag av kontrakt som avser forviry, utveckling, produktion el-
ler samproduktion av program som utfors av radio- och TV-bo-
lag samt kontrakt om s&ndningstider

Ovriga tjtinster

. SFS'2011:1030
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wky Stockholms Spanga-Tensta stadsdelsnidmnd Sammantradesprotokoll

23 augusti 2018

§3A:
Verksamhetsdvergang avseende Tensta Communlty Center:

- Beslut: : -
1. Spénga-Tensta stadsdelsnémnd beslutar, under forutsittning att
utbildningsndmnden- fattar ett liktydigt beslut, att uppdra &t.

forvaltningen att genomfora en verksamhetsévergang av Tensta
Community Center (TCC) frdn utbildningsforvaltningen till -
Spanga-Tensta stadsdelsférvaltning fron och med-1 september
2018.

2. Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutar att justera 4rendet
omedelbart.

Arendet - :
Tensta Community Center har under &ren 2008-2018 bedrivit
verksamhet f6r ungdomar i malgruppen 16-20 &r i stadsdelsomradet. I
samband med utvecklingen av Campus Tensta

har utbildningsforvaltningen fort dialog med Spanga-Tensta
stadsdelsforvaltning om att fora &ver ansvaret for verksamheten till
stadsdelsférvaltningen.

Spénga-Tenstas stadsdelsforvaltning hade redovisat rendet i ett
tjénsteutlatande frdn den 27 juni 2018. -
Dnr 1.2.5-467/2018 - ’

Beslutsgang. . o
Némnden stillde sig bakom forvaltningens forslag,

Blad6

I STOCKHOLM

20180917

FORVALTNINGSRATTEN




R INGSRATTEN |

2008 -09-17

§3B . : ALEDIL oo rreeerereresse AV e S

ldéburet Offentligt Partnerskap (IOP) med fryshuset -
inriktningsbeslut _

Beslut

att Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslutar att godkédnna mnktnmgen
att ing en tvarig IOP-gverenskommelse med Fryshuset avseende
utveckling och drift av verksamhet vid Tensta Community Center
(TCC) om totalt 5 miljoner kronor (2 Mkr under 2018 och3 Mkr
under 2019). '

att drutdver anfora foljande
Vi vilkomnar att Spénga-Tensta stadsdelsnamnd ingéar ett idéburet
offentligt partnerskap med Fryshuset enligt det framtagna forslaget.

. Trygghet for alla 4r hogt prioriterat i var stadsdel. Vi satsar stort for

att bidra till sammanhallen stad dir alla kan lyckas utifran sina
forutsittningar.

For oss 4r det av stdrsta vikt att vi tar ett helhetsgrepp om
trygghetsfragorna; polisens resurser och medel méste stérkas, otrygga
stadsmiljer ska rustas och de sociala brottsférebyggande satsningarna
ska skalas upp. De knmmella gingen ska bort fran véra gator och
torg. -

Vi utgér frin en politisk riktning som far ménniskor att vdxa genom .
jobb och utblldmng Vi avsitter resurser for att bekdmpa kriminalitet
hiir och nu, men vi ska ocksa bygga ett samhélle som héller ihop, dér
kriminalitetens grogrund krymper steg for steg. I staden pagar béde-
langs1kt1ga satsmngar och mer akuta insatser for skad trygghet.

Sammantradesprotokoll

23 augusti 2018

Blad 7

Kommunstyrelsen fattade i februari i ar beslut om extra medel for
trygghetshdjande insatser.

Sju prioriterade stadsdelar, med tonvikt pa Rinkeby-Kista och
Spanga-Tensta, fick extra resurser att disponera utifrén
stadsdelsnimndens bedémning. Samtidigt Sronmérktes 10 miljoner
kronor med 8vergripande syfte att bryta rekryteringen till kriminella

ging.
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Stadsdelsnimnderna Rinkeby-Kista respektive Spanga-Tensta
beviljades 5 mnkr vardera for att gi in i ett samarbete tillsammans
med stiftelsen Fryshuset for utdkat trygghetsskapande arbete i Jirva.
Verksamheten ska bidra till att minska valdseskaleringen genom att
erbjuda andra, positiva, alternativ fér de unga som beﬁnner sigi
riskzon for destruktlva miljder.

For att detta samarbete ska uppna bista mojliga effekt for stadsdelen
och 16r de ungdomar som utgér mélgruppen anser vi att f6ljande
punkter ska beaktas i kommande partnerskap mellan stadsdelen och
FryshUSet

e Stadsdelsomradets ungdomar behdver involveras i
uppbyggnad och inriktning

e Fryshuset och stadsdelsforvaltningen ska konkretisera och
fortydliga insatser och aktiviteter

e Formerna f6r framtida samarbete med de &vriga organisationer
som idag dr verksamma i Tensta Community Center ska
beaktas

e En jamstdlldhetsanalys ska géras infor verksamhetens start.

- Ett starkt civilsamhélle &r en av grundstenarna i en Véilfungerande‘

demokrati. Civilsamhéllets organisationer har kunskaper och idéer
som kan tas tillvara i skirningspunkten mellan offentligt och privat.
Vi viilkomnar att den ideella sektorn vinder sig till staden med idéer
som kan bidra till att 16sa olika samhéllsproblem. Alla goda krafter
ska tas tillvara i arbetet for en tryggare stad. Vi fortsitter arbetet for
att inkludera manga olika idéburna organisationer och ser girna fler .

23 augusti 2018
Blad 8

samarbeten framéver i stadsdelen

Tryggheten i stadsdelen #r hogt prioriterad. Vi bygger en
sammanhallen stad och vi ska bryta otryggheten genom insatser pa
flera fronter. Ett idéburet offentligt partnerskap med Fryshuset ger
goda chanser att ytterligare bidra till arbetet for ett Stockholm for alla.

Arendet -
Fryshuset har genom Fryshuset Husby inkommit med en ansékan om

att ingé ett Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP) med Spénga-Tensta -

stadsdelsndmnd for utveckling av arbetet med unga i utanforskap i
stadsdelsomrédet.
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Fryshusets avser i ansokan att tillsammans med stadsdelsndmnden
utveckla och forindra métesplatsen Tensta Community Center (TCC),
med syfte att ge ungdomar, dir sarskilt fokus laggs pd unga kvinnor,

- fler verktyg for att skapa en meningsfull fritid for sig sjélva, fortsdtta

sina studier, pabdtja studier eller komma in p& arbetsmarknaden.
Totalt ansdker Fryshuset om 2 miljoner kr for 2018 och 3 miljoner for
2019 fran stadsdelsndmnden, till detta &tar sig Fryshuset att finansiera
verksamheten med 2,5 miljoner kr per ar. )

Stadsdelsforvaltningen anser att en gemensam utveckling och
samarbete kring TCC, i linje med det som Fryshuset anfor i sin .

- ansdkan, skulle tillfora ett patagligt mervirde i stadsdelens arbete med

en prioriterad malgrupp Férvaltningen forslar mot bakgrund av detta

“att nimnden beslutar att godk#nna inriktningen att ingé ett tvaarigt
. avtal om idéburet offentligt partnerskap med Fryshuset.

Spénga—Tenstas stadsdelsforvaltning hade redovisat drendet i ett
tjansteutlatande fran den 17 juli 2018:
Dnr 1.2.5-466/2018

Forslag till beslut

Sus Andersson m.fl. (MP), Celal Altun m. fl. (S) och Rashid
Mohammed (V) lade fram ett eget frslag och foreslog att nimnden
skulle stilla sig bakom det.

Ole-Jorgen Persson m.fl. (M) lade fram ett eget forslag till beslut och
foreslog att ndmnden skulle stiilla sig bakom det.

Blad 9

Asa Nilsson Ssderstrom (1) deltog inte 1 beslutet.

Ersattaryttrande

Ersittaren Linn Bessner (C) lade fram ett ersittarytirande:

Om jag haft réstritt hade jag stéllt mlg bakom Ole-Jorgen Persson
m.fl. (M) forslag

Beslutsgang
Sus Andersson (MP) stillde forslagen mot varandra och fann att

- nimnden hade beslutat att anta MP+ S+ V:s forslag.

Reservation

Reservation anméldes av Ole-Jérgen Persson (M), Dennis Wedin (M),
Markku Sirvié (M), Markus Birgander (M), Annika Rosenberg (M)
till forméan for eget forslag:




“Forslag till beslut . :

1. Stadsdelsnimnden avslar forvaltmngens beslut och beslutar for sin
del fsljande

2. Under forutsitining av att Utbildningsndmnden fattat samma
beslut som Stadsdelsnimnden avseende verksamhetsdvergéng av
Tensta Community Center fran Utbildningsférvaltningen till
Stadsdelsndmnden, beslutar Stadsdelsndmnden att verksamheten
vid TCC ska bli foremal for upphandling

3. Stadsdelsférvaltningen ges i uppdrag att forbereda anbudsunderlag
i enlighet med gillande regelverk och praxis

Var uppfattning 4r att den verksamhet som bedrivs vid Tensta
Community Center tillfor ett viktigt mervirde till stadsdelen som det
dr viktigt att bevara och utveckla. Samtidigt 4r det av oerhdrt stor
betydelse att man lyssnar till de behov som finns frdn medborgarna,
framfor att p& eget bevag initiera en verksamhet som bestimts
uppifrdn framfor utifran lokala 6nskemaél och krav.

Faor att uppna en tillfredsstillande transparens och sikerstilla att
verksamheten framledes kan drivas pa ett sitt som tillvaratar lokala
behov, menar vi att verksamheten ska upphandlas i fri konkurrens
genom ett anbudsforfarande. Det sdkerstiller att en mangfald av
aktorer, dven lokalt fSrankrade organlsatloner kan delta i
anbudsforfarandet”.

Sarskilt uttalande
Asa Nilsson Stderberg (L) lade fram ett sérskilt uttalande.

"Sarskilt uttalande

m Stockholms Spanga-Tensta stadsdelsnamnd Sammantradesprotokoll

23 augusti 2018
Blad 10

Det forebyggande arbetet med unga 4r v1kt1gt vt stadsdel; och
verksamheten vid Tensta Community Center spelar en viktig roll.
Darfor ser vi positivt pa att majoriteten nu vill utveckla verksamheten.
Diaremot stiller vi oss fragande till hur detta drende har sktts. Det dr
orimligt att staden forst beslutar vem som ska fa pengarna och
stadsdelarna dérefter fir forhandla fram partnerskap med denna. aktor.
Vi skulle istillet ha velat se en process ddr man pé lokalt plan
analyserar behoven och-sedan upphandlar sd som brukligt &r.

Nu stills nimnden infor fullbordat faktum och Fryshuset ska ta &ver
verksamheten om en vecka. Om nimnden rdstar nej och kriver
upphandling s riskerar vi ett avbrott i en viktig verksamhet. Det vill

Liberalerna inte medverka till, s& darfor lagger vi istillet ner var rost”. -
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Stadsledningskontoret

Finansavdelningen

Handl&ggare

‘Ted Stalte

Telefon: 08 508 29 318

Tjansteutlétande -

Dnr 171-84/2017-
Sida 1 (12) .
2017-05-12

Till
Kommunstyrelsen

Riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar

foljande.

- 1. Stockholm stads riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap
godkinns enligt bilaga till tjinsteutlatandet. ‘ :

Ingela Lindh
Stadsdirektdr

Staffan Moberg
Ekonomidirektor

Stadsledningskontoret:
Finansavdelningen

" 105 35 Stockholm -
Telefon 08 508 29 261
Vaxel 08 508 29 000 -
stockholm.se
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Sammanfattnlng

Utrymmet for att inga avtal om idéburet offenthgt partnerskap
(IOP) finns i en juridisk grazon som 4r mycket komplex och méste
beddmas i varje enskilt fall. I detta drende framgér denna -
komplexitet och vilka ramar staden bor forhalla sigtill inf6r
ingéende av IOP. ‘

Forslag pa riktlinjer limnas i bilaga till detta t] #nsteutlatande.

Bakgrund

Kommunfullmiktige gav i budget for 2017 uppdrag till
kommunstyrelsen att ta fram riktlinjer for idéburet offentligt
partnerskap (IOP), i samrad med berdrda ndmnder. '

Syftet 4r att samarbetet med idé&buren’ sektor ska stirkas och att

‘staden ska ing8 fler samarbeten enligt modellen IOP, dér det &r

lampligt.
Arendet--
I[déburet offentligt partnerskap (I10P)

IOP ér en partnerskapsmodell mellan den idéburna och den
offentliga sektorn. Modellen utarbetades av Forum: idéburna

‘organisationer med social inriktning 2010. Forums avsikt med IOP

var just att skapa en “tredje vig” for samverkan, mellan bidrag och
upphandling. Genom denna modell skulle de idéburna

_organisationerna kunna bidra till samhéllsutvecklingen pa ett mer

konkret sitt &n vad bidragen gav utrymme for, utan att fastna i
upphandling och kommersiella kontrakt. Modellen utgér fran tanken
att idéburna organisationer har ett allménintresse som gor att de &r
bensgna att bidra till samhéllsutveckling samt att de dr organiserade
pé ett sétt som Skar ménniskors mdjlighet till delaktighet. IOP.

! 1déburen sektor definieras ofta enligt foljande:

Den idéburna sektorn omfattar organiserade vérksamheter som bygger pé .
demokratiska virderingar samt gynnar samhills-eller medlemsintresset.
Verksamheterna r organisatoriskt fristdende frin den offentliga sektorn och
bedrivs i icke Vmstutdelandeforenmgar kooperativ, samfund stiftelser eller
liknande. sammanslutmngar

Tdéburna organisationer karaktiriseras av att de:
...grundas kring ett virde, en idé
...gynnar allmén eller medlemsintresset

"...inte syftar till ekonomisk vinst

...inte #r en del av den offentliga sektorn
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utarbetades dirfor som en samverkansmodell som kombinerar
resurser och handlingskraft med foreningarnas ritt till oberoende..

For att ett IOP ska kunna formas beh6vs minst tvd parter, en
idéburen och en fran offentlig sektor, som bada r intresserade av
att ing4 ett partnerskap. Tanken #r att parterna i ett IOP gemensamt
definierar en samhillsutmaning som ska l6sas, vilket Skar
mojligheten for en Smsesidig forstaelse av problemet samt dess
16sning. Oftast skrivs ett I[OP-avtal runt en speciell verksamhet, som
bedrivs av den idéburna organisationen, men som den offentliga
sektorn #r intresserad av. I avtalet bestims bland annat vad
partnerskapet giller, vilken part som ska bidra med vilka resurser
samt hur lange avtalet ska -g@illa,

Forum har utarbetat en lista med vigledande kriterier infor beslut
om JOP:

- Verksamheten sker pd m1t1at1v av den idéburna
organisationen ‘

- Verksamheten 4r ett led i att forverkliga ett politiskt
program eller plan, dir de idéburna sirskilt ndmns

- - Verksamheten kan inte ses som en del av det normerade

foremngsbldraget :

- Det finns inte en marknad eller en konkurrenssnuatlon att
varda

- Bégge parterna &r med och ﬁnan31erar verksamheten (via-
pengar eller andra insatser)

- Verksamheten detaljregleras inte frén staden

. Errorl Use the Home tab to apply Rubrik 1

to the text that you want to appear here.

- Verksamheten avses att drivas under en léngre tid

Bidrag, |OP, eller upphandling?

Om den offentliga sektorn vill stddja en idéburen organisations
allminna arbete #r fSreningsbidrag en méjlig form. Om det déremot
giller en specifik verksamhet som bedrivs av en idéburen

‘organisation som den offentliga sektorn 4r intresserad av att

samverka kring under en lingre tid, kan ett IOP vara en méjlig
form. Det kan ocksa vara ett mojligt sétt for att-fA samman flera
verksamheter som tillsammans bidrar med ett virde for en viss

" maélgrupp.

Om det &r en épeciﬁk verksamhet som den offentliga sektorn har ett .
"behov av, och det finns flera olika potentiella leverantérer, ska

verksamheten upphandlas enligt upphandlingsreglerna. Det r da ett




T stockholms o ' B Tjansteutlatande
V stad : | ~ Dnr 171-84/2017
g A A . ~ Sida 4 (12)

upphandlingspﬁktigt kontrakt. I sidant fall & IOP inte en ldmplig
form.

Pagaende utredningsarbete

Utredningen ”Ordning och reda i vilfirden™ konstaterar att de
juridiska forutsittningarna méste bedomas for varje enskilt IOP.
Utredningen siger att “med hénsyn till att forutséttningarna varierar
sévil avseende samarbetsformer som verksamheter &r det enligt
utredningens beddmning inte méjligt att generellt ange om
modellen #r forenlig med bl.a. upphandlingsritten. En sidan
beddmning maste dirfor ske i det enskilda fallet, utifrin vilken
verksamhet som avses och de specifika frutséttningarna som géller -
i varje partnerskap. Beddmningen blir ocksa beroende av hur
parterna valt att reglera frgor om bl.a, utférandet av tjénsten,
ansvarsfordelning samt kontroll och upp)f‘o'ljning.”3

Utredningen konstaterar vidare att “en lagstiftning riskerar att bli
bade onddigt begrénsade och vag och dirmed inte bidra till en
positiv utveckling.”*

Utredningen foreslar att Upphandlingsmyndigheten och
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrégor far i uppdrag
att gemensamt utarbeta en vigledning for hur samverkan mellan det
offentliga och idéburna organisationer kan utvecklas genom
ingéende av IOP. '

Utredningen foreslar ocksa att upphandling av vilfdrdstjénster vars
virde understiger 750" 000 euro ska undantas frin bestammelserna i
lagen om offentlig upphandling. Utredningen beddmer att
mdjligheterna att ingd IOP okar genom ett sddant undantag.
Forslaget dr under beredning pé regeringskansliet.

Upphandlingsratten

Upphandlingsritten &r ett samlingsnamn pd EU-direktiv och
nationella lagar som styr nir upphandlande myndigheter kper in
varor, tjanster och byggentreprenader 6ver vissa belopp. Sverige har
vid inférlivande av EU-direktiven valt att de nationella reglerna ska
omfatta mer #n vad EU-direktiven kriver. |

. . ?80U2016:78
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-

Fér att ingd IOP krivs det att avtalen inte kan klassificeras som

. kontrakt i upphandlihgsréttslig mening, eftersom de d& mdste -

upphandlas enligt LOU.

Nar maste staden upphandla?

Utgangspunkten i upphandlingsregelverket dr att alla kontrakt &r
upphandlingspliktiga om inte det motsatta uttryckligen framgér av
upphandlingsreglerna. Vilka typer av Sverenskommelser som utgdr
kontrakt &r dérfor av central betydelse.

Ett upphandlingskontrakt ar ett skriftligt avtal med ekonomiska

villkor som ingés mellan minst en leverantér och minst en
upphandlande myndighet och som avser tillhandahallande av
tjénster.

Det ér ett upphandliﬁgskontrakt om det finns en skyldighet att
tillnandahalla tjénster mot en viss erséttning. Av EU-domstolens
rittspraxis framgér att det inte spelar ndgon roll vilken
kontraktsform som har valts eller vad kontraktet bendmns.

EU-kommiSsionen har utpekat {0l ande kriterier som Véigledénde
vid beddmningen av huruvida syftet med ett visst kontrakt &r att
tillhandahalla en tjinst mot ersittning:

a) syftet med kontraktet #r att tillgodose de behov som myndigheten
pa forhand definierat inom ramen for sina befo genheter,
b) myndigheten i detalj har faststllt tjanstens sirdrag och hur

¢) kontraktet faststiller en ersittning for tjinsten genom att ett visst
pris betalas eller att leverantSren fr ritten att tillhandahélla én
tjénst som anvéndarna betalar en avgift for,

d) myndigheten tar initiativet att scka efter en leverantSr som den
ska anfortro tjdnsten till, eller

e) kontraktet innehdller bestdimmelser om sanktioner (vite,
skadestand etc.), som blir tillimpliga om de kontraktsenliga

" skyldigheterna inte fullgdrs.

Kriterierna #r inte inbdrdes viktade, och det framgar inte heller.
nagot antal som méste vara uppfyllda, utan en helhetsbeddmning av

_ parternas relation maste goras. Om det vid denna bedommng vager -

dver mot att ett kontrakt foreligger blir upphandhngsregelverket

tillampligt forutsatt att inga explicita undantag i detta &r tillimpliga.
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Nar far staden ge stéd enligt EU-ratten?

EU:s regler om statsstod ska foljas ay alla foretrédare for staten och
till dessa riknas dven kommunerna. Vid bedémningen av hur ett
ekonomiskt bidrag inom ramen for ett IOP ska hanteras utifran

. statsstodsreglerna finns det flera olika aspekter som har betydelse.

Utgéngspunkten for regelverket &r att alla typer év,sttid som gyhnar

vissa foretag eller viss produktion ir otillitna om de snedvrider,
eller riskerar att snedvrida, konkurrensen p& marknaden samt att

‘detta péverkar samhandeln mellan medlemsstaterna. Begreppet

statliga stdd omfattar alla typer av stod, dven 14n och andra

. subventioner, som finansieras med offentliga medel. Alla planerade

stéd som inte omfattas av undantag ska anmiilas till kommissionen
via regeringen. Det ir dock endast selektiva stdd, d.v.s. sddana som

bara gynnar vissa foretag eller viss produktion; som méste

godkinnas. Om ett std har utbetalats i strid med anmilningsplikten
kan det leda till att det ska terbetalas med réinta, vilket kan fa
forodande konsekvenser for verksamheten som har fatt stod.

Begreppet foretag dr inte beroende av hur verksamheten &r -
organiserad eller vad den benimns. Det innebiér att en verksamhet
inom t.ex. en ideell forening eller en konimunal forvaltning kan
anses bedrivas av ett foretag om verksamheten #r ekonomisk, dvs.
om varor och tjdnster erbjuds p& en marknad.

Da regelverkets syfte #r att undvika stérningar i samhandeln

‘omfattar inte forbudet stod av mindre betydelse. Stdd till en och

samma stodmottagare som under en sammanhéngande trearsperiod

. Errorl Use the Home tab to apply Rubrik 1

to the text that you want to appear here.

understiger ett sammanlagt belopp av 200 000 euro berdknas inte

péverka samhandeln, och omfattas dérfor inte av forbudet (de
minimis-regeln). Perioden &r rdrlig och alla stdd som utbetalats
under tre p varandra fSljande beskattningsar ska beaktas, inklusive
det innevarande &ret, varfor bedémning av det sammanlagda virdet
madste géras infor varje beslut om att ge stod.

Det finns dock #ven vissa typer av verksamheter till vilka staten kan
ge stéd dven 6ver 200 000 euro’ utan att detta behdver godkinnas
av kommissionen innan stddet betalas ut. Dessa kallas tjénster av
allmint intresse. Det ror sig om sidana tjinster som staten under -
alla forhallanden méste trygga utbudet av, dvs. dven om det inte.
alltid finns ett tillréickligt antal tjinsteleverantdrer pA marknaden.
Generellt sett &r detbolika infrastruktur-, kommunikations-, och

> Dock sé giller kommunallagens regler under dessa véirden, samt
upphandlingsreglerna, da upphandhngsphkt foreligger i Sverige vid vérden som
overstiger dlrektupphandlmgsgransen pa ca 534 tkr.
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sociala tjinster som dr nddvindiga for att fi samhéllet att fungera,
men vilka specifika tjinster som ingdr i kategorin varierar nigot
fran medlemsstat till medlemsstat. ‘

Tjéinsterna av allmént intressé kan i sin tur delas in i icke-
ekonomiska tjéinster av allméint intresse och tjéinster av allmént

. ekonomiskt intresse. De icke-ekonomiska tjdnsterna kdnnetecknas

av att de inte erbjuds p4 en marknad, medan tjansterna av allmént
ekonomiskt intresse tviirtom gor det. De icke-ekonomiska tjénsterna
omfattas inte dverhuvudtaget av EU-rétten (s&vil statsstodsreglerna
som upphandlingsreglerna) varfor finansiering av sddan verksamhet
inte utgor statsstod. Det ror sig om myndighetsutdvning av olika
slag samt andra tjinster som finansieras enligt solidaritetsprincipen,

exempelvis av riddningstjénst, civilforsvar och utbildning inom

kommunal grundskola.

Stid till en utforare av tjdnster av allmént ekonomiskt intresse kan. .
déremot utgdra statsstod och ska som regel anmélas till
kommissionen om vérdet Sverstiger 500 000 euro under en
tredrsperiod. D4 organiseringen och finansieringen av tjénster
varierar fran stat till stat, och #ven kan fordndras inom samma stat
fran tid till annan beroende pa om det finns en marknad for de
aktuella tjinsterna, gar det inte att uppritta en uttémmande katalog
ver tjanster av allmént ekonomiskt intresse. Beddmningen av hur
en tjénst ska kategoriseras maste dérfor goras utifrén i vilken grad
den ir ekonomisk (hur marknadssituationen ser ut) i den aktuella
staten vid tidpunkten for bedomningen. "

"Utover tjinster av allmént intresse anvinds dven begreppet sociala

tjanster av allmiint intresse. Social verksamhet &r inte per
definition icke-ekonomisk, utan tjénsterna kan vara bade icke-
ekonomiska och ekonomiska beroende pé om tjénsterna erbjuds pa
en marknad. Generellt sett ror det sig om individanpassade tjénster
som ska tillgodose brukarnas behov. Sociala tjanster utgors enligt
EU-domstolens praxis huvudsakligen av lagstadgade och
kompletterande sociala trygghetssystem (hélsa, dldrande,
arbetsolyckor, arbetsldshet, pension och funktionshinder) samt
andra sociala tj#nster som tillhandahélls direkt till individen,
exempelvis olika bidragstjénster, anstillning och utbildning m.m.
De sociala tjinsterna av allmént ekonomiskt intresse omfattas av
statsstédsregelverket men behdver aldrig anmalas till kommissionen
oavsett virde, De icke-ekonomiska sociala tjénsterna faller, i

“enlighet med ovan, utanfSr regelverket om statsstod.
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Beroende pa hur stort beloppet som ska utbetalas 4r och vilken typ
av verksamhet partnerskapet avser kommer alltsd olika skyldigheter -
att aktualiseras utifran statsstodsreglerna:

1) Stod till aktorer som utfor icke-ekonomiska tjénster utgdr
dverhuvudtaget inte statsstod.

2) Stod som inte Sverstiger 200 000 euro under en tredrsperiod &r
inte att betrakta som statsst6d oavsett verksamhet och kan ges utan
beéaktande av statsstodsreglerna.

3) Stod till foretag som utfor tjdnster av allmént ekonomiskt
intresse och som inte verstiger 500 000 euro under en tredrsperiod
ar inte att betrakta som statsstod och kan dédrfor ges utan att det
bryter mot statsstddsreglerna. Om beloppet dverstiger 500 000 euro
far stodet dock inte ges utan godkénnande av kommissionen. -

4) Stod till foretag som utfor sociala tjdnster av ekonomiskt
intresse utgdr inte statsstéd om stodet inte dverstiger 500 000 euro,
och stéd till den hér typen av verksamhet behover aldrig
forhandsanmilas till kommissionen oavsett vérde.

Hur begransar kommunallagen?-

Fér att staden ska kunna ingd ett IOP-avtal méste den verksamhet
som avtalet avser att reglera vara kompetensenlig. Stadens
befogenheter regleras frimst av de allménna kompetensreglerna i
andra kapitlet kommunallagen (KL).

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Enligt 2 kap. 1 § KL far en kommun ha hand om s&dana
angeligenheter av allmént intresse som har anknytning till
kommunens omréde eller dess medlemmar och som inte ska
handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller ndgon annan. ’

Vilka konkreta verksamheter som kommunen fér bedriva eller
lamna stdd till framgér inte av lagtexten utan en bedomning méste
goras fran fall till fall. Av praxis kan dock konstateras att
kommunen far anses ha relativt stora befogenheter att stodja -

, verksamheter inom omradena idrott, fritid, litbildning och kultur.

Vidare far individuellt riktat stod till enskilda néringsidkare i
princip inte fSrekomma enligt 2 kap. 8 § KL. Detta innebiér att den
verksamhet som ska bedrivas inom ramen for ett IOP maste
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bedrivas utan vinstsyfte. Vidare fér det inte finnas en kommersiell
marknad for den avsedda verksamheten.

Uttver de allminna kompetensreglerna i 2 kap. KL kan det finnas
sirskilda kompetensregler for en kommun i speciallagstiftning, t.ex.
socialtjanstlagen.

Det framgér av utredningen “Palett for ett stirkt civilsamhille™ att
fragan om en verksamhet som bedrivs enligt IOP-modellen i sig &r
kompetensenlig enligt KL inte har nagot entydigt svar utan maste '
provas i varje enskilt fall. '

Arendets beredning .
Arendet har beretts av stadsledningskontorets finansavdelning i
samrad med juridiska avdelningen, avdelningen for
vilfirdsstyrning, avdelningen for vélfardsutveckling,

" arbetsmarknadsforvaltningen, idrottsforvaltningen
socialférvaltningen, dldrefSrvaltningen, Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsforvaltning och Spanga-Tensta stadsdelsférvaltning. . -

Samrad har dven skett med Forum, Unizon, Famna, Folkets Husby,
Svenska med baby, Coompanion och Individuell Manniskohjélp.

Stadsledningskontorets synpunkter och férslag -

Stadsledningskontoret beddmer att en dkad samverkan genom IOP

kan skapa bittre 16sningar pa utmaningar som staden stdr infor.

e oo _Genom-partnerskap med den-idéburna sektorn-kan-staden-bidra-med
kad samhallsnytta. Den idéburna sektorn kompletterar med véirden

* som inte staden har, till exempel i form av den idéburna sektorns
forméga att ta vara pi ménniskors engagemang och mobilisera

" ménniskor i olika fragor.

D4 ideella organisationer ofta préglas av ménniskors ideella
engagemang #r det centralt att verksamheten i ett IOP drivs i
samforstand. Det handlar inte om en bestéllning av staden.

Stadsledningskontoret f6reslar riktlinjerl till detta drende som
reglerar stadens framtida arbete med IOP, se bilaga till detta -
tjinsteutldtande. ”

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here. - 5 QOU 2016:13,.sid 407
113,
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Stadsledningskontoret anser att staden bor vara aterhallsam nér det
giller omfattningen av riktlinjerna dé varje krav eller villkor i
riktlinjerna riskerar att himma mojligheten att ingd IOP.

- Stadsledningskontoret bedémer det vara nddvandigt att dven ta fram

en vigledning kring riktlinjerna fr IOP, efter att staden har fatt mer
erfarenhet inom omradet. '

Stadsledningskontoret konstaterar att det inte finns nigot regelverk
for IOP, och att gréinserna dérfor sannolikt kommer att utformas
genom domstolspraxis och Konkurrensverkets tillsynsarbete.

Stadsledningskontoret beddmer dock att det inte 4r juridiskt mojligt
att ingd IOP avseende vilfirdstjénster som kommunen enligt lag &r -
skyldig att tillhandahalla. Detta da en 6verenskommelse som
detaljregleras och syftar till att ticka ett pa forhand definierat behov
(att tillhandahélla tjinsten) sannolikt utgdr ett upphandlingspliktigt
kontrakt.

Det framgér ovan att tjdnster av icke-ekonomiskt allmént intresse
inte omfattas av EU-rétten. Det finns underlag om detta i olika
forarbeten och i en viigledning fran Europeiska kommissionen. Det
ger dock ingen tydlig vigledning om vad det &r for tjdnster for
svenskt vidkommande. Dessutom har Sverige valt att reglera mer &n

‘vad EU:s upphandlingsdirektiv kréver. Det saknas

undantagsbestimmelser i vara nationella regelverk om att tjéinster
av icke-ekonomiskt allmént intresse &r undantagna frén
upphandlingsplikt. ‘ '

Errort Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Stadsledningskontoret bedémer att det bor finnas ett utrymme for
ingéende av TOP nir det handlar om verksamheter som 4r frivilliga
for staden och dér det inte finns ndgon marknad eller
konkurrenssituation att vrda. Som framgétt ovan krivs det att en
bedtimnii_qg gors i det enskilda fallet for att sikerstilla att avtalet
inte stér i strid med de kommunala kompetensreglerna,
upphandlingsreglerna samt EU:s statsstodsregler. Med tanke pé den
juridiska komplexiteten, inte minst d& reglerna dr verlappande och
otydliga, finns det sannolikt ingen garanti for att ett avtal om IOP dr
lagenligt innan det provas i domstol. :

Det kan vara virt att vara uppmérksam p4 risken att om staden bara
ingr avtal med redan vil kiinda organisationer sa utestéings andra
organisationer. Den statliga utredningen “Palett for ett starkt
civilsamhille” (SOU 2016:13) lyfter att det finns organisationer i
civilsamhillet som #r mer tveksamma till IOP, utifrdn att IOP
frimst gynnar stora aktdrer inom civilsamhéllet som har etablerade
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kontakter med det offentliga. Det #r heller inte alltid transparent hur
ett IOP-avtal ingds. Dérmed finns det risk for att organisationer med
goda kontakter med exempelvis en kommun fir méjlighet att teckna
TOP medan andra stings ute. Denna fraga diskuteras ocks4 i
rapporten Stad i samverkan (2016) som togs fram inom ramen for
stadens sociala héllbarhetskommission. I den lyfts att organisationer
som har en hog grad av professionalisering (framfor allt de
nationella paraplyorganisationerna) ofta dr mer benéigna &n andra att
forsoka paverka beslutsfattare. De som lyckas bédst med sitt -
péverkansarbete pa lokal niva 4r de organisationer som redan har-ett
upparbetat samarbete med kommunen.

Stadsledningskontoret anser dérfor att stadens arbete med IOP
maste vara transparent och att idéburna organisationer pa ett enkelt
sdtt ska kunna komma i kontakt med staden for att initiera frigan
om IOP. Det 4r viktigt att de némnder och styrelser som vill arbeta
med IOP ocksa erbjuder utbildning till de idéburna organisationerna
om nimndens eller styrelsens process kring IOP.

Pagaende samarbete mellan Stockholm stads &ldre- och
socialtjanst och idéburen sektor genom Overenskommelsen
»(Overenskommelsen” tecknades av Stockholm stad och den
idéburna sektorn &r 2012. Det 6vergripande syftet med
&verenskommelsen ir att den ska vara en plattform for delaktighet
och samverkan mellan staden och den idéburna sektorns
organisationer oavsett storlek, inriktning eller mal.

sverenskommelsen. Stockholm stad representeras genom
socialfdrvaltningen och #ldrefSrvaltningen.

Overenskommelsen och den vidare dialogen priglas av att staden

‘och den idéburna sektorn méts som jimbordiga parter med olika

roller. Jimbordigheten innebér att samverkan ska préglas av
omsesidighet och respekt for de olika rollerna.

Overenskommelsen ska lagga grunden for en vidare d1alog Denna
dialog ska leda fram till handlingsplaner som innehdller konkreta
och utvecklande atgirder som skapar fordjupad samverkan mellan
staden och de idéburna organisationerna inom soc1a1tjanst- och
dldreomsorgsomradet.
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| Stadsledningskontoret gér bedémningen att IOP borde kunna vara

exempel pd en konkret dtgird som den ovan ndimnda
dverenskommelsen syftar till att uppna. '

o

Andra satt att stérka samverkan med idéburna organisationer
D4 utrymmet for IOP &r begréinsat vill stadsledningskontoret '
framh4lla att det finns ytteiligare mdjligheter for 6kad samverkan
med idéburna organisationer. ' :

Stadsledningskontoret ser &tminstone tre sitt:

Se dver mdjlighet att forenkla for idéburna organisationer att
l&mna anbud i stadens upphandlingar genom att ta bort
sadana krav och villkor som forhindrar anbud frén idéburna
organisationer.

Staden har méjlighet att reservera deltagandet for vissa s&
kallade sociala foretag, alternativt foreskriva att kontrakt ska
fullgéras inom ramen for program med skyddad anstillning.

- Exempel pé vilka leverantdrer som kan vara aktuella 4r sa |

kallade arbetsintegrerande sociala féretag. Detta dr en nyhet
i LOU fran 1 januari 2017.

Ingé IOP under direktupphandlingsgréinsen. Beloppsgrénsen
for direktupphandling enligt LOU &r for narvarande ca 534
tkr. Stadsledningskontoret vill i sammanhanget pdminna om
att tjinster av samma slag som genomforts under &ret méste
sammanriknas.
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