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Forvaltningens forslag till beslut
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tjansteutlatande till forvaltningsratten som svar pa
forelaggandet.
2. Beslutet justeras omedelbart.
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Utbildningsdirektor Grundskoledirektor

Sammanfattning

Forvaltningsratten i Stockholm har forelagt utbildningsnamnden att
yttra sig med anledning av att Storkyrkoskolans foraldraforening
och foraldraradsrepresentanter 6verklagat utbildningsforvaltningens
atgard att evakuera skolans verksamhet och elever till
Eriksdalsskolan vid den av SISAB (Skolfastigheter i Stockholm
AB) planerade renovering med start hdsten 2019.

Foraldraféreningen och foraldraradsrepresentanterna anger att det
saknas ett formellt beslut och underliggande utredning och att
beslutet att evakuera Storkyrkoskolans verksamhet och elever till
Eriksdalsskolan darfor tillkommit i fel ordning. Klagande anfor
vidare att utbildningsforvaltningen dverskridit sina befogenheter
och felaktigt fattat ett beslut som ska beredas och beslutas av
utbildningsndmnden.

Utbildningsforvaltningen bestrider yrkandena. Forvaltningen
bedomer att atgarden har tillkommit i laga ordning, da det ar en
verkstallighet efter fastighetsagarens beslut att renovera fastigheten
Storkyrkoskolan bedriver sin verksamhet i. Forvaltningens atgard
att evakuera Storkyrkoskolans verksamhet och elever till
Eriksdalsskolan bor &ven ses som verkstallighet inom ramen for det
som utbildningsndmnden fattat beslut om via
lokalférsorjningsplanen 2018-2020. Atgarden att evakuera
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Storkyrkoskolans verksamhet och elever till Eriksdalsskolan strider
i 6vrigt inte mot annan lag eller forfattning. Overklagandet bor
darfor avvisas.

Bakgrund/Arendet

Forvaltningsratten i Stockholm har den 27 september 2018 forelagt
utbildningsndmnden att yttra sig. Detta med anledning av
Storkyrkoskolans foraldraférening och foraldraradsrepresentanters
overklagande av utbildningsforvaltningens atgard att evakuera
Storkyrkoskolans verksamhet och elever till Eriksdalsskolan vid
den av SISAB planerade renovering med start hosten 2019.

Den 25 juni 2018 erholl samtliga vardnadshavare till barn pa
Storkyrkoskolan information om att utbildningsférvaltningen har
vidtagit atgarden att evakuera verksamheten och eleverna vid
Storkyrkoskolan under den planerade renoveringen till
Eriksdalsskolan fran och med hosten 2019.

Foraldraféreningen och foraldraradsrepresentanterna anger att de
med beaktande av proportionalitetsprincipen anser att
konsekvenserna for barnen i form av férlorad trygghet och tillgang
till en skola i sin narmiljo ar oproportionerliga i fornallande till de
tekniska och ekonomiska vinster for utbildningsforvaltningen som
anfors som skél for beslutet. Klagande anger vidare att alla barn har
ratt att ga i en skola nara hemmet. Med hansyn till att
ombyggnationen berdknas paga i cirka tva ar, menar klagande att
utbildningsforvaltningen bor ta hansyn till denna ratt. Det &r enligt
foraldraforeningen och foraldraradsrepresentanterna 2,4 km
gangavstand mellan Storkyrkoskolan och Eriksdalsskolan och
innebar att Eriksdalsskolan ligger bortom den gréns som staden
sjalva satt upp.

Klagande anger vidare att beslutet att evakuera Storkyrkoskolan till
en skola i en annan stadsdel innebdr att det under
evakueringsperioden inte kommer att finnas nagon kommunal
skolverksamhet i stadsdelen. Detta kommer enligt klagande att fa
mycket negativa konsekvenser for Gamla Stan som en levande
stadsdel och ligger inte i linje med den breda politiska enighet som
finns i Stockholm om att Gamla Stan som levande stadsdel bevaras.

Foraldraféreningen och foraldraradsrepresentanterna har angett att
det saknas skriftlig utredning om bland annat risker och
konsekvenser for skolans framtid och verksamhet utifran barnets
bésta och Gamla Stan som levande stadsdel. Klagande saknar vidare
en konsekvensanalys da de raknar med ett bortfall av elever.
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Klagande anger dven att byggnaden dar Estniska skolan sitter ihop
vagg i vagg med Storkyrkoskolan, egentligen ar tva separata
byggnader med separata ingangar och trapphus och att det darfor
ska vara mojligt att genomfora en etappvis renovering och
delevakuering av skolorna. Detta skulle innebdra att man endast
behover hitta ett mindre antal kompletterande evakueringslokaler i
Gamla Stan.

Foraldraféreningen och foraldraradsrepresentanterna framfor vidare
att Storkyrkobadets parallella renovering innebér en stor kostnad
och att renoveringen av enbart Storkyrkoskolan anses som
forhallandevis liten. Klagande ifragasatter darfor vad det ar som gor
att skolan maste vara stangd under sa pass lang tid. Klagande
konstaterar att evakueringsbeslutet till stor del ar drivet av
ekonomiska skl och att det inte har skett utifran barnens och
Gamla stans basta. Foraldraféreningen och
foraldraradsrepresentanterna menar att utbildningsférvaltningen har
underlatit att ta in alternativa forslag till lokaler som inte ar en del
av SISAB:s befintliga bestand. Klagande presenterar darefter ett
antal majligheter till alternativa lokaler i Gamla Stan eller pa
Riddarholmen.

Storkyrkoskolans foréaldraforening och foraldraradsrepresentanter
konstaterar vidare att drendet ar undermaligt berett och med en
avsaknad av helhetssyn. Foraldraféreningen och
foraldraradsrepresentanterna anger att det saknas ett formellt beslut
och underliggande utredning och att beslutet att evakuera
Storkyrkoskolans verksamhet och elever till Eriksdalsskolan darfor
tillkommit i fel ordning. Klagande anger vidare att
utbildningsforvaltningen 6verskridit sina befogenheter och felaktigt
fattat ett beslut som ska beredas och beslutas av
utbildningsndmnden.

Storkyrkoskolans foraldraradsrepresentanter och foraldraférening
har angett flera yrkanden. Inom ramen for forvaltningsrattens
laglighetsprovning yrkar foraldraradsrepresentanter och
foraldraforening att

- Att beslutet ska hanforas till ratt instans, det vill saga
utbildningsndmnden, som i sin tur har att gora en utredning och
som ska finnas att tillga i skrift och dar beslutet i sig omprovas
med beaktande av principen om barnets basta,
proportionalitetsprincipen och narhetsprincipen och vad som
framgar i tidigare talan.
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- Om utbildningsforvaltningen anses vara ratt instans anser
klagande att forvaltningen ska alaggas att gora en utredning och
som ska finnas tillga i skrift och déar beslutet omprévas med
beaktande av principen om barnets basta,
proportionalitetsprincipen och ndrhetsprincipen och vad som
framgar i tidigare talan.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
avdelningen for ekonomi och styrning samt SISAB.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Bakgrund till atgard om evakuering till Eriksdalsskolan
SISAB:s styrelse beslutade att genomféra ombyggnadsprojektet av
fastigheten dér Storkyrkoskolans verksamhet bedrivs enligt
redovisning. Projektet mal &r att uppgradera byggnadens ventilation
samt utfora stambyte. Projektet finansieras fullt ut av SISAB som
det kommunala bolaget som &ger och underhaller fastigheten, da det
ar ett renoveringsprojekt utan nagon verksamhetsanpassning av
lokalerna. Fastigheten inrymmer i dagsléaget tva skolverksamheter,
Storkyrkoskolan och Estniska skolan. Byggnaderna ar fran fyra
olika tidsaldrar och helt ihopbyggda. De tekniska systemen som till
exempel ventilationen &r inte separerade mellan de tva
verksamheterna som bedrivs och det gar inte att renovera den ena
byggnaden utan att den andra byggnaden blir paverkad.
Undersokningar har visat pa otillracklig ventilation i Estniska
skolan, vilket ledde till att Arbetsmiljoverket den 8 juni 2016
lamnade ett forelaggande om att ingen undervisning fick bedrivas i
Estniska skolans lokaler om inte atgarder vidtogs innan januari
2020. Det har lett till att SISAB har tidigarelagt planerat
renoveringsprojekt i fastigheten.

| SISAB:s projektrapport anges att det i renoveringsprojektet ingar
att uppgradera ventilationen i hela fastigheten sa att den anpassas
efter max antal elever och l&rare som kan vistas i klassrummen. Ny
ventilation innebdr en del nya flaktrum och nya kanaldragningar,
vilket dven innebar nya undertak och armaturer i manga rum. Det
ingar aven nya ledningar for vatten och sanitet med stambyte.
SISAB informerade darfor utbildningsforvaltningen om att en
helevakuering av skolan kravs under tiden som renoveringen pagar.
Syftet med rapporten &r att tydliggora varfor SISAB forordar en
helevakuering av fastigheten under renoveringen. Arbetet planeras
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starta hosten 2019, och vantas sedan paga fram till arsskiftet
2020/2021.

SISAB informerade i tidigt skede utbildningsforvaltningen om att
en helevakuering av skolan kravs under tiden som byggprojektet
pagar. Detta med anledning av arbetsmiljo, sakerhet och att
Storkyrkoskolans verksamhet bedrivs i en blaklassad fastighet.
Utifran arbetsmiljon skulle det omfattande stambytet och
installation av ventilationskanaler innebdra mycket borrade, damm
och buller som paverkar hela fastigheten. I en sadan tét fastighet
som denna gar det inte att bedriva undervisning samtidigt som
renovering pagar. Enligt 1 kap. 3 § arbetsmiljélagen (1977:1160)
har elever samma ratt till en god arbetsmiljo som arbetstagare har
pa en arbetsplats. Begreppet god arbetsmiljo innefattar ett antal
aspekter. Krav stélls bland att pa den fysiska miljon, i form av bland
annat luft- och ljudférhallanden. SISAB bedémde dven att det fanns
en fara for alla inblandade om elever, personal och byggarbetare
med material och utrustning skulle dela pa de trapphus som finns.
Det &r enligt SISAB en komplicerad fastighet och det &r svart att
avgransa och halla eleverna ute fran arbetsomradet om en
delevakuering skulle goras. Aven hur eleverna ska ta sig in och ut
ur byggnaden blir svart om dessa inte ska passera arbetsomradet pa
nagot sétt. SISAB och utbildningsforvaltningen kan inte garantera
elevernas sakerhet inne pa ett arbetsomrade. En delevakuering kan
saledes medfora fara for liv och halsa. Att byggnaden utgor en
blaklassad fastighet kraver att arbetet utférs varsamt och med en
antikvaries dverseende. BIa ar den hogsta klassificeringen och
innebér att byggnaden har ett synnerligen hogt kulturhistoriskt
varde att bevara. For att undvika att tiden for arbetet paverkas
negativt ar det vidare viktigt att SISAB och byggarbetarna har
tillgang till hela fastigheten for bevarande insatser samtidigt som
stambyte pagar.

Lokalenheten vid utbildningsférvaltningen ar hyresgast och
ansvarar for alla inhyrningar i skollokaler enligt samverkansavtalet
for utbildningslokaler mellan SISAB och Stockholm stad. Ansvaret
for att se dver evakueringslosningar och soka ersattningslokal ligger
enligt samverkansavtalet hos lokalenheten. Lokalenheten vid
utbildningsforvaltningen kan utlokalisera sokning av ny lokal till
SISAB vid behov. Inledningsvis ingick det i SISAB:s uppdrag att
utreda evakueringsmajligheten, SISAB har dock haft svart att hitta
evakueringslokaler. Lokalenheten har jobbat parallellt for att hitta
I6sningar och konstaterade under varen 2018 att ett
kapacitetsdverskott finns pa Eriksdalsskolan, inom rimligt avstand
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till Storkyrkoskolan. SISAB behévde da inte langre vara delaktig i
processen med att hitta lamplig lokal.

Utbildningsforvaltningens malsattning ar att hela Storkyrkoskolan
kan evakueras till gemensamma lokaler inom rimligt avstand fran
Gamla Stan for att halla ihop skolans organisation och elever.
Forvaltningen stravar efter att hitta en sa bra evakueringslosning
som mojligt for att sakerstélla att skolbarnen far tillgang till
fullvardiga skollokaler och att kvaliteten pa undervisningen inte
brister under evakueringsperioden. Utgangspunkten vid evakuering
av kommunala skolor &r att i forsta hand nyttja befintlig
overskottskapacitet i andra kommunala skolor, vilket férutom att
vara en ekonomisk fradga daven mojliggér samnyttjande av
exempelvis specialsalar samt skolgard och lekmgjligheter.
Storkyrkoskolan ar den enda kommunala skolan i Gamla Stan och
kostnaden for att hyra sig in i externa lokaler i Gamla Stan och pa
Riddarholmen som ér tillrackligt stora och uppfyller
utbildningsforvaltningens krav, blir betydligt hdgre &n att nyttja
forvaltningens befintliga lokaléverskott. Dessutom bedéms
tillgangen till externa lokaler som uppfyller myndighetskraven vara
mycket begransad i omradet. Vidare ar paviljonger pa
Storkyrkoskolans skolgard enligt SISAB inte mojligt da det under
marken finns valv fran 1300-talet och rester av murar fran
Svartbrodaklostret som riskerar att skadas om marken belastas med
paviljonger. Utrymmet pa skolgarden racker inte till och det
kommer att behdvas ett visst upplag nagonstans pa skolgarden for
entreprendren. Skolgarden i sig ar inte sa stor och da kommer
SISAB behdva ta i ansprak den delen av skolgarden med
lekplatsutrutstningen. SISAB och utbildningsforvaltningen kan inte
garantera elevernas sékerhet om de ska ta sig till och fran
paviljonger inom ett arbetsomrade. Detta medfor fara for
personalens och elevernas liv och hélsa.

Forvaltningen har gjort beddmningen att det under den aktuella
perioden kommer finnas viss dverkapacitet i Eriksdalsskolan, vilket
mojliggor att hela Storkyrkoskolan verksamhet och alla elever kan
evakueras till samma plats. Dessutom ligger Eriksdalsskolan inom
rimligt avstand fran Storkyrkoskolan (cirka tva km och langs
gemensam buss- och tunnelbanelinje) och kan &ven erbjuda
specialsalar for undervisning av hem- och konsumentkunskap, tra-
och textilslojd, idrott samt skolgard och lekmojligheter. 1 och med
att forvaltningen har identifierat kapacitet inom det egna
lokalbestandet har inga externa lokaler utretts narmare.
Forvaltningen har ocksa namndens uppdrag i enlighet med
lokalforsorjningsplanen att begrénsa lokalkostnadernas andel av
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skolschablonen. Att nyttja befintlig kapacitet innan nya inhyrningar
sker &r av stor betydelse for att klara det uppdraget.

Under lasaret 2018/2019 kommer skolornas rektorer tillsammans
med sina medarbetare att ta fram en mer detaljerad evakueringsplan.
Utbildningsforvaltningen kommer aven i enlighet med det uppdrag
som grundskolechefen gett den 25 juni 2018 utféra nédvéndiga
lokalanpassningar som mojliggor att Storkyrkoskolans verksamhet
och elever tillfalligt kan evakueras till Eriksdalsskolan under
renoveringstiden.

Juridiska utgangspunkter

I enlighet med 13 kap. 1 8 kommunallagen (2017:725) har varje
medlem av en kommun rétt att fa lagligheten av kommunens beslut
provad genom att dverklaga beslutet till forvaltningsratten. Beslut
av namnd eller ett partssammansatt organ far 6verklagas enligt 13
kap. 2 § p. 2 kommunallagen, om beslutet inte &r av rent
forberedande eller rent verkstéallande art.

Har en namnd uppdragit at en anstalld enligt 6 kap. 37 §
kommunallagen att besluta pa namndens véagnar &r beslutet rattsligt
satt inte delegatens utan namndens. Det pa delegation fattade
beslutet ar darfor ocksa overklagbart enligt samma regler som géller
for namndbesluten (HFD 2016 ref 28 och prop. 1990/1991:117 s.
223 f).

Ett 6verklagbart beslut ska enligt 13 kap. 8 8 kommunallagen
upphédvas men inte ersattas med ett nytt beslut om det bland annat
inte kommit till pa lagligt satt eller om beslutet strider mot lag eller
annan forfattning.

Nér det handlar om arendehandlaggning, det vill séga nér de
anstallda ska utfora sadan handlaggning som ska mynna i nagon
form av beslut s3 maste det delegeras till anstallda om det inte ror
arenden av rent forberedande och verkstéllande karaktér. I den
kommunala forvaltningen vidtas dock ocksa en mangd atgarder som
inte kan anses som beslut i lagens mening. Sadan verksamhet
ankommer normalt pa de anstallda. Ratten for de anstéllda att vidta
sadana atgarder grundas inte pa delegering. Den foljer i stallet av
den arbetsfordelning mellan de fortroendevalda och de anstallda
som maste finnas for att den kommunala verksamheten ska kunna
fungera. Finns det klara malsattningar for verksamheten ar det
mycket som talar for att manga vardagliga atgarder inom
forvaltningen som rattsligt sett ar att anse som beslut kan hanforas
till ren verkstallighet d&ven om de innefattar ett visst matt av
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sjalvstandigt stallningstagande och inte bara &r ett rent mekaniskt
verkstallande av beslut (prop. 1990:91:117, s. 2014).

Beslutet att renovera fastigheten Storkyrkoskolans bedriver sin
verksamhet i har fattats av SISAB i egenskap av fastighetségare i
februari 2018. Utbildningsforvaltningen bedémer att tgarden att
evakuera Storkyrkoskolans verksamhet och elever till
Eriksdalsskolan utgor en verkstallighetsatgard. Detta grundat pa
SISAB:s beslut om renovering samt det beslut som namnden fattat
om via lokalforsorjningsplanen 2018-2020.
Lokalforsorjningsplanen 2018-2020 for utbildningsndmnden &r ett
verktyg for att staden pa namnd- och stadsledningsniva ska kunna
planera det langsiktiga behovet av lokaler. I lokalforsorjningsplanen
tas Storkyrkoskolan upp i tabellen for forandringar under de
kommande aren med anledning av ventilationsarbetet och
stambytet. Som konsekvens under byggtiden anges evakuering.

Atgarden att evakuera skolans verksamhet och elever till
Eriksdalsskolan ankommer pa grundskolechefen utan sérskilda
delegeringsbeslut. Grundskolechef har i Stockholm stad det yttersta
ansvaret for skolorna i specifika stadsdelsomraden. Inom ramen for
grundskolechefens uppdrag ska denne skapa forutsattningar att
skolorna i det berdrda stadsdelsomradet ska kunna bedriva
verksamhet och tillgodose elevers rétt till undervisning. Dari ingar
sakerstallandet av att det finns andamalsenliga lokaler for
verksamheten att nyttja. Som rent verkstéllande atgard har ansetts
atgarder dar befattningshavaren saknat mojligheter att géra
sjalvstandiga bedémningar. Forvaltningen har genom
grundskolechef gjort bedémningen att det under den aktuella
perioden kommer finnas viss Overkapacitet i Eriksdalsskolan, vilket
mojliggor att hela Storkyrkoskolan verksamhet och alla elever kan
evakueras till samma plats. Eriksdalsskolan ar den enda kommunala
grundskolan inom rimligt avstand fran Storkyrkoskolan med
overkapacitet. Forvaltningen har ocksa namndens uppdrag i enlighet
med lokalférsdrjningsplanen att begransa lokalkostnadernas andel
av skolschablonen. Detta utgor en klar malsattning for
verksamheten och att nyttja befintlig kapacitet innan nya
inhyrningar sker ar av stor betydelse for att klara det uppdraget.

Forvaltningen bedomer med det ovanstaende som grund att
atgarden inte ar ett overklagbart beslut. Overklagandet bor darfor
avvisas.

| det fall forvaltningsratten bedomer att atgarden inte utgor
verkstéllighet och att det finns ett Overklagbart beslut, bedémer
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utbildningsforvaltningen att lokalforsorjningsplanen har en sadan
grad av precisering att det kan anses innefatta en delegation till
grundskolechef att fatta beslut om evakuering. | vissa fall har en
namnds agerande inneburit att en sarskild delegation anses ha
uppkommit och att beslutet darfér &nda ar dverklagbart (RA84 2:85
och RA 2006 ref. 78). HFD lyfte i mal 4063-10, fragan om i vilken
utstréackning olika former av styrdokument som till exempel
verksamhetsplaner och befattningsbeskrivningar kan ha en sadan
grad av precisering att de kan anses innefatta en delegation.
Utbildningsforvaltningen beddmer att lokalforsérjningsplanen som
ar antagen av utbildningsnamnden ar ett sadant styrdokument som
preciserat att evakuering ar en konsekvens av renoveringen av
fastigheten Storkyrkoskolan bedriver sin verksamhet i. Beslutet att
evakuera Storkyrkoskolans verksamhet och elever till
Eriksdalsskolan ligger inom grundskolechefens befogenhet och har
darfor tillkommit i laga ordning. Forvaltningen beddmer vidare att
beslutet inte strider mot lag eller annan forfattning. Overklagandet
ska, for det fall att det bedoms foreligga ett 6verklagbart beslut,
avslas. Detta da grunderna for att upphéva ett beslut i 13 kap. 8 §
kommunallagen inte ar uppfyllda.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsnamnden
overlamnar forvaltningens tjansteutlatande till forvaltningsratten i
Stockholm som svar pa foreldaggandet. Beslutet foreslas justeras
omedelbart.
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