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Remiss om Rekommendation for konstgras,
gummigranulat och platsgjutet gummi

Remiss fran miljo- och halsoskyddsnamnden, dnr 2018-1511.

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen fran miljo- och hélsoskyddsndmnden.

Denise Melin Marie Janemar
stadsdelsdirektor stabschef

Sammanfattning

Kommunfullméktige har 1 budget for 2018 givit miljo- och
hélsoskyddsndmnden i uppdrag att identifiera kallor till mikro-
plaster i stadens vattenmiljoer samt att i samrad med berdrda
ndmnder och styrelser ta fram en handlingsplan for att begrénsa
utsldpp av mikroplaster.

Forvaltningen vilkomnar den foreslagna rekommendationen for
stadens anvdndning av syntetiska material som markbeldggning vid
idrotts- och lekytor samt skol- och forskolegérdar. Vidare anser
forvaltningen att det dr viktigt att stélla krav pa tillverkare och
leverantdrer av varor, produkter och bygg- och anlidggningsmaterial.
Om det ska vara mojligt att vid projektering vilja ett optimalt
material for markbeldggning méste ocksé leverantorerna
tillhandahéilla sidkerhetsdatablad med fordjupad information om
produkter med farliga egenskaper. Det dr vidare angeldget att i
dialog med tillverkare och leverantdrer paskynda utvecklingen av
nya material och alternativa 16sningar med syfte att skapa
tillgénglighet och samtidigt undvika hélso- och miljépaverkan fran
olika material.
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Bakgrund

Kommunfullmédktige har i budget for 2018 givit miljo- och
hilsoskyddsndmnden i1 uppdrag att identifiera killor till mikro-
plaster i stadens vattenmiljoer samt att i samrad med berorda
ndmnder och styrelser ta fram en handlingsplan for att begrdnsa
utslédpp av mikroplaster.

Sammanfattning av remissen

I Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019 beskrivs visionen om
ett ”Giftfritt Stockholm 2030 samt vilka &tgérder som ska
genomforas for att pa sikt nd visionen. Atgirderna handlar frimst
om att fasa ut och undvika farliga &mnen i kemiska produkter, varor
och bygg- och anldggningsmaterial som staden anvinder samt verka
for att andra aktdrer ska arbeta i samma riktning. Kemikalieplanen
har ett genomgéaende fokus pé att minska barns exponering.

Idag ersétts grus- och gréasytor i allt storre omfattning av konstgréis
och platsgjutet gummi. Konstgrds anviands béde pa fotbollsplaner
for tavlingsspel och pa mindre bollplaner/multisportytor. Det
anvinds ocksé pé lekplatser och smé ytor som dr avsedda for lek.
Konstgris okar nyttjandegraden och attraktiviteten 1 stadens parker
och bollplaner och fraimjar mojligheten till spontanidrott f6r barn
och ungdomar. Olika typer av platsgjutet gummi anvinds som
markbelidggning i lekmiljoer vid exempelvis lekplatser samt skol-
och forskolegardar. Gummibeldggning anvénds for att oka
tillgéngligheten och minska risken for fallskador.

Miljoforvaltningen har inom ramen for arbetet med att ta fram en
handlingsplan, utarbetat en rekommendation for anvindningen av
konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi.
Rekommendationen riktar sig till sdvél stadens egna upphandlade
entreprenader som for markupplételser. Rekommendationen
omfattar anldggning av fotbollsplaner, mindre konstgrisplaner och
lekytor med gummigranulat eller platsgjutet gummi, samt skotsel av
befintliga sddana ytor. En 6nskvird utveckling pa lang sikt &r en
overgéng till nya material och 16sningar. Staden testar kontinuerligt
nya material for att se om de uppfyller alla funktionskrav. Pa kort
sikt géller dock att vilja bésta befintliga alternativ, att stélla
kemikaliekrav vid upphandling pé& det material som anvinds samt
att tgirda spridningen av mikroplaster och kemikalier s& néra
killan som mojligt for att undvika spridning till marina miljoer.

Barns beteende och fysiologi gor att de riskerar att utsittas for mer
kemiska d&mnen i forhallande till sin kroppsvikt jamfort med vuxna
(Chisato Mori ET, 2008). Barn iter, dricker och andas mer &n vuxna
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1 forhallande till sin kroppsvikt. Pa sé sétt kan de fa 1 sig mer
frimmande d&mnen 4n vuxna. Barn kan ocksa vara extra kénsliga for
vissa kemikaliers hilsofarliga effekter. Detta géller sdrskilt barnens
organsystem, som fortsétter att utvecklas efter fodseln. Till exempel
utvecklas hjdrnan, hormonsystemet och immunforsvaret fram till
vuxen alder och kan under vissa utvecklingsfaser vara extra sérbara
for kemikalieexponering.

Rekommendationens étgiirder och krav i sammanfattning:

1. Undvik.
Undvik i méjligaste man konstgris, gummigranulat och
platsgjutet gummi, genom att forsoka hitta ersittningsprodukter
och minimera ytorna med markbeldggning av konstgris och
gummimaterial.

2. Still krav pa material.

Om konstgris eller platsgjutet gummi dndé anvénds ska
materialkrav stéllas:

e Undvik om mgjligt gummigranulat som fyllnadsmaterial, det
giller dven termoplast.

e Anvind inte dtervunnet gummi (SBR) som fyllnadsmaterial till
konstgrisplaner eller i ytliga material till markbeldggningar.

o Still specifika kemikaliekrav pa de gummimaterial som anvands
1 savdl baslager, ytlager som fyllnadsmaterial.

o Stidll generella kemikaliekrav pa dvrigt bygg- och
anldggningsmaterial enligt miljoprogrammet och
kemikalieplanen: Byggvarubeddmningen ska anvéndas 1 stadens
egna projekt, alternativt motsvarande system vid
markupplatelse.

o Still krav pa projektets kompetens, rutiner, avvikelsehantering
och dokumentation, genom till exempel miljocertifiering.

3. Folj upp.
Folj upp entreprendrerna noga sé att kraven efterlevs.

4. Utforma for att undvika spridning.
Vid nyanldggning och omldggning bér ytor med konstgrasplaner
och platsgjutet gummi utformas sa att inte mikroplaster sprids
med dagvattnet eller till omgivningen.

5. Skotsel for att undvika spridning.
Se till att skotsel och anvindning minimerar spridning av
mikroplaster till dagvattennétet och omgivningen. Utarbeta en
skotsel- och underhéllsplan som inkluderar granulathantering.
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Anvind loggbok for midngden granulat som ldggs pa, som
skickas som avfall respektive dteranvinds. Se dver sndhantering
och andra atgiarder som exempelvis filter 1 golv- och
dagvattenbrunnar och borststationer for skor for att minska
spridning av granulat. Informera om hur de som anvénder
anldggningen kan bidra till att minimera mikroplastspridning via
klader och skor.

Arendets beredning
Detta drende har utarbetats inom avdelningen for strategi och
internservice.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vilkomnar den foreslagna rekommendationen for
stadens anvdndning av syntetiska material som markbeldggning vid
idrotts- och lekytor samt skol- och forskolegérdar.

Rekommendationen innehéller tydliga atgiardsforslag om hur
verksamhetsutdvaren bist kan begrénsa spridning av mikroplaster
fran befintliga anldggningar. Remissens bilagor ar i forsta hand en
kunskapssammanstéllning om nuldget och visar att mycket arbete
aterstdr med att utreda eventuella miljo- och hilsorisker fran olika
syntetmaterial

Ett av Stockholm stads idrottspolitiska mal &r att fler barn och
ungdomar ska vara fysiskt aktiva. Tillgdnglighet och sikerhet pa
stadens lek- och fotbollsplaner omfattas av lagkrav samt stadens
styrdokument och riktlinjer. De syntetiska materialen pa stadens
lekytor och fotbollsplaner har dérfor 6kat kraftigt under de senaste
aren. Syftet dr att uppfylla funktions-, sikerhets- och
tillgénglighetskrav samt mdjliggora nyttjandet av lek- och
fotbollsplaner éret runt.

Naturvardsverkets rapport nr 6772, redovisar att konstgrisgranulat
ar den nist storsta kéllan till mikroplaster i haven via dagvattnet.
Forvaltningen anser darfor att det dr nddvéndigt att fundera Gver
vad man vill uppnd med en markbeldggning. Vilka krav som ska
stdllas pa underlaget dr beroende av vilken typ av anldggning eller
utrustning som planeras. Vid ytor dér tillgédnglighet krivs ska
material vdljas som ocksa ar lampligt ur ett hidlso- och miljo-
perspektiv. Vid en yta som kridver exempelvis fallskydd men inte
sarskild tillganglighetsanpassning bor syntetmaterial undvikas.
Rapporter har visat att fallolyckor med arm- och benbrott har dkat
vid kléatterstdllningar och gungor diar markbelédggningen bestar av
exempelvis platsgjuten gummibeldggning. Detta beskrivs bland
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annat 1 ett examensarbete vid fakulteten f6r landskapsplanering,
tradgards- och jordbruksvetenskap vid Sveriges
Lantbruksuniversitet (Gabert. K. 2012).Vid sddan projektering bor
man istdllet anvdnda ndgon form av naturmaterial som ger mindre
miljobelastning och som innebér bittre skydd vid fallolyckor.

Lagkravet om tillgénglighet innebér ocksa en malkonflikt med
lagstiftarens krav enligt Miljobalken. Enligt produktvalsprincipen i
2 kap. 4 § Miljobalken framgér att alla som bedriver en verksamhet
ska undvika att anvinda sddana kemiska produkter eller varor som
innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt, som kan
befaras medfora risker for manniskors hélsa eller miljo, om de kan
ersittas med sddana produkter som kan antas vara mindre farliga.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att stélla krav pa tillverkare
och leverantdrer av varor, produkter och bygg- och
anldggningsmaterial. Om det ska vara mojligt att vid projektering
vilja ett optimalt material for markbeldggning maste ocksa
leverantdrerna tillhandahélla sékerhetsdatablad med fordjupad
information om produkter med farliga egenskaper. Det dr vidare
angelédget att 1 dialog med tillverkare och leverantdrer paskynda
utvecklingen av nya material och alternativa 16sningar med syfte att
skapa tillgidnglighet och samtidigt undvika hélso- och
miljopaverkan fran olika material.

Bilaga: Remiss fran miljo6- och halsoskyddsnamnden, dnr 2018-
1511.



