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Kommunstyrelsen
2018-09-11 —
UTDRAG
§ 154 Dnr 2018/KS 0196 001

Svar pa motion om lokala ordningsfdreskrifter
rorande tiggeri |

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

— Motionen avslis.

Reservation

Anders Wickberg (SD) tesetverar sig.

Siarskilt yttrande

Fredrik Sawestahl (M) limnar sirskilt yttrande/etsittaryttrande for
Moderaternas ledaméters rikning (bilaga).

Beskrivning av drendet

En motion har limnats in till kommunfullmaktige av Anders Wickberg, Per
Carlberg, Henrik Mellstrém och Sandra Ekengten frin Sverigedemokraterna
om att lagga till lydelsen: “Passiv insamling av pengar (tiggeti) it forbjuden pa

offentlig plats” 1 Tyres6 kommuns lokala ordningsforeskrifter.

Motionen remitterades till kommunledningsutskottet ot fotslag till besvarande.
Kommunstyrelseforvaltningen har atbetat fram forslag till svar som, med
hinvisning till ett pAgiende drende i Hogsta forvaltningsdomstolen om en
kommun kan reglera passiv penninginsamling genom lokala
ordningsforeskrifter vilket kan ge ledning for hur andra liknande fall ska
bedbmas, foreslar att kommunstyrelsen ska foresld kommunfullmiktige att anse

motionen besvarad.

Kommunledningsutskottet har berett arendet och foreslar att kommunstyrelsen

foreslar kommunfullméiktige att avsld motionen.

Ordférandeforslag

Fredrik Sawestahl (M) foresldr att kommunstyrelsen foreslar

kommunfullmiiktjge att avsld motionen.
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Kommunstytelsen
2018-09-11

Yrkande
Anders Wickbetg (SD) yrkar bifall till motionen.

Beslutsgang

Ordféranden stiller frigan om kommunstyrelsen bifaller ordférandeforslaget.
Ordforanden stiller frigan om kommunstyrelsen bifaller Anders Wickbergs
(SD) ytkande. Kommunstyrelsen bifaller ordférandeforslaget.

Bilagor

Kommunledningsutskottet protokollsutdrag 2018-08-29 §135.pdf
Tjansteskrivelse Svar pA motion om lokala ordningsforeskrifter rérande
tiggeri.pdf

Motion om lokala ordningsféreskrifter rérande tiggeri.pdf

Justerandes sign @ Utdragsbestyrkande
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Sammantriide med kommunstyrelsen 2018-09-11

Arende 13, svar paA motion om lokala ordningsféreskrifter rérande tiggeri
(Dnr 2018/KS 0196 001).

Antalet utsatta EU-medborgare som kommer till Sverige for att tigga dr fortfarande stort och
det har varit svért att hitta héllbara I6sningar pa problematiken. Moderaternas instillning r att
tiggeri darfor ska forbjudas.

Tiggeri &r ingen l6sning pd fattigdom. Tvértom cementerar det ett liv pé gatan, i fattigdom.
Det &r ovirdigt och ska inte normaliseras i det svenska samhéllet. Ytterligare ett problem som
dr annu allvarligare &r att redan utsatta ménniskor far &nnu mer illa i hinderna pé kriminella
ligor och nétverk. Savil polis som tiggare sjilva vittnar om slavliknande levnadsférhéllanden.

Moderaterna vill i forsta hand ha ett nationellt férbud. Det skickar en &nnu starkare signal och
md&jliggér inte heller for tiggeriet att flytta runt. Tillsammans med ett férbud maéste Sverige
och BU ocksa siitta storre press pa tiggarnas hemlinder att de maste ta bittre hand om sina
medborgare. Manga &r romer och kommer fr&n Ruménien och Bulgarien dér de diskrimineras
och inte har samma medborgerliga rittigheter. S ska vi inte ha det inom EU. Forbéttras inte
ldget drastiskt ska kénnbara ekonomiska sanktioner utgl.

['andra hand &r vi beredda att préva fragan om ett lokalt forbud. Kan vi inte fa igenom ett
tiggeriforbud i hela landet ska vi i Tyresd i alla fall gora vad vi kan for att motverka att
ménniskor utnyttjas och far illa. Vi bevakar d#rfor Vellinges 6verklagan i hogsta
forvaltningsdomstolen som kommer bli ett prejudikat f6r hur tiggeri kan regleras i
ordningsforeskrifterna.

Vi avvaktar detta och utsikterna for inférandet av ett nationellt tiggeriforbud, vilket vi 4r
Overtygade om vore det allra bésta.

/Efj oderaterna ‘
{«/LKI : 7 S

AFredrik awestahl Anki Svensson Dick Bengtson
4 ' - ; oY ) /é"‘?‘\
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Lotta Stjernfeldt a Menningsso Peter Freij

7 D)
Peter Odelvall
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Kommunledningsutskottet

2018-08-29 yJ_ D RAG

§ 135 Dnr 2018/KS 0196 001

Svar pa motion om lokala ordningsforeskrifter
rorande tiggeri

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen for
férslag till kommunfullmiktige

— Motionen avsl3s.

Protokollsanteckning

Inger Gemicioglu (V) hade yrkat avslag till motionen om hon hade haft réstritt.

Beskrivning av drendet

En motion hat limnats in till kommunfullmiktige av Andets Wickbetg, Per
Catlberg, Hentik Mellsttém och Sandra Ekengren frin Svetigedemokratetna
om att lagga till lydelsen: “’Passiv insamling av pengar (tggeri) dr forbjuden pa
offentlig plats” i Tyres6 kommuns lokala ordningsforeskrifter.

Motionen remitterades till kommunledningsutskottet £t forslag till besvarande.
Kommunstyrelsefétvaltningen har arbetat fram torslag till svat som, med
hinvisning till ett pigiende irende i Hégsta forvaltningsdomstolen om en
kommun kan reglera passiv penninginsamling genom lokala
ordningsforeskrifter vilket kan ge ledning f6r hut andra liknande fall ska

bedbmas, foreslar att kommunstyrelsen ska foresla kommunfullmiktige att anse
motionen besvarad.

Yrkande

Mats Lindblom (L), Anita Mattsson (S), Marie Akesdottet (MP), Ulrica Riis-
Pedersen (C), Anna Lund (KD) och Fredrik Sawestahl M) yrkar att
kommunledningsutskottet ska foresla kommunstyrelsen att

foresla kommunfullmiktige att avsld motionen.

Beslutsgang

Ordféranden staller frigan om kommunledningsutskottet bifaller ytkandet och
finner att kommunledningsutskottet bifaller det.

Justerandes sign ragsbestyrkande
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Bilagor
Tjansteskrivelse Svar ps motion om lokala otdningsféreskrifter rorande
tiggeti.pdf

Motion om lokala ordningsforeskrifter rérande tiggeri.pdf
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TJANSTESKRIVELSE
Tyres6 kommun 2018-08-20

Kommunstyrelseforvaltningen 13)
Maj Ingels Fagerlund

Sikerhetschef

08-5782 7150

Diatienummer

2018/KS 0196 001

Kommunledningsutskottet

Svar pa motion om lokala ordningsforeskrifter
rorande tiggeri

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till
kommunledningsutskottet for beslut i kommunfullméktige

- Motionen anses besvarad

Kommunstyrelseforvaltningen

Bo Renman Britt-Marie Lundberg-Bj6
Kommundirektor Chef Medborgarfokus

tyresd kommun
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Sammanfattning

En motion har limnats in av Sverigedemokraterna 2018-04-20 till
kommunfullmiktige om att ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att 1 lokala
ordningsforeskrifter

12 § 2 "Polismyndighetens tillstind krévs for insamlbing av pengar i bissor eller Liknande, om
inte insambingen uigor led i en tillstindspliktig allmdin sammankomst eller offentlig
villstillning. Ndr insamlingen sker i samband med framforande av gatumusik krévs inte
tillstind” ligga till lydelsen: *Passiv insamling av pengar (tiggeri) dr forbjuden pa
offentlig plats”.

For nitvarande ligger ett drende hos Hogsta Forvaltningsdomstolen om en
kommun kan reglera passiv penninginsamling genom lokala
ordningsforeskrifter.

Kommunstyrelseforvalningen menar att Hogsta Forvaltningsdomstolens
avgorande kan f3 betydelse som prejudikat, dvs. ge ledning fér hur andra
liknande fall skall bedémas.

T avvaktan pé det foreslds inga dndringar/tillige i nuvarande lokala
ordningsforeskrifter 12 §.

Beskrivning av arendet

En motion har limnats in av Svetigedemokraterna 2018-04-20 till
kommunfullmiktige om att ge kommunstyrelsen i uppdrag att 1 lokala
otdningsféreskrifter Tyreso

12§ "Polismyndighetens tillstind krivs for insamling av pengar i bissor eller iknande, om
inte insamlingen uigir led i en tillstindsplikiig allmin sammankomst eller offentlig
tllstillning. Nér insamlingen sker i samband med framfirande av gatumusik krdvs inte
tillstand” ligga dll lydelsen: “Passiv insamling av pengar (tiggeri) dr forbjuden pa
offentlig plats™.

Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen fir en kommun meddela de ytterligare
foreskrifter for kommunen eller del av denna som behdvs £6r att uppritthilla

den allminna otdningen pi offentlig plats. Infor detta ska det forekommit
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oligenheter eller stérningar av sddan omfattning och karaktir att det med
hansyn till den allmdnna ordningen pi de platset som omfattas av beslutet r
motiverat att inféra forbud i ordningsforeskrifterna. En grundliggande
forutsittning for kommunernas foreskrivningsritt 4t att de bara beslutat om

sadana lokala ordningsféreskrifter som verkligen behovs.

Kommunfullmiktige Vellinge kommun tog beslut 20 september 2017 om tilligg
till allménna lokala ordningsforesktifter med f6rbud mot passiv insamling av
pengar ( tiggeri). Detta beslut hat upphivts av Lansstyrelsen Skine lin och

senate dven av Kammarritten Goteborg.

Vellinge kommun har efter det 6verklagat beslutet igen och drendet ligget nu
som provningsirende hos Hogsta Forvaltningsdomstolen om en kommun kan
reglera passiv penninginsamling genom lokala ordningsféresktifter. Domen
kommer forst 1 host med tanke pi att meddelandet om provningstillstind ar
daterat 18 maj 2018.

Bakgrunden till Kammarrittens beslut 4t att kommunerna inte har ritt att infora
forbud eftersom tiggeriet inte kan anses leda till allvatliga ordningsproblem i

kommunerna.

Kommunstyrelseforvalningen menar att Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande kan f betydelse som prejudikat, dvs. ge ledning f6r hur andra
liknande fall skall bedémas.

I avvaktan pd det foreslds inga andringat/tilldge i nuvarande lokala
ordningsforeskrifter 12 §.

Med hinvisning till detta anser vi 4ven motionen besvarad.

tyresd kommun
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Tyreso
Tyreso 2018-04-20

Motion om lokala ordningsforeskrifter rérande tiggeri

P senare dr har vi sett att antalet tiggare dkat i Tyresd, liksom varit fallet i 6vriga landet. Rapporter
fran rikspolisstyrelsen och Europol visar pa att stora delar av tiggeriverksamheten &r organiserad och
att utsatta ménniskor utnyttjas av kriminella ligor. Tiggarna kommer oftast fran forna 6ststater och
kan idag genom medlemskapet i EU resa fritt i Europa. Den fria rérligheten har underlittat for
kriminella ligor att bedriva sin verksamhet i Tyresé och i Sverige.

Enligt en rapport fran regeringens sérskilda nationella samordnare fér utsatta EU-medborgare (SOU
2016:6) rekommenderas regeringen att hjélpa utsatta EU-medborgare genom st&d till
hjdlporganisationer pa plats istallet for att svenskar ger pengar eller stéd till tiggare. EU- lander bér
alltid béra ett ansvar for sina egna medborgare. Fér Tyresé kommuns del dr det, mot bakgrund av allt
detta, bade i Tyresés kommunmedlemmars intresse och i férldngningen ocksa EU-migranternas eget
intresse, angelaget att férbjuda tiggeri.

Tiggeriet kan forbjudas, men inte fattigdomen. Den fattigdom, vilken ofta &r orsaken till tiggeriet, kan
och kommer aldrig att avhjélpas genom att just tilldta dessa minniskor att tigga i Sverige. Tvirt om
riskerar tiggeri att permanenta deras sociala utsatthet och fér varje krona som skanks i Sverige bidrar
man till att upprétthalla den situation som de befinner sig i. Det &r nu dags att forbjuda tiggeriet. D&
det &nnu inte finns nagot nationellt tiggeriférbud, féreslar vi darfér ett lokalt sddant i Tyresd som
komplement till den redan befintliga ordningsforeskriften § 12 som séger ”Polismyndighetens
tillstand krévs fér insamling av pengar i béssor eller liknande, om inte insamlingen utgér led i en
tillstandspliktig allmdn sammankomst eller offentlig tillstélining.”

Sverigedemokraterna foreslar darfor Kommunfullméktige

att Tyresd kommun i sina lokala ordningsféreskrifter om insamling av pengar lagger till
lydelsen: "Passiv insamling av pengar (tiggeri) ar férbjuden pa offentlig plats.”

(bl Mm/ i 4,/7

Anders Wickberg Per Carlberg

Henrik Mellstrom Sandra Ekengren
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Kommunledningsutskottet

2018-08-29
Datum 2018-08-29
Tid 13:00-14:15
Plats Bollmora
Beslutande Se narvarolista
Ovriga deltagare Se nitrvarolista
Justeringens plats
och tid Kommunkansliet 2018-09-03
Paragrafer 124-136
Sekreterare //%M /Z/ 4W
Hl]lev1 Elvhage
Ordférande l : ;/ g\/
Frednk Sawestahl

Justerande % ff\/ OMW/

Amta Mattsson

ANSLAG / BEVIS

Protokollet dr justerat. Justeringen har tillkinnagivits genom anslag.

Obsetvera att anslagstiden inte dr samma sak som éverklagandetiden.

Organ Kommunledningsutskottet
Sammantridesdatum 2018-08-29
Datum da anslaget sitts upp 2018-09-05
Datum dé anslaget tas ned 2018-09-27

Forvaringsplats for protokollet  Kommunkansliets arkiv plan 6

Underskrift %ﬁ % 46(/@/

Hillevi Elvhage

O\}}\/\ Utdragsbestyrkande
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Kommunledningsutskottet

2018-08-29
Narvarolista
Beslutande
Fredrik Sawestahl (M), ordf6rande
Mats Lindblom (L), 1:e vice ordf6rande
Anita Mattsson (S), 2:e vice ordforande
Ulrica Riis-Pedersen (C)
Anna Lund (KD)
Ktristjan Vaigur (S)
Marie Akesdotter (MP)
Erséttare
Dick Bengtson (M)
Mats Larsson (L)
Helen Dwyer (C), frdn och med kl. 14.00 § 136
Marika Marklund (KD)

Inger Gemicioglu (V)

Ovriga

Bo Renman, kommundirektér, kommunstyrelseforvaltningen
Torstein Tysklind, ekonomichef, kommunstyrelsefotrvaltningen

Jonas Jansfors, HR-chef, kommunstyrelsefétvaltningen

Sara Kopparberg, stadsbyggnadschef, stadsbyggnadsforvaltningen
Monika Larsson, forvaltningschef, barn- och utbildningsforvaltningen
Antonios Arvanitidis, it-chef, kommunstytelseforvaltningen

Catarina Stavenberg, seniorkonsult, kommunstyrelsefétvaltningen

Hillevi Elvhage, kommunsekreterare, kommunstyrelseforvaltningen

Franvarande

Jannice Rockstroh (S)
Anders Linder (S)

Justerandes sign % Utdragsbestyrkande
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Datum
Tid
Plats

Beslutande

Ovriga deltagare

usteringens plats
gens p

SAMMANTRADESPROTOKOLL 2 (26)
Kommunstyrelsen

2018-09-11

2018-09-11
18:30-19:20
Bollmora

Se narvarolista

Se nidrvarolista

och tid 2018-09-17
Paragrafer 142-156
>
Sekreterate / /C a4
Hillevi Elvhage < &
. .
Otrdférande QZ: ;
. "
Fredrik Sawestahl
e (e, lithone
Anita Mattsson
ANSLAG / BEVIS
Protokollet it justerat. Justetingen har tillkdnnagivits genom anslag.
Obsetvera att anslagstiden inte 4t samma sak som 6verklagandetiden.
Organ Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum 2018-09-11
Datum dé anslaget satts upp 2018-09-19
Datum dé anslaget tas ned 2018-10-11

Forvaringsplats for protokollet

Underskrift

Kommunkansliets arkiv plan 6

A Ml

Hillevi Elvhage
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Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen
2018-09-11

Narvarolista

Beslutande

Fredrik Sawestdhl (M), ordférande

Mats Lindblom (L), 1:e vice ordférande, § 142-148 samt 150-156

Anita Mattsson (S), 2:e vice ordférande

Anki Svensson (M)

Dick Bengtson (M)

Lotta Stjernfeldt (IM)

Mats Larsson (L), tjianstgorande ersittare f6r Mats Lindblom (L) § 149
Ulrica Riis-Pedersen (C)

Marika Marklund (KD), tjinstgdrande ersittare for Anna Lund (KD)
Kiristjan Vaigur (S)

Catl Johan Karlson (S)

Lennart Jonsson (S), tjanstgdrande ersittare for Jannice Rockstroh (S) § 142-148 samt 150-
156

Anders Linder (S), tjanstgorande ersittare for Jannice Rockstroh (S) § 149
Marie Akesdotter (MP)

Anders Wickberg (SD)

Ersattare

Peter Odelvall (M)
Annika Henningsson (M)
Peter Freij (M)

Helen Dwyer (C)

Ajda Asgari (MP)

Inger Gemicioglu (V)
Johan Catlsson (SD)

Ovriga

Bo Renman, kommundirektor, kommunstyrelseforvaltningen
Torstein Tysklind, ekonomichef, kommunstyrelseforvaltningen
Sara Kopparberg, stadsbyggnadschef, stadsbyggnadsforvaltningen
Maj Ingels Fagerlund, sikerhetschef, kommunstyrelseforvaltningen
Mikael Onegird, politisk sekreterare, M

Tony Bjorklund, politisk sekreterare, SD

Justerandes sign
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Kommunstyrelsen
2018-09-11

Anna Steele, politisk sekreterare, C
Hillevi Elvhage, kommunsekreterare, kommunstyrelseférvaltningen

Yunus Tuncer, nimndsekreterare, utvecklingsforvaltningen

Franvarande

Christina Melzén (L)
Anna Lund (KD)
Jannice Rockstroh (S)
Karin Ljung (S)

Justerandes sign (3?4 Utdragsbestyrkande
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