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Anpassning av verksamheter och platsantal
inom Boende- och behandlingsenheten samt
Enheten for ensamkommande

Forvaltningens forslag till beslut

1. Avveckling av stoddboendet Ankaret (29 platser).

2. Omstdllning av Krukis (26 platser) frdn nuvarande inriktning
behandling till stddboende samt utdkning med 3 platser.

3. Flytt av Arsta akutboende till Ankarets lokaler.

4. Avveckling av Giovannis akut- och korttidsboende (10
platser).

5. Forvaltningen fér 1 uppdrag att inrétta akut-och korttids-
platser for ungdomar 13-17 ar vid Ragsveds HVB-boende
samt bereda akutplatser for unga vuxna 18-20 &r vid ett antal
av Boende- och behandlingsenhetens verksamheter.

Peter Svensson

Tf forvaltningschef
Jenny Swird Lisa Cadenius
avdelningschef avdelningschef

Sammanfattning

Forvaltningen foljer kontinuerligt hur efterfragan och beldggning
utvecklas nér det géller forvaltningens utbud av platser for olika
malgrupper. Under det senaste aret har efterfragan pa platser kon-
tinuerligt minskat vilket medfor att en anpassning av férvaltningens
utbud ér nodvindig.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.2.1-531/2018
Sida 2 (8)

Stodboendet Ankaret och Krukis motivation och behandling har
olika inriktning men med liknande malgrupp, dvs. vuxna hemlosa
personer med beroendeproblematik i kombination med psykisk
ohilsa/sjukdom. For att motsvara den minskande efterfragan fore-
slas en avveckling av Ankaret (29 platser) samt att Krukis, med l14g
efterfragan pa nuvarande inriktning behandling, stéller om till stod-
boende samt utokar platsantalet fran 26 till 29 platser. Det innebér
att Krukis kommer att ha kapacitet att méta den sammanlagda efter-
frdgan som Krukis och Ankaret har idag.

Arsta akutboende (24 platser) som tar emot hemldsa mén, kvinnor
och par, foreslés flytta till Ankarets nuvarande lokaler i Aspudden.
Orsaken dr att hyresavtalet for akutboendets nuvarande lokaler
upphor under 2019. I samband med lokalbytet planeras for en
utokning av platsantalet till cirka 30 platser.

Efterfragan pa Giovannis akutplatser for barn och ungdomar (10
platser) har minskat varfor en avveckling av verksamheten foreslas.
For att klara svingningar 1 efterfrdgan dr det mer fordelaktigt att
mdjliggora akutplaceringar vid flera enheter, savil i egen regi som
upphandlade.

Med de platser som forvaltningen fortsitter att bedriva i egenregi
tillsammans med upphandlade privata utférare bedomer forvalt-
ningen att stadsdelsforvaltningarnas och enheten for hemlosas
efterfragan av platser ska kunna tillgodoses, for bade vuxna samt
barn och ungdomar. Samtliga foreslagna fordndringar kommer att
slutforas vid olika tidpunkter under varen 2019.

Bakgrund

Socialndmnden har (genom dess forvaltning) bland annat som
uppdrag' att, mot ersittning, tillhandahalla tjanster som bestills av
andra ndmnder. Det omfattar till exempel ett varierat utbud av
platser for barn och ungdomar med psykosociala problem och deras
familjer samt vuxna med missbruksproblem eller andra psyko-
sociala problem. Platserna tillhandahalls i egen regi alternativt
genom upphandling av privata utforare.

Det dr stadsdelsforvaltningarna och Enheten for hemlosa (EFH)

som utreder klientens behov/situation och beslutar om vilken insats
klienten har rétt till (bistandsbeslut enligt socialtjinstlagen). Om en
placering blir aktuell fattar stadsdelsforvaltningen/EFH beslut om i

! Reglemente for socialndmnden, Kommunal forfattningssamling for Stockholm 2016:17, §7
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vilken boendeform och med vilken inriktning (t.ex. akutboende,
stoddboende, trinings- och forsoksldgenheter m.m.) som klienten far
sin placering. Klienten kan inte sjdlv boka en plats vid nagon av
socialforvaltningens verksamheter.

Socialforvaltningen foljer stadens efterfragan av platser for olika
malgrupper och en anpassning av forvaltningens platsutbud méste
ske 16pande. Kontinuerligt sker alltid vissa variationer i beldgg-
ningen pa de verksamheter som socialférvaltningen bedriver 1 egen
regi. Detta 4r normalt och foranleder inte nigra dtgarder. Om det
ddremot sker en generell minskning av efterfragan som kvarstar
over tid finns det anledning att vidta atgérder. Forslag och beslut om
anpassning av antalet platser behover da genomforas sé effektivt
som mojligt for att minimera de ekonomiska effekterna som uppstér
vid tomma platser.

En over tid minskad efterfrdgan av platser kan ha flera orsaker som
inte alltid ar helt enkla att definiera. En orsak kan vara att stadsdels-
forvaltningarna/EFH hittat andra boendealternativ (ex. forsoks-
lagenheter) dér klientens behov kan tillgodoses. En annan orsak kan
vara att antalet hemlosa i Stockholms stad har minskat® med drygt
900 personer under perioden 2004 - 2016. Aven mélgruppen ensam-
kommande barn och ungdomar har minskat betydligt (sedan hosten
2015) vilket i sin tur troligen har paverkat efterfragan av akutplatser
for barn och ungdomar.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialtjéinstavdelningen och avdelningen
for mottagande av nyanldnda. Forvaltningsgruppen har behandlat
drendet den 7 november och rédet for funktionshinders frdgor har
behandlat drendet den 8 november.

Arendet

Boende- och behandlingsenheten

Boende- och behandlingsenheten &r en stadsdvergripande verksam-
het som tillhandahéller boendeinsatser for vuxna med missbruks-
och/eller psykosociala problem. Verksamheten omfattar akut- och
planeringsboende, skyddat boende for kvinnor med eller utan
pagaende missbruk, stddboende (drogfria och med drogtolerans),
omvardnadsboende, missbruksbehandling, tillnyktring och forlangd
avgiftning, boendestdd i traningslédgenheter, forsokslédgenheter,
Bostad Forst ldgenheter samt familjevérd.

? Hemlosa i Stockholms stad, 25 september 2016



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.2.1-531/2018
Sida 4 (8)

Den totala beldggningen pa Boende- och behandlingsenhetens
samtliga verksamheter har det senaste aret minskat med 5 procent-
enheter. I september 2018 uppgick enhetens genomsnittliga beldgg-
ning till 88 % att jimfora med 93 % motsvarande manad 2017.
Orsaken dr en minskad efterfragan fran stadsdelsforvaltningarna
och Enheten for hemlosa. Efterfraigeminskningen kan ha flera
forklaringar. Till del kan det bero pa att antalet hemldsa personer i
staden har minskat men ocksa att andra boendeformer har
utvecklats. Som exempel kan ndmnas att platserna i Bostad Forst,
ett traningsboende 1 form av forsoksldgenhet med stdd av en Case
Manager (vardsamordnare), har utdkats. For nérvarande ar det 56
personer som far denna insats.

Stodboendet Ankaret (29 platser)

Stodboendet Ankarets malgrupp dr hemlosa mén och kvinnor dver
20 ar, som har ett aktivt missbruk ofta 1 kombination med psykisk
ohilsa. I dagsliget finns enbart mén placerade dér. Ankaret har inte
uppnatt den budgeterade beldggningen pé 92 %. Under 2018 fram
till och med september manad har den genomsnittliga beldggningen
uppgatt till 78 %.

Krukis motivation och behandling (26 platser)

Krukis &r ett motivations- och behandlingshem {6r personer (mén
och kvinnor) med missbruk och psykisk ohélsa. Krukis har inte
uppnétt den budgeterade beldggningen pa 91 %. Under 2018 fram
till och med september manad har den genomsnittliga beldggningen
uppgétt till 73 %. Under enbart september ménad uppgick beldagg-
ningen till 41 %. En forklaring &r att flera klienter med langa place-
ringstider nu har avslutas men ocksa att efterfrdgan har minskat.
Den minskande efterfrdgan av behandlingsplatser kan bland annat
bero pé att stadsdelsforvaltningarna prioriterar behandling 1 6ppen-
vérdsform och mindre kostsamma placeringsalternativ.

Foreslagna atgdrder - Ankaret och Krukis

Stodboendet Ankaret och Krukis motivation och behandling har
olika inriktning men med liknande malgrupp, dvs. vuxna hemlosa
personer med beroendeproblematik 1 kombination med psykisk
ohilsa/sjukdom. Bida verksamheterna redovisar 6ver tid minskande
beldggning som beddms kvarsta och som kommer att innebéra ett
betydande ekonomiskt underskott i arets bokslut.

For att motsvara den minskande efterfragan foreslas en avveckling
av Ankaret (29 platser) samt att Krukis, med lag efterfradgan pa
nuvarande inriktning behandling, stdller om till stddboende (vilket
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medfor en lagre varddygnskostnad) samt utokar platsantalet fran 26
till 29 platser. Det innebir att Krukis kommer att ha kapacitet att
mota den sammanlagda efterfragan som Krukis och Ankaret har
idag. Att fortsitta driva Krukis &r ocksa ett 1ampligt val ur en lokal-
massig aspekt, bl.a. behover inte verksamheten Krukis Dropin som
ar inrymd 1 samma lokaler, komma att paverkas. Krukis stodboende
kommer att erbjuda insatser som motiverande samtal med kvalitets-
sakrade MI-coacher, aterfallsprevention och andra samtalsgrupper
med KBT-inriktning, men i mindre omfattning.

Vid Krukis finns ocksa verksamheten Krukis Dropin (10 platser)
som tar emot kvinnor och méan 6ver 18 ar som &r i behov av till-
nyktring och/eller forléngd avgiftning. Under 2018 fram till och
med september manad har den genomsnittliga beldggningen uppgétt
till 77 %. Budgeterad beldggning dr 75 %. Krukis Dropin, som drivs
i samverkan med Beroendecentrum Stockholm (BCS), kvarstar med
ofordndrad verksamhet.

Arsta akutboende (24 platser) - byte av lokal

Arsta akutboende tar emot hemldsa miin, kvinnor och par frén 20 &r
som har ett missbruk och/eller psykisk ohédlsa. Verksamheten ér
inrymd i en lokal i Arsta. Hyresavtalet med Stockholmshem AB,
16per till 2019-06-30 med en option om forlangning till 2019-12-31.
Direfter kommer fastigheten troligen att rivas. Darfor foreslas att
Arsta akutboende flyttar till Ankarets nuvarande lokaler i
Aspudden. Lokalerna &r vil disponerade och passar for akut-
boendets verksamhet. Arsta akutboendes verksamhet forindras inte,
nuvarande malgrupp och innehall kvarstar. I samband med lokal-
bytet planeras for en utokning av platsantalet till cirka 30 platser.

Kvarvarande platskapacitet - Vuxna

Vid Boende- och behandlingsenheten kvarstar (efter avvecklingen
av Ankarets 29 platser) drygt 700 platser for vuxna med missbruks-
eller psykosociala problem. Socialforvaltningen har ocksa, for
stadsdelsforvaltningarna och Enheten for hemldsas rékning, slutit
ramavtal med ett stort antal privata utforare som bedriver olika
typer av verksamheter inom omradet missbruk/vuxenvérd.

Enheten for ensamkommande barn och ungdomar

Enheten for ensamkommande barn och ungdomar ar en stadsover-
gripande verksamhet som tillhandahéller boenden f6r bade asyl-
sokande och ensamkommande barn och ungdomar som har fatt
uppehallstillstind (UT). Vid enheten finns férutom asylboenden och
UT-boende dven Giovannis akut- och korttidsboende.
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Giovannis akut- och korttidsboende (10 platser)

Giovannis ér ett HVB-hem (hem for vard och boende) som erbjuder
akut- och korttidsboende for barn och unga mellan 13 - 20 ar. De
ungdomar som placeras har en social problematik och &r i behov av
stod och skydd. Placeringstiden varierar frén en natt till ndgra dagar.
Fran och med hosten 2015 har Giovannis malgrupp till stor del
bestatt av ensamkommande barn. I takt med att efterfrdgan pa akut-
platser for denna mélgrupp har minskat har ocksé antalet place-
ringar pa Giovannis reducerats. Under 2018 fram till och med
september manad har den genomsnittliga beldggningen uppgatt till
57 %.

En avveckling av Giovannis foreslas utifran den laga efterfragan pa
akutplatser. Forvaltningen bedomer ocksé att dubbelbemanning pa
natten skulle behova inforas utifrdn malgruppens behov men ockséa
utifrdn arbetsmiljoaspekter for personalen. Detta skulle dock inne-
bira okade driftskostnader. Sammantaget innebar detta att det inte
finns ekonomiska forutsdttningar att driva verksamheten vidare.
For att klara svingningar i efterfragan &r det mer fordelaktigt att
mojliggora akutplaceringar vid flera enheter, sévél i egen regi som
upphandlade.

Kvarvarande platskapacitet - Barn och ungdomar

Ungdomar som behover placeras akut kommer dven framover att
beredas plats. Forvaltningen planerar att inrdtta fem platser for
akutboende for ungdomar 13-17 &r, vid Régsveds HVB-boende.
Régsved ér ett boende for ensamkommande barn och ungdomar dar
dubbelbemanning pa natten finns.

Inom ramen f6r Boende- och behandlingsenheten finns sedan
tidigare mojlighet att bereda platser for akutboende for ungdomar
18-20 ar. Vid vilka verksamheter placeringar sker ar beroende av
ungdomens individuella behov. Exempelvis har akutboendena Arsta
och Grimman erfarenhet och kompetens att mota personer i aktivt
missbruk. Stodboendet Lonnen och Krukis, som erbjuder en drogfri
miljo, har sedan tidigare en stor erfarenhet av dldersgruppen.

Socialforvaltningen har ocksa, for stadsdelsforvaltningarna och
Enheten for hemlosas rikning, slutit ramavtal med ett stort antal
privata utforare som bedriver olika typer av verksamheter inom
omradet insatser for barn, unga och deras familjer, t.ex. boenden,
jourhem och kontrakterade familjehem. Ett antal av dessa kan ocksa
ta emot akuta placeringar.
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Lokaler

Hyresavtalet for lokalerna dér Arsta akutboende finns, upphor
2019-06-30 och kommer inte att forldngas under optionstiden. En
avveckling av Ankaret innebér att lokalerna 1 Aspudden blir
tillgéingliga for Arsta akutboende. Lokalerna ir bade till storlek och
till utformning val lampade for att inrymma akutboendet. Endast en
mindre ombyggnad och renovering av ytskikt behdver genomforas
innan inflyttning kan ske.

Giovannis lokal &r beldgen pd S6dermalm. Hyresavtalet har en upp-
sdgningstid om nio manader och méste sdgas upp senast 2018-12-31
for att inte forldngas ytterligare tre ar.

Personal

Den foreslagna avvecklingen av Ankaret omfattar totalt 11 tills-
vidareanstillningar; 8 behandlingsassistenter (5 dag/kvéll och 3
natt), 1 kock, 1 gruppledare samt 1 bitr. enhetschef.

Den foreslagna omstillningen av Krukis omfattar en minskning
med totalt 3,5 tillsvidareanstillningar; 2,5 behandlingsassistenter
(1,5 dag/kvéll och 1 natt) samt 1 administrativ assistent.

Den foreslagna avvecklingen av Giovannis omfattar totalt 8
tillsvidareanstéllningar; 7 behandlingsassistenter (5 dag/kvéll och 2
natt) samt 1 bitr. enhetschef.

Forvaltningens ambition dr att berdrda medarbetare ska kunna
beredas arbete inom forvaltningen.

Genomforande

— Omstillning av Krukis frdn behandlingshem till stddboende,
planeras vara slutford senast 2018-12-31.

— Ankarets avveckling planeras vara slutférd senast 2019-01-31.

— Flytten av Arsta akutboende till lokalen i Aspudden planeras att
vara slutford senast 2019-04-30.

— Avvecklingen av Giovannis planeras vara slutford senast 2019-
04-30.

En detaljerad plan for genomforandet kommer att tas fram snarast
efter att nddvindiga beslut har fattats.
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Jamstalldhetsanalys

Béde Krukis motivation och behandling samt Arsta akutboende
vander sig till bade kvinnor och mén. Detta kvarstar och kommer
inte att paverkas av den fordndrade inriktningen respektive bytet av
lokal.

Avvecklingarna av Ankaret och Giovannis bedoms inte innebéra
nagra skillnader i konsekvenser for placerade personer, oavsett
konstillhorighet. Detta eftersom kvarvarande placeringsmojligheter
omfattar platser for bade mén och kvinnor samt pojkar och flickor.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen foljer kontinuerligt hur beldggning och efterfrigan
utvecklas nér det géller forvaltningens utbud av platser for olika
malgrupper. Efterfrdgan pa platser har kontinuerligt minskat under
det senaste aret och minskningen beddms kvarsta alternativt fort-
sdtta att minska. Detta medfor att nuvarande platsantal ar Gver-
dimensionerat och genererar en budget i obalans. En anpassning av
forvaltningens utbud till stadens efterfragan édr darfor nddvindig.

Forvaltningen foreslar nimnden att besluta om en avveckling av
Ankarets 29 platser, en omstéllning av Krukis inriktning, en flytt av
Arsta akutboende till Ankarets lokaler, en avveckling av Giovannis
akut- och korttidsboende 10 platser samt far i uppdrag att inrétta
akut-och korttidsplatser for ungdomar 13-17 &r vid Ragsveds HVB-
boende och bereda akutplatser for unga vuxna 18-20 ar vid ett antal
av Boende- och behandlingsenhetens verksamheter.

Med de platser som forvaltningen fortsitter att bedriva i egenregi
tillsammans med upphandlade privata utférare bedomer forvalt-
ningen att stadsdelsforvaltningarnas och enheten for hemlosas
efterfrgan av platser ska kunna tillgodoses, for bade vuxna samt
barn och ungdomar.




