Utlatande 2006:35 RI (Dnr 023-3545/2005, 023-4758/2004, 132-2686/2003,
003-3136/2005, 011-4488/2004)

Oversyn och avveckling av vissa av stadens stiftelseenga-

gemang
Utredning av stadsledningskontoret

Forordnande av nya styrelseledamoter i stiftelse (mem.
2004:18)

Aterremiss

Oversyn av instruktioner for stiftelser m.m.
Svar pa skrivelse av Annika Billstrom (s), Margareta Olofsson (v)
och Viviann Gunnarsson (mp)

Stadens representation i vissa bostadsorganisationer
Svar pa kommunstyrelsens uppdrag till stadsledningskontoret

Forordnande av nya styrelseledamoter i Anna Johansson-
Visborgs Stiftelse

Svar pa skrivelse fran Linsstyrelsen i Stockholms léin

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande

1. Staden aterkallar genom kommunstyrelsens och KF/KS kanslis
forsorg atagandet att utse styrelseledamdter och revisorer samt
suppleanter for nimnda befattningshavare i enlighet med vad f6-
redragande borgarrad anfor.

2. Memorial 2004:18 daterad den 24 november 2004 om forordnan-
de av nya styrelseledamdter i Anna Johansson-Visborgs Stiftelse
utgar.




Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att dterkomma med forslag
betriffande Stiftelsen Arbetarebostadsfonden till minne av den 9
februari 1953 i enlighet med detta utlatande.

2. Skrivelse av Annika Billstrom (s), Margareta Olofsson (v) och
Viviann Gunnarsson (mp) om dversyn av instruktioner for stif-
telser m.m. anses besvarad med vad som anfors i detta utlatan-
de.

3. Skrivelse fran Léansstyrelsen i Stockholms ldn om forordnande
av ledamoter 1 Anna Johansson-Visborgs Stiftelse anses besva-
rad med vad foredragande borgarrad anfor i utldtandet.

4. Kommunstyrelsens uppdrag till stadsledningskontoret angaende
stadens representation i vissa bostadsorganisationer anses hér-
med slutfort och godként.

Foredragande borgarridet Annika Billstrom anfor foljande.
Bakgrund

Kommunstyrelsen har den 11 februari 2004 uppdragit &t stadsdirektoren att
utreda frdgan om stadens representation i vissa bostadsorganisationer av vilka
flertalet utgors av stiftelser (dnr 132-2686/2003). Uppdraget ldmnades i sam-
band med svar pa skrivelse fran Ewa Samuelsson (kd) om stadens borgen till
SKB.

Kommunstyrelsen har den 1 december 2004 i skrivelse om &versyn av in-
struktioner for stiftelser m.m. fran Annika Billstrdm (s), Margareta Olofsson
(v) och Viviann Gunnarsson (mp) uppdragit at stadsledningskontoret att under
ar 2005 bl.a. utreda och ldmna forslag pa om staden bor avsta fran styrelsere-
presentation i vissa stiftelser — bilaga.

Till kommunfullmiktige den 24 november 2004 i Memorial 2004:18 fore-
lag forslag frén valberedningen om att utse ledamdter till Anna Johansson-
Visborgs Stiftelse. Kommunfullméktige beslutade att dterremittera drendet.

Stadsledningskontoret har i rapporten Oversyn och avveckling av vissa av
stadens stiftelseengagemang redovisat en samlad analys kring de fragor som
har anknytning till stadens engagemang i stiftelser (stadsledningskontorets
tjénsteutlatande).



Arendets beredning

Stadsledningskontoret har berett drendet i samrad med revisionskontoret.
Stadsledningskontoret har i enlighet med ldmnade uppdrag jaimte komplette-
ringar foretagit en genomgéng av stadens stiftelseengagemang utifran samtliga
de aspekter som ar aktuella for en beddmning av fortsatt medverkan.
Stadsledningskontoret foreslar avveckling av engagemang i 11 av 15 dldre
verksamhetsstiftelser; bevarat engagemang i sex nyligen bildade verksamhets-
stiftelser; fortsatta 6verviganden angaende en verksamhetsstiftelse, avveckling
av engagemang i samtliga 12 avkastningsstiftelser, samt avveckling av enga-
gemang i sex av sex bostadsorganisationer med undantag for tva dir fortsatt
revisorsbevakning foreslas med hansyn till borgensataganden.

Mina synpunkter

Jag vill inledningsvis understryka att den Gversyn som genomforts av stads-
ledningskontoret borde ha genomforts for linge sedan. Stockholms stad har
idag ett mycket omfattande engagemang i stiftelser, vilket har utvecklats under
en tid som striacker sig 6ver 100 ar.

Revisionskontoret genomforde 1993 en kartldggning av stadens engage-
mang 1 stiftelser dér det patalades att en samlad dokumentation dver stadens
stiftelseengagemang saknades och att en sammanstillning 6ver detta borde
redovisas i sérskild handling. Davarande finanskontoret anforde i &rendet att
staden allmént bor inta en restriktiv hallning till deltagande i stiftelser.

Jag anser att det &r en uppenbar brist att det i staden inte har funnits en batt-
re samordning och kontroll dver alla de stiftelseengagemang som staden har
atagit sig under decennier tillbaka.

Till skillnad frén verksamheter i ndmnd- eller bolagsform ar det inte mojligt
att styra en stiftelse via av staden utsedda ledamoter. Stiftelser stdr normalt
under fullstdndig tillsyn fran lénsstyrelsen, men tillsynen ar begrénsad for stif-
telser som bildats av eller tillsammans med staten, en kommun eller ett lands-
ting.

Den s.k. vardplikten i en stiftelse &r juridiskt sett [angt mer omfattande &n i
ett aktiebolag eller en kommunal ndmnd, eftersom stiftelsen saknar dgare eller
medlemmar. Styrelsen har det fulla ansvaret. Detta stéller hdga krav pa leda-
moternas kunskaper och engagemang. En ledamot kan aldrig urskulda sig ge-
nom att hinvisa till bristande kunskaper.

En ledamot som missbrukar sin fortroendestéllning och dirmed skadar
stiftelsen kan domas till ansvar for troloshet mot huvudman och aldggas att



ersitta stiftelsen for skadan. Det som skall bedomas dr om stiftelsens formo-
genhet har minskats for ett annat syfte eller en annan mottagare &n den som
stiftelsen skall frimja.

Det har funnits ménga missuppfattningar betrdffande kommunalt bildade
verksamhetsstiftelser. En allmin uppfattning &r att kommunen har ett rattsligt
bestimmande inflytande trots att sddana stiftelser inte har nagon sérstillning i
lagen. Kommunen har inte rétt att styra arbetet eller ge styrelsen direktiv hur
arbetet ska utforas. Nagon form av dgarstyrning i annan form &n att i enlighet
med stiftelsens foreskrifter regelrétt byta ut styrelseledamoter och utse reviso-
rer foreligger séledes inte. Stiftaren har inget inflytande Over styrelsens for-
valtningsatgirder eller radighet Gver egendomen.

Den traditionella motiveringen for att utse stiftelseledamoéter, nimligen som
ett sétt att ’styra” stiftelsen eller att &tminstone soka ett kommunalt “inflytan-
de”, kan séledes sdgas vara grundlos och felaktig. Att en stiftelse star under
”kommunal kontroll” &r ur juridisk synvinkel direkt felaktigt. Detta pastdende
ar dock vanligen forekommande.

Det avgorande skilet som jag ser det till varfér Stockholms stad bor
Overviga att uttrdda fran vissa engagemang dr om det dverhuvudtaget gagnar
stiftelsens d&ndamal att staden utser representant i styrelsen. Varje engagemang
staden atar sig bor vigas mot det generella medborgarintresset eller att det &r
av allmint kommunalt intresse Aven om staden av historiska skil eller med
hénsyn till stiftarens 6nskemél om representation utsedd av staden maste detta
végas mot dagens forutséttningar och forhéllanden. Den méngd stiftelser som
forekommer &r ytterligare en forsvarande omstiandighet som innebér att det blir
an mer angeliget for staden att Overviga och se dver sitt engagemang.

Stiftelsens dndamalsparagraf anger syftet och mélet med stiftelsen. Detta
kan sédgas utgdra portalparagrafen for stiftelsen. Att hdvda att stadens represen-
tation skulle utgora eller t.o.m. vara en del av syftet med stiftelsen vore som
regel att vertolka stiftelseindamélet. En grundare ma ha dnskat och foreslagit
att staden skall vara representerad, men detta torde snarast hirrora sig till en
onskan om ordning och reda och att detta utgjorde nagon slags garanti for stif-
telsens bestdndighet utifrdn davarande samhéllsstruktur. Tidigare har stiftel-
serna reglerats genom praxis och dé kan det ha funnits ett virde i representa-
tion frdn en kommun, men sedan 1996 reglerar den nya stiftelselagen forhal-
landena i stiftelser. Det kan saledes inte hidvdas att stadens representation vore
viktigare &n stiftelsens andamal.

Den aterrapportering som sker fran verksamheterna &r ofta bristfillig om
inte obefintlig. Det finns inte heller ndgon skyldighet for en ledamot utsedd av
t.ex. kommunfullméktige att aterrapportera, vilket séledes kan anvéindas som



skal for att inte ldmna ndgon redovisning av verksambheten till staden. Detta ma
Overensstimma med lagstiftningen, men utifran ett demokratiskt perspektiv
anser jag att detta forhallningssétt i den man det kommer till uttryck méste
fordndras. Jag anser att det ligger ett personligt ansvar pa den enskilde ledamo-
ten att forstd vikten av att staden dr, kan och blir informerad i viktiga fragor.
Rapportering kan dock enligt stiftelselagen aldrig krdvas i annan form &n via
arsredovisningen. I dvrigt aligger det styrelsen att avgdra fran fall till fall vil-
ken information som skall ges till stiftelsens intressenter, ddribland staden.

Stockholms stads finansenhet har tagit viktiga steg mot att astadkomma en
béttre kontroll 6ver de anknutna donationsstiftelserna. Donationsstiftelsegrup-
pen inréttades i juni 2004 och under 2005 har en arbetsinstruktion framtagits
for beslut i kommunstyrelsen i sdrskilt drende. Foreliggande drende berdr sale-
des inte donationsstiftelserna eller stadens organisering kring denna verksam-
het.

Jag anser att stadsledningskontorets samlade 6versyn ger en god 6verblick
av stadens ataganden och styrelserepresentation i den méngd och flora av stif-
telser som forekommer. Stadsledningskontoret har uppsatt ett antal kriterier for
att kunna bedéma behovet av representation fran staden.

Endast det faktum att det inte dr mojligt for ndgon inom Stockholms stad
att ha den fulla Gverblicken dver antalet stiftelser reser frigan om styrelsere-
presentationens nodvéindighet och mdjligheterna att begréinsa omfattningen till
en mer hanterbar niva.

Det framstar t.ex. inte som sérskilt &ndamalsenligt att staden skall utse revi-
sorer for att kontrollera stiftelser som andra personer har bildat och dér staden i
manga fall inte utser en enda ledamot. Revisorer bor inte utses pa annan grund
an att bevaka stadens intressen i form av t.ex. borgensitaganden. Darutover
ankommer det pd kommunfullméktige att fatta beslut i frigan om ansvarsfrihet
med anledning av verksamhets- och revisionsberéttelserna om sa stipuleras i
stadgarna. Jag kan inte se hur kommunfullméktige skall kunna ta detta ansvar,
speciellt mot bakgrund av den korta tid som star till forfogande for kommun-
fullmiktige, och déarfor kan denna ordning starkt ifragaséttas.

Det ar viktigt att podngtera att avvecklingen av vissa stiftelseengagemang
ar en process och bor tillatas ta i ansprak den tid som behdvs i varje enskilt
fall. Jag ser det som naturligt att de ledamoter som foretréitt staden ocksa
kommer att fa gora det framover men pa andra meriter och pa ett personligt
mandat. Den kompetens och erfarenhet som manga politiskt fortroendevalda
besitter kommer att géra dem attraktiva for uppdrag i stiftelser pa ett personligt
mandat snarare 4n att staden utser dem.



Som stadsledningskontoret anger bor och kan ledamoten anmaéla sitt intres-
se till styrelsen, som dérefter har att fatta beslut om hur ledaméter skall utses
fortsittningsvis. De aktuella stiftelserna méste i vilket fall som helst dndra de
gamla foreskrifterna om utseendet av nya ledamoter. Nar det géller stiftelser
dér staden utser styrelsemajoriteten riktas intresseanmailan ldmpligen till 1ans-
styrelsen. Detta torde bespara lansstyrelsen en del arbete samtidigt som man
far nya intressanta namn att besitta andra styrelser med.

Den nya foreslagna ordningen ligger ocksa i linje med det sysslomanna-
uppdrag som det innebér att vara styrelseledamot i en stiftelse och som innebér
ett storre personligt ansvar for den enskilde ledamoten. Det &r saledes en bety-
dande skillnad gentemot andra politiska kommunala uppdrag, vilket bor beak-
tas i sammanhanget.

Jag foreslar séledes att staden genom kommunstyrelsen och KF/KS kanslis
forsorg aterkallar dtagandet att utse styrelseledamdter och revisorer samt sup-
pleanter for nimnda befattningshavare i enlighet med vad stadsledningskonto-
ret anfor.

I sammanhanget vill jag understryka att foreliggande beslut inte pa nagot
sétt dr ett uttryck for att staden inte skulle véirdesatta stiftelsernas verksamhe-
ter. Som exempel kan jag ndmna stiftelsen studentbostdder (SSSB), vilken har
betydelse for studenternas mdjlighet att bedriva studier i regionen. Det nira
samarbetet med stiftelsen &r mycket viktigt for staden. Stockholms stad onskar
vidmakthalla och utveckla detta samarbete 4ven om staden inte formellt utser
ledamoter till styrelsen.

Det finns utifran stadsledningskontorets forslag i huvudsak tvé undantag
som jag foreslar. Det forsta &r Stiftelsen Stockholms Sjofartshotell. Stadens
aktiva medverkan vid tillkomsten av stiftelsen i borjan av 1960-talet motiverar
enligt min mening att staden i detta ldge behaller sin representation i styrelsen
och som tidigare dven utser revisorer och suppleanter for dessa.

Det andra undantaget utgérs av Stockholms konserthusstiftelse. Stockholms
Konserthus bidrar till och dr en central del av omvérldens bild av Stockholm.
Konserthuset och dess orkester dr en av Europas mest efterfrigade orkestrar
dér arenor som London, Paris, New York och Tokyo exemplifierar den inter-
nationella rickvidd konserthuset representerar.

Nobel ér ett av vérldens starkaste varumérken dér den arliga prisceremonin
samt den nystartade Nobelkonserten sétter Stockholm och konserthuset i cent-
rum for vérldens mediabevakning. Utdelningen av Polar Music Prize &r ytter-
ligare exempel pa den internationella bild som formedlas av Stockholm da
nagra av de frimsta artisterna inom den populdrmusikaliska viarlden méter den



klassiska musikens vérldsstjarnor vid den arliga prisceremonin i Stockholms
Konserthus.

Stockholms Konserthus inleder under 2006 ett ndra samarbete med narings-
livet genom ett omfattande sponsorsamarbete med en av de ledande affarsban-
kerna med starka intressen sdvél nationellt som internationellt. Samarbetet
innehaller moten mellan kultur och néringsliv i en stor variation med storsta
mojliga exponering savil nationellt som internationellt.

Stockholms Konserthus har ett av Sveriges mest omfattande kulturutbud
med 6ver 300 evenemang arligen fordelade pa véra egna resurser samt samar-
beten med andra aktdrer och uthyrningsverksamhet. Sommarsdsongen erbjuder
saval turister som ldnsinnevénare ett dppet Konserthus med fri entré dar Kon-
serthuset arligen méter 50 000 besdkare under perioden juli-augusti. Stock-
holms Konserthus dr en av huvudstadens mest kénda byggnader och erbjuder
arligen Stockholms innevénare ett konstnérligt utbud av hdgsta internationella
niva jamforbart med dvriga Europeiska huvudstader.

En stiftelse som sa pétagligt bidrar till att marknadsfora Stockholms stad
savil nationellt som internationellt har en speciell betydelse for staden och
regionen. Det utgor ocksa skilet till varfor jag foreslar att denna stiftelse i det-
ta lage skall undantas fran de principer som stadsledningskontoret har redovi-
sat och att staden kvarstar med sitt engagemang genom att utse en ledamot till
styrelsen. Kommunfullméktige bor dock Overvéga att utse politisk ledamot
fr.o.m. nésta period. Med beaktande av att verksamheten har néra koppling till
Stadshusets evenemang kan foretrddelsevis representation fran kommunfull-
méktiges presidium komma i dtanke.

I 6vrigt foreslar jag ocksa att kommunfullméktige blir den férsamling som
utser ledamoter till Strindbergsmuseet istéllet for kulturnimnden. Ledamot
utsedd av staden till stiftelsen bor inte vara densamme som har uppdrag i kul-
turndmnden.

Till kommunfullméiktige den 24 november 2004 i Memorial 2004:18 fore-
lag forslag frén valberedningen om att utse ledamdter till Anna Johansson-
Visborgs Stiftelse. Med anledning av att kommunstyrelsen tidigare hade véckt
frigan om staden ska utse representanter i stiftelser samt att kommunen inte
har ndgon skyldighet att utse representanter beslutades att aterremittera val-
drendet. I och med foreliggande drende beslutas att memorial 2004:18 daterad
den 24 november 2004 om Forordnande av nya styrelseledamoter i Anna Jo-
hansson-Visborgs Stiftelse utgar.

Lansstyrelsen har vid flera tillfallen direfter uppmanat staden att utse le-
damoter till Anna Johansson-Visborgs Stiftelse. Lénsstyrelsen i Stockholms



lan bor darfor genom KF/KS-kanslis forsorg tillsindas detta drende som svar
pa forfragan om tillséttning av ledamoter i Anna Johansson-Visborgs Stiftelse.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Sten Nordin och Mikael Soderlund (bada
m) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att

1. 1huvudsak godkénna foredragande borgarrads forslag

2. till dess att stadens engagemang i samtliga bostadsstiftelser avvecklats uppdra
at stadens representanter i dessa styrelser att verka for att samtliga lediga 14-
genheter formedlas tillbostadsférmedlingen

3. avveckla Stiftelsen Barnens Dag och lata verksamheten och tillgdngarna
overga i vanlig forvaltningsform, samt

4. darutover anfora foljande.

Stadsledningskontoret har gjort ett grundligt och vél genomarbetat forslag till hur
stadens engagemang i stiftelser bor fordndras. Vid tva tidigare tillfillen under de se-
naste 12 aren har en samlad bedomning av stadens stiftelseengagemang aktualiserats
genom att utredningar genomforts, men dessa har inte foranlett nagra konkreta atgér-
der eller forslag. Efter bostadsskandalerna i Anna Johansson-Visborgs stiftelser blev
fragan kring stiftelserna aterigen angeldgen att genomlysa.

I allt vdsentligt delar vi de forslag som presenteras i utredningen. Avvecklingen
kommer dock knappast kunna ske dver en natt, och till dess att staden slutgiltigt uttrétt
ur stiftelsernas styrelse bor stadens representanter fa ett mycket tydligt uppdrag. Sta-
dens representanter ska aktivt foresla att samtliga ledigheter som uppstér i de aktuella
stiftelserna ska formedlas via bostadsformedlingen.

Vi dérutdver att Stiftelsen Barnens Dag bor avvecklas. Verksamheten och tillgang-
arna kan Overforas i1 vanlig forvaltningsform. Den nuvarande styrformen har under
lang tid inverkat menligt pa underhéllsfragor. Stiftelser verkar ocksa konserverande
vilket inte fungerar vél for en verksamhet av den art som kolloverksamhet represente-
rar.

Pé lang sikt bor samtliga stiftelser avvecklas. Om det finns behov av en sérskild
styrform for gemensamma projekt mellan exempelvis staden, universiteten och nir-
ingslivet bor en form véljas som dr bade forhéllandevis ldtt att sjosétta och avveckla.

Reservation anfordes av borgarradet Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta att
1. 1ihuvudsak godkéinna foredragande borgarrads forslag



2. tills dess att stadens engagemang i samtliga bostadsstiftelser avvecklats upp-
dra at stadens representanter i dessa styrelser att verka for att samtliga lediga
lagenheter formedlas till bostadsférmedlingen

3. déarutover anfora foljande.

Stadsledningskontoret har gjort ett grundligt och vél genomarbetat forslag till hur
stadens engagemang i stiftelser bor fordndras. Vid tva tidigare tillfallen under de se-
naste 12 dren har en samlad beddmning av stadens stiftelseengagemang aktualiserats
genom att utredningar genomforts, men dessa har inte foranlett ndgra konkreta atgér-
der eller forslag. Efter bostadsskandalerna i Anna Johansson-Visborgs stiftelse blev
frégan kring stiftelserna dterigen angeldgen att genomlysa.

Att staden nu hérsammar folkpartiets krav och dntligen avvecklar sitt engagemang
i bostadsstiftelser ar ett vilkommet beslut. Avvecklingen kommer dock knappast kun-
na ske Over en natt, och tills dess att staden slutgiltigt uttrétt ur stiftelsernas styrelser
bor stadens representanter fa ett mycket tydligt uppdrag. Stadens representanter ska
aktivt foresld att samtliga lediga ldgenheter som uppstar i de aktuella stiftelserna ska
formedlas via bostadsférmedlingen.

En del av ldgenheterna ska formedlas som trénings- och forsoksldgenheter till fore
detta missbrukare och hemlosa.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
1. Staden é&terkallar genom kommunstyrelsens och KF/KS kanslis forsorg
atagandet att utse styrelseledaméter och revisorer samt suppleanter for
nimnda befattningshavare i enlighet med vad foredragande borgarrad
anfor.
2. Memorial 2004:18 daterad den 24 november 2004 om forordnande av
nya styrelseledaméter i Anna Johansson-Visborgs Stiftelse utgér.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande
1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att dterkomma med forslag betraf-
fande Stiftelsen Arbetarebostadsfonden till minne av den 9 februari
1953 i enlighet med detta utlatande.
2. Skrivelse av Annika Billstrom (s), Margareta Olofsson (v) och Vivi-
ann Gunnarsson (mp) om Oversyn av instruktioner for stiftelser m.m.
anses besvarad med vad som anfors i detta utlétande.



3. Skrivelse fran Lansstyrelsen i Stockholms ldn om forordnande av le-
damdéter i Anna Johansson-Visborgs Stiftelse anses besvarad med vad
foredragande borgarradet anfor i1 utlatandet.

4. Kommunstyrelsens uppdrag till stadsledningskontoret angaende sta-
dens representation i vissa bostadsorganisationer anses hdarmed slutfort
och godként.

Stockholm den 25 januari 2006

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Kerstin Tillkvist

Reservation anfordes av Sten Nordin, Mikael Soderlund och Kristina Alven-
dal (alla m) med hanvisning till reservationen av (m) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) med
hénvisning till reservationen av (fp) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. 1ihuvudsak godkénna foredragande borgarrads forslag
2. till dess att stadens engagemang i samtliga bostadsstiftelser avvecklats uppdra
at stadens representanter i dessa styrelser att verka for att samtliga lediga 14-
genheter formedlas tillbostadsformedlingen
3. dérutéver anfora foljande.

Stadsledningskontoret har gjort ett grundligt och vél genomarbetat forslag till hur
stadens engagemang i stiftelser bor fordndras. Vid tva tidigare tillfallen under de se-
naste 12 dren har en samlad beddmning av stadens stiftelseengagemang aktualiserats
genom att utredningar genomforts, men dessa har inte foranlett ndgra konkreta atgér-
der eller forslag. Efter bostadsskandalerna i Anna Johansson-Visborgs stiftelser blev
fragan kring stiftelserna aterigen angeldgen att genomlysa.

I allt vasentligt delar vi de forslag som presenteras i utredningen. Avvecklingen
kommer dock knappast kunna ske dver en natt, och till dess att staden slutgiltigt uttratt
ur stiftelsernas styrelse bor stadens representanter fa ett mycket tydligt uppdrag. Sta-
dens representanter ska aktivt foresla att samtliga ledigheter som uppstar i de aktuella
stiftelserna ska formedlas via bostadsformedlingen.
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ARENDET
Bakgrund

Kommunstyrelsen har den 1 december 2004 uppdragit at stadsledningskonto-
ret att under ar 2005 utreda och ldmna forslag pd om staden bor avsta fran
styrelserepresentation i vissa stiftelser. Stadsledningskontoret har ocksd kom-
pletterat med fragan om val av revisorer.

Stadsledningskontoret skulle vidare ta fram och erbjuda ett utbildningspro-
gram f0r stiftelser dir staden har styrelserepresentation.

I samrad med Stockholms Stadshus AB fick stadsledningskontoret i upp-
drag att unders6ka mojligheten att erbjuda tjanster fran Stockholms stads Bo-
stadsformedling AB gentemot de stiftelser som har uppréttats for bostadsan-
damal till behdvande.

Slutligen skulle stadsledningskontoret undersoka stadgarnas utformning i
de stiftelser dér staden har styrelserepresentation, dverviga framtagande av en
generell instruktion for styrelsearbetet samt underséka mojligheten att dndra
stadgarna i riktning mot ett forenklat forfarande vad géller att utkrdva ansvar
om misskotsel uppdagas.

Kommunstyrelsen har ocksa den 11 februari 2004 i sérskilt drende uppdra-
git &t stadsdirektoren att utreda fragan om stadens representation i vissa bo-
stadsorganisationer av vilka flertalet utgors av stiftelser. Stadsledningskontoret
behandlar samtliga dessa fragor i ett sammanhang.

Stadsledningskontoret har i tjéinsteutlitande rubricerad Oversyn och avveck-
ling av vissa av stadens stiftelseengagemang redovisat en samlad analys kring
de fragor som har anknytning till stadens engagemang i stiftelser (stadsled-
ningskontorets tjénsteutlatande).

Sammanfattning av drendet

Stadsledningskontoret har i enlighet med ldmnade uppdrag jimte komplette-
ringar foretagit en genomgang av stadens stiftelseengagemang utifran samtliga
de aspekter som dr aktuella for en beddmning av fortsatt medverkan. Stadsled-
ningskontoret foreslar foljande.

e Avveckling av engagemang i 11 av 15 dldre verksamhetsstiftelser

e Bevarat engagemang i sex nyligen bildade verksamhetsstiftelser

e Fortsatta Overviganden angdende en verksamhetsstiftelse

e Avveckling av engagemang i samtliga 12 avkastningsstiftelser
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e Avveckling av engagemang i sex av sex bostadsorganisationer med
undantag for tva dér fortsatt revisorsbevakning foreslds med hansyn
till borgensataganden

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret. Samrad har 4gt rum med revi-
sionskontoret.

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande av den 12 september 2005 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Lagstiftning

Enligt stiftelselagen (1994:1220) bildas s.k. vanlig stiftelse genom ett stiftelseforord-
nande. Nir stiftelse far driva nédring anvénds ocksa begreppet néringsdrivande stiftelse.
En "vanlig" stiftelse bildas genom att egendom enligt férordnande av en eller flera
stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjélvstandig formogenhet for ett be-
staimt &ndamal.

Forvaltningen kan handhas av en styrelse (fysiska personer) eller en forvaltare
(juridisk person). I sistndmnda fall talas om anknutna stiftelser. Det bor observeras att
detta tjansteutlatande Gver huvud taget inte behandlar de donationsstiftelser som ar
foremal for s.k. anknuten forvaltning, dvs. sddana stiftelser som inte har egen styrelse.
For nérvarande dr antalet till staden anknutna stiftelser 201. Dessa forvaltas av SLK:s
ekonomiavdelning genom finansenhetens donationsstiftelsegrupp.

En vanlig stiftelse ska uppritta arsredovisning och vara registrerad i stiftelseregis-
ter under vissa villkor.

Vanliga stiftelser star normalt under fullstindig tillsyn, men tillsynen &r begransad
for bl.a. stiftelser som bildats av eller tillsammans med staten, en kommun eller ett
landsting

Lénsstyrelsen kan forordna styrelseledaméter (inklusive ordforande), forvaltare,
revisorer och god man for stiftelser i olika situationer. Det kan handla om att en styrel-
se maste kompletteras med en ny ledamot for att kunna fatta beslut, eller att en revisor
som uppfyller lagens kvalifikationskrav maste skota revisionen. Léansstyrelsens for-
ordnande syftar till att s ménga ledamoter ska finnas att styrelsen blir beslutfor (inte
sé att styrelsen blir fulltalig).

Styrelseledamot och revisor i stiftelse

Fullméktige ska alltid utse samtliga styrelseledaméter i stiftelser som en kommun eller
ett landsting ensamt bildat for en kommunal angelidgenhet.
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De kvalifikationskrav som giller for stiftelsestyrelser i 2 kap. 10 § stiftelselagen
giller dven for de ledamoter som utses av fullmiktige. Lagen stéller inga hinder mot
att styrelsen helt eller delvis viljs pa professionella grunder forutsatt att partierna &r
overens och att proportionellt val inte begérs. Nagot krav pa att vara folkbokford i den
egna kommunen finns inte. For styrelseledamoter giller ett annat juridiskt ansvar dn
for fortroendevalda i ndamnder och styrelser.

Enligt 2 kap. 9 § stiftelselagen kan fullméktige ndr som helst utan motivering ent-
lediga utsedd ledamot.

Alla stiftelser maste ha minst en revisor. Varje bokforingspliktig stiftelse maste
utse en kvalificerad revisor. Nar kommunen ensam bildar en stiftelse fér en kommunal
angeldgenhet ska fullméktige utse minst en revisor (3 kap. 17 § KL). Frdn och med
den 1 januari 2000 ska denna revisor utses bland de fértroendemannarevisorer som
utsetts att granska kommunens verksamhet. Granskningen ska i forsta hand ske av den
ndmndrevisor som &r ansvarig for den typ av verksamhet som stiftelsen bedriver.

Det framstér inte som sérskilt &ndamalsenligt att staden ska utse revisorer for att
kontrollera stiftelser som andra personer har bildat och dér staden i ménga fall inte
utser en enda ledamot. Och i den man som fortroendevalda revisorer tar revisionskon-
torets resurser i ansprak for dessa uppdrag uppkommer en direkt kostnad for staden.

Lagen om kommunal redovisning (1997:614)

Fran &r 2000 stadgas i denna lag (8 kap.1 §) att sérskilda upplysningar om ekonomi
och verksamhet ska ldmnas om sddana juridiska personer dir kommunen har ett bety-
dande inflytande.

Vad innebir ett styrelseuppdrag?

I en stiftelse stir styrelsens ledaméter i direkt sysslomannaforhallande till stiftelsen
och det avilar dem dérfor en allmén vardplikt. Dértill kommer stiftelselagens férbud
for styrelsens ledaméter att handldgga fragor om avtal mellan dem och stiftelsen (jav).

Vardplikten i en stiftelse ar juridiskt sett langt mer omfattande &n i ett aktiebolag
eller en kommunal ndmnd, eftersom stiftelsen saknar dgare eller medlemmar. Styrel-
sen har det fulla ansvaret. Detta stéller hoga krav pé ledaméternas kunskaper och en-
gagemang. En ledamot kan aldrig urskulda sig genom att hénvisa till bristande kun-
skaper; dessa maste man skaffa sig.

En ledamot som missbrukar sin fortroendestéllning och ddrmed skadar stiftelsen
kan domas till ansvar for troloshet mot huvudman enligt 10 kap. 5 § brottsbalken och
alaggas att ersitta stiftelsen for skadan enligt 5 kap. 1 § stiftelselagen. Det som ska
beddmas dr om stiftelsens formogenhet har minskats for ett annat syfte eller en annan
destinatdrskrets 4n den som stiftelsen ska frimja.

Det har funnits manga missuppfattningar betrdffande kommunalt bildade verksam-
hetsstiftelser. Manga har varit benigna att tro att kommunen har ett rittsligt bestim-
mande inflytande trots att sddana stiftelser inte har nagon sérstillning i lagen. Kom-
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munen har inte rétt att styra arbetet eller ge styrelsen direktiv hur arbetet ska utforas.
Nagon “dgarstyrning” i annan form &n att i enlighet med stiftelsens foreskrifter regel-
ritt byta ut styrelseledaméter och utse revisorer foreligger saledes inte. Stiftaren har
inget inflytande 6ver styrelsens forvaltningsétgéirder eller rddighet 6ver egendomen.
Harav foljer att den traditionella motiveringen for att utse stiftelseledaméter, ndm-
ligen som ett sétt att ”styra” stiftelsen eller att atminstone soka ett kommunalt "infly-
tande”, ar grundlos och felaktig. Att en stiftelse stdr under “kommunal kontroll” &r ur
juridisk synvinkel direkt felaktigt. Detta pastaende dr dock vanligen férekommande.

Vad innebir ett revisorsuppdrag?

En revisor ska ha den insikt och erfarenhet av redovisning och ekonomiska férhallan-
den som krévs med hénsyn till stiftelsens &ndaméal samt arten och vérdet av stiftelsens
tillgdngar. Tjanstemén vid kommunens revisionskontor fér bitrdda de fortroendevalda
revisorerna eller yrkesrevisorerna.

Revision inbegriper savil rakenskaps- som forvaltningsrevision. En dndamalsprov-
ning &r obligatorisk eftersom revisorerna i revisionsberittelsen ska anmérka om till-
gangarna anvinds 1 strid med stiftelsens dndamal (4 kap. 11 § stiftelselagen). Uppdra-
get for en av kommunen utsedd revisor ér i 6vrigt detsamma som for yrkesrevisorn —
att granska stiftelsens arsredovisning och bokforing samt styrelsens forvaltning i for-
hallande till stiftelselagen och annan tillimplig lagstiftning.

I likhet med styrelseledamoterna kan revisorerna bli ersittningsskyldiga gentemot
stiftelsen om de uppsatligen eller av oaktsamhet orsakat skada for stiftelsen. Ett exem-
pel pa skada ér att styrelsen forsummar dela ut disponibel avkastning sé att stiftelsen
blir beskattad eller riskerar bli beskattad p.g.a. for lag utdelningsniva.

Ytterligare grunder fér bedomning av stadens engagemang foljer nedan.

Varfor beviljas ansvarsfrihet?

Det ankommer pa KF att fatta beslut i fragan om ansvarsfrihet med anledning av verk-
samhets- och revisionsberittelserna om sa stipuleras i stadgarna.

Enligt géllande rutiner blir de stiftelser som ingar i Bihang 1 och Bihang 5 foremal
for fraga om ansvarsfrihet 1 fullméktige. Det kan ifrdgasdttas om denna ordning &r
dndamalsenlig.

I revisionsberittelsen for en stiftelse ska revisorerna normalt inte uttala sig i fragan
om ansvarsfrihet. Skilet till detta ar att stiftelsen saknar dgare eller medlemmar och att
det dirfor inte finns nadgon som med bindande verkan kan besluta om ansvarsfrihet.
Har ddremot stiftaren foreskrivit att revisorn ska uttala sig ifrdga om ansvarsfrihet
maste denna bestimmelse foljas. Detsamma bor géilla om stiftaren foreskrivit att ndgon
utomstaende organisation, ett organ inom stiftelsen eller han sjdlv ska prova fragan om
ansvarsfrihet.

En foreskrift om att ndgon ska bevilja ansvarsfrihet bor enligt uttalanden i proposi-
tionen till stiftelselagen (prop. 1993/94:9, s. 174) tolkas som en rétt for denne att fora
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talan for stiftelsens rikning om skadestdnd mot stiftelsens ledamoéter. Ett beslut om
ansvarsfrihet innebér siledes endast att den som beslutar om detta avstar frén att fora
skadestandstalan. Ett sddant beslut innebér inte att andra som har rétt att féra talan om
skadestand &r forhindrade att gora detta.

Ett beslut om ansvarsfrihet innebér saledes att fullméktige avhander sig handlings-
frihet, vilket inte framstar som valbetdnkt med tanke pa den begransade betdnketid
som star till fullméktiges forfogande. Det forordas dérfor att frigan om ansvarsfrihet
endast ska vickas 1 fraga om de stiftelser som har en uttrycklig foreskrift om detta.

Bedomningar infor ett forvaltningsatagande

Stockholms stad har i dag ett mycket omfattande engagemang i stiftelser. Det har
utvecklats under lang tid, mer &n 100 ar. Férutom den direkta forvaltningen av de 201
anknutna stiftelserna utser staden styrelseledamoter och revisorer i ndrmare 40 stiftel-
ser med egen forvaltning.

Varje enskilt dtagande kan ha haft goda skél for sig nar det beslutades, men det har
regelmaéssigt varit frdga om en generellt sett mycket vélvillig attityd till donatorerna.
Det ligger i sakens natur att incitamenten till deltagande har varit mycket varierande.
Nagon klar strategisk linje har uppenbarligen inte funnits. Dértill kan konstateras att de
tjansteutlatanden som davarande kammarkontoret avgav till dritselndmnden i stiftelse-
drenden genomgdende saknade analyser av det stiftelserittsliga regelverket. Oftast
saknades dven en barande motivering till stadens engagemang. Det maste ocksa under-
strykas att inte bara samhéllet har fordndrats, &ven den legala ramen for stiftelserna har
dndrats. Fram till dess att stiftelselagen trddde i kraft den 1 januari 1996 fanns t.ex.
inget krav pé revisorer i stiftelser. Onskvirdheten av en specifikt kommunal kontroll
kan numera starkt ifragaséttas.

Stadsledningskontoret har under 6versynen funnit ett antal starka invindningar mot
det mycket omfattande engagemang som staden forpliktat sig till. Dessa argument &r i
princip lika giltiga for utseende av ledaméter som av revisorer. Den samlade bedom-
ningen som foljer av stadsledningskontorets dversyn ar att argumenten for ett kom-
munalt atagande synes typiskt sett inte ha samma styrka som argumenten emot ett
fortsatt atagande.

Det ligger néra till hands att citera ur finanskontorets yttrande fran 1994-02-28 i
anledning av revisionskontorets rapport Stadens stiftelseengagemang (KS 1994-03-
23):

”Allmént bor dock staden inta en restriktiv hallning till deltagande i stiftelser,
sarskilt d& det &r forknippat med ekonomiska ataganden, eftersom stadens infly-
tande 6ver verksamheten genom stiftelseformen ar mycket begréansat.”

Bedomningsgrunderna kan i korthet beskrivas pé foljande sétt.

e Staden — och i vissa fall de politiska partier som ledamoéterna och revisorerna
foretrader - drabbas av badwill ndr missvard uppdagas.
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e Ledamoter bor sitta pa personligt mandat i kraft av dokumenterade kunskaper
(juridik och sakomraden), engagemang och personlig ovéld. Det kan manga
ganger vara svart att rekrytera ledamoter med exakt rétt profil.

e Staden har i vissa fall inte formatt uppfylla sitt atagande att utse ledamoter trots
upprepade papekanden fran berdrda styrelser. Staden gor sig darmed skyldig till
avtalsbrott, vilket sannolikt dsamkar berorda stiftelser skada. I den man sddan
skada kan kvantifieras riskerar staden skadestdndsansprak fran stiftelserna.

e Ett antal engagemang kan ifrdgasdttas pa den grunden att stiftelsens verksamhet
ligger utanfor den kommunala kompetensen enligt kommunallagen.

e Det stora antalet valdrenden avseende ledaméter och revisorer i stiftelser dr be-
tungande for stadens administration.

e Misstanke kan uppkomma att férekomsten av kommunala ledaméter begransar
stadens handlingsfrihet vad géller tex. giller borgensataganden och bidragsgiv-
ning. Rollerna bor vara klara och renodlade.

e Genom att styrelseledaméter och revisorer utses av staden etableras en egen-
domlig form av dubbel tillsyn utéver den som lagenligt ska bedrivas av lanssty-
relsen. Nar det géller verksamhetsstiftelser blir det de facto frdga om en tredub-
bel tillsyn.

o Stiftelseengagemang bor i forsta hand forekomma nér stiftelsens verksamhet di-
rekt ansluter till stadens kérnverksamheter samt i de fall staden medverkat i en
stiftelsebildning vars syfte &r att i denna organisationsform forverkliga specifi-
ka intentioner inom olika omraden. Detta giller framforallt de stiftelser, som
bildats under senare tid.

Revisionskontorets arbetspromemoria 1999-08-25

En kartliggning av stadens stiftelseengagemang genomfordes av revisionskontoret
1993 (Revisionsrapport 1993:14) och denna f6ljdes upp i arbetspromemoria 1999-08-
25. I revisionsrapporten patalades att en samlad dokumentation dver stadens stiftelse-
engagemang saknades och att en sammanstéllning &ver detta borde redovisas i en
sérskild handling. KS gav i uppdrag 1994-03-23 att genomfora foreslagna foréndring-
ar. Revisionskontorets uppfoljning visade att beslutet ej genomforts pé ett antal punk-
ter. Det efterlystes en fullstindig forteckning 6ver stadens totala engagemang i stiftel-
ser. Finanskontoret anforde i drendet, som ovan ndmnts, att staden bor inta en restrik-
tiv héllning till deltagande i stiftelser.

Arliga dokument

I KF:s handlingar (Bihang 1) intas &rsredovisningar for stadens bolag, stiftelser och
donationsfonder.
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Under B. Donationsstiftelser under stadens forvaltning redovisas:
Stiftelsen Magna Sunnerdahls Bostadshus samt
Stiftelsen Arbetarebostadsfonden till minne av den 9 februari 1853.

Under C. Stiftelser i vilka Stockholms stad utdvar ett ”avgorande inflytande” redovi-
sas:

Stiftelsen Barnens Dag

Stiftelsen Hotellhem i Stockholm

Stiftelsen Stockholm Water Foundation

Stiftelsen Strindbergsmuseet

Stiftelsen Bostéder och lokaler for synskadade.

Dessa redovisas ocksa i stadens arsredovisning.

I KF:s handlingar (Bihang 5) redovisas arsredovisningar for:
Stockholms kommuns arbetstagares understddsstiftelse
Stiftelsen Karin och Ernst August Bangs Minne

Stiftelsen Fredric Eens Minne

Stiftelsen Fanny Hirschs Minne

Stiftelsen Hotellhem i Stockholm

Stiftelsen Stockholms Sjoéfartshotell

Stiftelsen Strindbergsmuseet

Stiftelsen Tyrestaskogen

Stiftelsen Stockholms Lins Aldrecentrum.

Detta far utgéra exempel pa vad ovan sagts om avsaknad av samlad redovisning.

Tva huvudtyper av stiftelser

Stiftelselagen reglerar forst och frimst de tvd huvudtyperna av stiftelser: verksamhets-
stiftelser resp. avkastningsstiftelser. Verksamhetsstiftelser har i uppdrag att i egen regi
bedriva viss néringsverksamhet. Hos linsstyrelsen registreras sddana stiftelser som
“ndringsdrivande”. Avkastningsstiftelser, & andra sidan, frimjar normalt sitt &ndamal

genom bidragsgivning. I forteckningen nedan anges vilken typ av stiftelse det ar fraga
om.

Punkt 1 uppdrag 2004-12-01

Stadsledningskontoret tror sig ha dterfunnit samtliga stiftelser av sddan betydenhet att
medtagas i behandlingen enligt f6ljande redovisning.
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Verksamhetsstiftelser dir avveckling av engagemang foreslas

Stadsledningskontoret kan for nedanstdende stiftelser inte identifiera nigot centralt
kommunalt intresse.

o o Stiftelsen Carl och Elise Eldhs Ateljé
Stadgar 1993
Verksambhetsstiftelse
Stockholms stad (KuN) utser tvé ledamdter av hogst sex.
Tom. ar 2006.
Stadsledningskontoret foreslar avveckling av stadens representation.
o Stiftelsen Teatern vid Rosenlundsgatan
Verksamhetsstiftelse
Stockholms stad (KuN) utser tva ledaméter av sju samt tva suppleanter av sju.
Tom. &r 2005.
Tidigare har representanter utsetts ur KuN. Numera utgdrs representationen av tjans-
temén vid kulturférvaltningen. Det synes beténkligt ur stiftelseperspektiv m.h.t. javs-
risker m.m. att nuvarande representation bibehalls.
Stadsledningskontoret foreslar avveckling av stadens representation.
o Stiftelsen Svenska Barnboksinstitutet
Stadgar 1989
Verksambhetsstiftelse
Stockholms stad (KuN) utser en ledamot av fem samt en suppleant av fem.
Tom. &r 2007.
Tidigare har representanter utsetts ur KuN. Numera utgdrs representationen av tjans-
temédn vid stadsbiblioteket. Representationens forenlighet med den kommunala kom-

petensen &r ej sjdlvklar.

Stadsledningskontoret foreslar avveckling av stadens representation.
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e Stockholms Konserthusstiftelse

Kfs 1976:12 samt &ndr.

Verksambhetsstiftelse

Stockholms stad (KF) utser en ledamot av nio.

Tom. ar 2007.

Verksamheten finansieras med bidrag till 2/3 genom Stockholms léns landsting.

Stadsledningskontoret foreslar avveckling av stadens representation.
o Stiftelsen Konung Oscar 1:s Minne

Stadgar 1875

Verksambhetsstiftelse till stod for ensamstaende mindre bemedlade damer.
Stockholms stad (KF) utser tva revisorer av tre.

Tom. ar 2005.

Stadsledningskontoret foreslér avveckling av stadens representation da verksamheten
far anses ligga utanfor den kommunala kompetensen.

o Stiftelsen Fredric Eens minne

Kfs. 1912:126 med &ndr. 1945.

Verksambhetsstiftelse med inriktning pé att bereda bostad pa billiga villkor &t obemed-
lade ensamstiaende kvinnor och vérd &t deras barn i den egna forskolan.

Stockholms stad (KF) utser en ledamot av tre och en suppleant av tre.

Stockholms stad (KF) utser samtliga tva revisorer varav en auktoriserad och samtliga
tva revisorssuppleanter varav en auktoriserad.

Tom. ar 2005.

Stadsledningskontoret foreslar avveckling av stadens representation.
o Stiftelsen Stockholms Sjofartshotell

Kfs 1962:54

Verksambhetstiftelse med uppgift att driva sjofartshotell. Hotelldriften som dven vander
sig till allmdnheten ombesorjs av privat hotellkedja. For sjofolksgéster tillhandahaller
stiftelsen viss social service.

Stockholms stad (KF) utser tva ledamoéter av atta och tva suppleanter av atta.
Stockholms stad (KF) utser tva revisorer av tre och tva revisorssuppleanter av tva.
Tom. ar 2005

Harutover tillkommer en auktoriserad revisor
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Det kan inte anses vara ett priméart allmént kommunalt intresse att medverka i denna
hotellrorelse. Stadsledningskontoret foreslar dérfor avveckling av stadens representa-
tion.

o o Anna Johansson-Visborgs Stiftelse

Stadgar utl. 1947:249

Verksamhetsstiftelse med uppgift att bereda helt eller delvis fria bostdder at behovande
bryggeriarbeterskor.

Stockholms stad (KF) utser tva ledaméter av fem.

Av lansstyrelsen utsedd temporér styrelse.

Stockholms stad (KF) utser en revisor av tre.

Tom. ar 2007.

Héar mé vidare papekas att lansstyrelsen 2004-11-17 entledigat styrelsen med anled-
ning av att revisorerna riktat anmérkningar mot styrelsen. Lansstyrelsen har 2004-11-
17 forordnat fyra personer att tills vidare vara interimsstyrelse. Detta beslut var troli-
gen inte 6verklagbart. Tre styrelseledaméter av de entledigade har till lénsritten over-
klagat lansstyrelsens beslut. Lansréitten har i dom 2004-04-20 upphévt lansrétten beslut
om entledigande for tvd av dessa med hinvisning till att de inte kan gdras ansvariga
for beslut eller underlatenhet att fatta beslut under tid innan intréde i styrelsen. Léns-
rittens dom har av lansstyrelsen overklagats till kammarrdtten. Har anférda omstén-
digheter stirker en argumentation for avveckling av stadens representation.
I rapport till lansstyrelsen 2005-06-10 anfor interimsstyrelsen vissa papekanden av
generell karaktér, vilka bor observeras:
”Vad som hént i denna stiftelse visar hur skyddslos en stiftelse dr. Det finns
ingen dgare, bolagsstimma eller foreningsstimma som utdvar kontroll. Styrel-
seledaméter behdver inte befara att inte beviljas ansvarsfrihet. Det kan dé vara
frestande att sko sig pa stiftelsens bekostnad eller, som forra ordféranden i detta
fall, vara frikostig mot personalen och de egna barnen.”
Stadsledningskontoret foreslar omedelbar avveckling av stadens representation
genom att i framstdllning till lansstyrelsen patala att staden inte har for avsikt att utse
nya ledamoter nér den nuvarande interimsstyrelsen ska erséttas.

o Stiftelsen Djursjukhus

Verksambhetsstiftelse
Stockholm stad (KS) utser en revisor.

Stadsledningskontoret foreslar avveckling av stadens representation.
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o Stiftelsen K.A. Almgren Sidenviveri & Museum

Verksambhetstiftelse

I samband med bildande av denna stiftelse uppmanades stadsmuseinimnden (KS
2001-09-19) att utse minst en styrelseledamot fran stadens sida. Namnden har seder-
mera ansett att sidan representation ej ar nddvandig.

Stadsledningskontoret foreslar dirmed avveckling formellt av stadens representation i
styrelsen.

o Stiftelsen Magna Sunnerdahls bostadshus

Utl. 1914:21

Verksambhetsstiftelse

Stockholms stad (KS) utser tva ledaméter, vilka utser en tredje, dvs. samtliga.
Revisorsgrupp 1 svarar jaimte auktoriserad revisor for revision.

Stadsledningskontoret foreslér avveckling av stadens representation genom sirskild
hemstéllan till lansstyrelsen da staden utser styrelsemajoriteten.

Héar mé péapekas att vissa hyresgéster nyligen i skrivelse till ldnsstyrelsen och kom-
munstyrelsen anklagat styrelsen for missvard pga. vissa forhallanden angaende tilldel-
ning av ldgenheter m.m. Anmilan har &nnu inte lett till beslut om ev. atgirder fran
lansstyrelsens sida.

Avkastningsstiftelser dir avveckling av engagemang foreslas
o C F Lundstroms stiftelse

Kfs 1919:43

Avkastningsstiftelse

Stodjer flera olika andamal.

Stockholms stad (KF) utser en ledamot av fem.

Tom. ar 2006.

Stadsledningskontoret foreslar avveckling av stadens representation.

o Stiftelsen Fanny Hirschs minne

Kfs 1985:22
Avkastningsstiftelse som ger bidrag till obemedlade eller mindre bemedlade for rekre-
ation, vila och vérd.
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Stockholms stad (KF) utser samtliga fem ledamoter samt samtliga tva suppleanter.
Stockholms stad (KF) utser samtliga tva revisorer samt samtliga tva suppleanter.
Tom. ar 2007

Stadsledningskontoret foreslar avveckling av stadens representation genom sirskild
hemstéllan till lansstyrelsen da staden utser samtliga styrelseledaméter.

o Stiftelsen Clas Groschinskys Minnesfond

1959

Avkastningsstiftelse

Stodjer flera olika andamal.

Stockholms stad (KS) utser en ledamot av fem.

Tom. ar 2008.

Stockholms stad (KS) utser en revisor av en och en suppleant av en.
Tom. ar 2006.

Stadsledningskontoret foreslar avveckling av stadens representation.

o Stiftelsen Fredrik Stroms minne (Forsgrénska donationen)

Stadgar 1952

Avkastningsstiftelse

Stodjer forfattare bosatta i Stockholm genom en sérskilt utsedd ndmnd.
Stockholms stad (KS) utser tva ledamoéter av fem.

Tom. &r 2005.

Revisorsgrupp 1 svarar jaimte auktoriserad revisor for revision.

Stadsledningskontoret foreslar att staden &terkallar forvaltningsitagandet dé& annan
huvudman kan identifieras som huvudsaklig forvaltare. Stadsledningskontoret foreslar
séledes avveckling av stadens representation samt att forvaltningen i dess helhet 6ver-
fors forslagsvis till Sveriges Forfattarfond eller Sveriges Forfattarforbund.

o Anna Ahlstroms och Ellen Terserus’ stiftelse
Avkastningsstiftelse
Stodjer vélgorande dandamal.
Stockholms stad (KF) utser en ledamot av fem och en suppleant av fem.

Tom. ar 2007.

Stadsledningskontoret foreslar avveckling av stadens representation.
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o Stiftelsen Karin och Ernst August Bdngs minne

Avkastningsstiftelse

Stodjer vélgorande dandamal.

Stockholms stad (KF) utser tva ledamoéter av fem.

Stockholms stad (KF) utser samtliga tva revisorer (varav en auktoriserad) och samtliga
tva suppleanter (varav en auktoriserad).

Tom. ar 2005.

Stadsledningskontoret foreslar avveckling av stadens representation.

o Dalheimers stiftelse

Kfs 1927:91

Avkastningsstiftelse

Stddjer vélgorande dandamal.

Stockholms stad (KF) utser tva ledamoter av tre.

Tom. ar 2006.

Revisorsgrupp 1 svarar jaimte auktoriserad revisor for revision.

Stadsledningskontoret foreslar avveckling av stadens representation genom sarskild
hemstéllan till ldnsstyrelsen dé staden utser styrelsemajoriteten.

e Oscar och Maria Wiklanders understodsstiftelse

1913 med permutation 1973

Avkastningsstiftelse som stddjer dnkor och barn efter jirnvégsanstillda.

Stockholms stad (KF) utser tva ledamoéter av fem.

Tom. lagtima mote ar 2008 med fullméktige for SJ-personalens pensions- och for-
méansfond.

Stadsledningskontoret foreslar avveckling av stadens representation dé staden ej har
direkt anknytning till aktuell verksamhet.

o Stiftelsen for gamla trotjdnarinnor

Stadgar 1915

Avkastningsstiftelse

Stockholms stad (KF) utser en revisor av tva och en revisorssuppleant av tva.
Tom. ar 2005.

Stadsledningskontoret foreslar avveckling av stadens representation.
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o Stiftelsen Wilhelm Govenii minne

1903

Avkastningsstiftelse med inriktning pé att lindra ndd och fattigdom inom Stockholm.
Stockholms stad (KF) utser tva ledamoéter av tre, vilka i sin tur utser ytterligare tva.
Tom. ar 2009.

Stockholms stad (KF) utser tva revisorer av tva varav en auktoriserad och tva revisors-
suppleanter av tva varav en auktoriserad.

Tom. ar 2006.

Stadsledningskontoret foreslér avveckling av stadens representation genom sirskild
hemstéllan till lansstyrelsen da staden utser styrelsemajoriteten.

o Stiftelsen Troed och Ingrid Nelsons fond
1925
Avkastningsstiftelse till stod for sparsamma och skdtsamma personer med foretrade
for boende pa Sodermalm. Bidragstagare far ¢j omfatta laror, som kan skada samhal-
let.
Stockholms stad (KS) utser en ledamot av tre.
Tom &r 2007
Stadsledningskontoret foreslar avveckling av stadens representation.

o Stiftelsen Gustav Fréinckels understodsfond for restauranganstillda

Stockholms stad (KS) utser en av tre styrelseledamoter.
Tom. &r 2005.

Stadsledningskontoret foreslar avveckling av stadens representation.
Verksamhetsstiftelser med bevarat engagemang
o Stiftelsen Strindbergsmuséet
Kfs 1972:59
Verksambhetsstiftelse

Stockholms stad (KuN) utser ordférande, vice ordférande samt en ledamot av tre séle-
des tre av fem.
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Stockholms stad (KuN) utser tre suppleanter av fem.
Stockholms stad (KuN) utser en revisor av tre.
Tom. ar 2005.

Fragan om ansvarsfrihet for styrelsen och arbetsutskottet provas av Stockholms stad.

Stockholms stad, Strindbergsséllskapet och Nordiska muséet har gemensamt bildat
Stiftelsen Strindbergsmuséet. Staden ldmnar arligt bidrag och stiftelsen dr ddrmed att
betrakta som en anslagsstiftelse.

Stadens medverkan i bildandet, réitten att utse styrelsemajoriteten samt det fortsatta
finansiella engagemanget motiverar fortsatt representation. Till detta kan anforas att
muséets unika karaktdr berikar staden i olika avseenden, vilket dr ett kommunalt in-
tresse.

o Stiftelsen Barnens Dag

Kfs 1980:34

Verksamhetsstiftelse

Stockholms stad (KS) utser fyra ledaméter av fem och fyra suppleanter av fem.
Stockholms stad (KF) utser samtliga tva revisorer varav en auktoriserad och samtliga
tva revisorssuppleanter varav en auktoriserad.

Med hinvisning till stadens dtaganden om underskottstdckning enligt stiftelseurkunden
samt att arlig granskning ska ske av stiftelsens budget foreslar stadsledningskontoret
ingen éndring i stadens representation.

Representation fran Stockholms léns landsting med ledamot och suppleant bor
avvecklas da staden ensam star for ekonomiska ataganden.

e Stiftelsen Stockholms lins Aldrecentrum

Utl. 1985:265

Kfs 1997:2

Verksambhetsstiftelse bildad tillsammans med Stockholms lins landsting.
Stockholms stad (KF) utser tre ledaméter av atta och tre suppleanter av atta.
Stockholms stad (KF) utser en revisor av tva och en revisorssuppleant av tva.

Da stiftelsen tillskapades for utveckling av dldreomsorgen och detta arbete ej kan
anses avslutat saknas anledning att nu omprova stadens representation.
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o Stiftelsen Hotellhem i Stockholm

Kfs 1996:8

Verksambhetsstiftelse med bostadssocialt uppdrag att tillhandahélla genomgangsbosti-
der for socialt eller ekonomiskt utsatta personer samt mera varaktiga bostdder at per-
soner med sociala problem.

Stockholms stad (KF) utser fem ledaméter av fem och tre suppleanter av tre.
Stockholms stad (KF) utser tva revisorer av tva varav en auktoriserad och tva revisors-
suppleanter av tva varav en auktoriserad.

Tom. ar 2005.

Stiftelsen driver i och for sig en verksamhet som likaval kunde drivas i nimndform
eller 1 bolagsform. Det finns darfor inga egentliga motiv for stiftelseformen. Da stiftel-
sen erhéller &rliga bidrag &r den rétteligen att betrakta som en anlagsstiftelse och skulle
ddrmed inte vara mdjlig att bilda med nu géllande stiftelselagstiftning. Haremot vill
stadsledningskontoret stélla det faktum att stiftelsen i allt vésentligt fungerar vél och
ses med fortroende av berérda kundgrupper. Det ér salunda ingalunda sdkert att ett
inforlivande av verksamheten i mera reguljéra driftsformer skulle innebéra forbattring-
ar i praktisk mening. Stadsledningskontoret vill darfor fororda att de formellt baserade
argumenten fér std tillbaka.

Nyligen bildade verksamhetsstiftelser

o Stiftelsen Stockholm Water Foundation 1990

o Stiftelsen Elektronikcentrum i Kista — ELECTRUM 1986

o Siftelsen Teknikhdjden — KTH 1986 under avveckling och uppgdende i
o Stiftelsen Vetenskapsstaden 1990

o Skdrgdrdsstiftelsen i Stockholms ldn 1998

o Stiftelsen Tyrestaskogen 1992

Da staden relativt nyligen tagit initiativ till och medverkar i dessa stiftelsebildningar
och deras arbete inom prioriterad sektor avses fortgd foreslar stadsledningskontoret
ingen dndring i stadens representation.
Stiftelse for fortsatta 6verviganden

o Stiftelsen Arbetarebostadsfonden till minne av den 9 februari 1853

Stadgar enligt beslut av Kammarkollegiet 1997.
Forvaltar drygt 1.300 ldgenheter.

26



Stockholms stad (KS) utser samtliga sex ledaméter.
Stockholms stad (KS) utser tva revisorer av tre.
Tom. ar 2006.

Verksambhetsstiftelse klassad som allmannyttigt bostadsforetag da majoriteten av sty-
relsen utses av staden. Stiftelsen dr ddarmed enligt Lag 2002:102 om allminnyttiga
bostadsforetag dlagd vissa restriktioner sdsom forbud mot avyttring av fastigheter utan
sdrskilt tillstdnd av lansstyrelsen. Detta innebdr en hdmsko pa handlingsfriheten med
tankbara negativa ekonomiska konsekvenser.

Stadsledningskontoret ser mot denna bakgrund skil for att ytterligare &verviga
stadens representation.

Stiftelser under avveckling
o Stiftelsen Stockholm Water Festival
o Stiftelsen Stockholm dr 2004
Vissa bostadsorganisationer (sirskilt uppdrag)

KS uppdrog &t stadsdirektdren 2004-02-11 att utreda frdgan om stadens representation
i Stockholms Kooperativa Bostadsforening, SKB, samt HSB Stockholm, Stiftelsen
Bostidder och lokaler for synskadade, Stiftelsen Nykterhetsvinnernas Studenthem i
Stockholm, Stiftelsen Stockholms Studentbostidder och Stiftelsen MHS-eleven.

Da detta uppdrag har nira anknytning till uppdraget fran KS 2004-12-01 véljer
stadsledningskontoret att redovisa uppdragen i ett sammanhang.

Stadens styrelserepresentationer har bla. motiverats av tidigare regler pa bostadsfi-
nansieringens omrade. Denna &r icke ldngre motiverad av detta skil. Vidare kan anfo-
ras staden dr motpart i frdiga om markanvisningar, tomtrattsupplatelser, vilket ocksa
talar emot representation i resp. styrelse.

Borgensataganden motiverar insyn genom revisor.

o Stockholms Kooperativa Bostadsforening, SKB
Staden har ett borgensatagande gentemot SKB som uppgick till 549 mnkr. 2005-01-
01. KF beslutade (utl. 1998:193) i samrdd med SKB om en avtrappningsplan med

avslut ar 2037.

Stockholms stad (SbN) utser en ledamot av 11 och en suppleant av sex samt en revisor
och en suppleant.
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Stadsledningskontoret foreslér avveckling av stadens representation i styrelsen. Stads-
ledningskontoret foreslar att staden dven fortséttningsvis utser en revisor for bevak-
ning av stadens borgensatagande. Uppdraget som revisorssuppleant kan déremot av-
vecklas.

e HSB Stockholm

Enligt tidigare gdllande bostadsfinansieringsforordningar utsags rapportor i bostads-
rattsforeningar. Genom Overenskommelse utsags ledamot och suppleant endast i hu-
vudorganisationen, HSB Stockholm. Denna ritt upphdrde ar 1998.

Nagon representation for stadens del dr ddrmed inte aktuell.
o Stiftelsen Bostdder och Lokaler for Synskadade

1946

Verksambhetsstiftelse

Stockholms stad (KS+SbN) utser tva ledaméter av fem samt (SotN) en av tva supple-
anter.

Stockholms stad (revisorsgrupp 3) utser en revisor av tre.

Tom. ar 2006

Stadsledningskontoret foreslar avveckling av stadens representation.
o Stiftelsen Nykterhetsvinnernas Studenthem i Stockholm
Verksambhetsstiftelse
Stockholms stad (SbN) utser en ledamot av nio och en suppleant av nio samt en revi-
sor av tva och en suppleant av tva.
Tom. 2006-04-30 (forlingning).
Stadsledningskontoret foreslar avveckling av stadens representation.
o Stiftelsen Stockholms Studentbostdder
Verksambhetsstiftelse
Stockholms stad (SbN) utser en ledamot av nio och en suppleant av sju samt en revisor

av tre och en suppleant av tre.
Tom. ar 2005.
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Staden har stéllt ut borgen for SSSB:s 1&n uppgaende till 75 mnkr 2005-01-01, vilket
har sin bakgrund i att stiftelsen fran borjan var att anse som ett allmédnnyttigt bostads-
foretag.

Stadsledningskontoret foreslar avveckling av stadens representation i styrelsen.
Stadsledningskontoret foreslar att staden dven fortsdttningsvis utser en revisor for
bevakning av stadens borgensatagande. Uppdraget som revisorssuppleant kan déremot
avvecklas.

o Stiftelsen MHS-eleven i Stockholm

Verksambhetsstiftelse, som forvérvar, uppfor och forvaltar bostadslagenheter for viss
statlig personal.

Stockholms stad (SbN) har utsett en ledamot av fem och en suppleant av fem samt en
revisor av tre och en suppleant av tva.

Tom. ar 2006.

Stadsledningskontoret foreslar avveckling av stadens representation.
Avvecklingsprinciper

Stadsledningskontorets forslag far konsekvenser for berdrda stiftelser i det att resp.
styrelse maste ta stillning till tva centrala fragor:

* hur ménga ledamoter ska styrelsen bestd av?
* hur ska dessa utses?

Stiftelselagen ger staden utrymme att omgéende verkstilla sitt beslut. Fullméktige kan
namligen ndr som helst entlediga de ledaméter som staden utsett. Enligt stadsled-
ningskontorets mening vore emellertid en omedelbar verkstéllighet férenad med up-
penbart negativa konsekvenser for flertalet stiftelser, sarskilt de dir staden utser majo-
riteten av styrelsen.

Det forordas darfor att den nu gillande mandattiden for berdrda ledaméter och
revisorer far lopa ut. Darefter sker inga nya val av ledaméter, revisorer eller supplean-
ter. Pa sa sdtt far dessa stiftelser ett skiligt och rimligt rddrum for att omgruppera sty-
relsen och sdka permutation hos Kammarkollegiet.

Forslaget aktualiserar i princip tva typfall for avveckling, vilka ovan getts tillimpning:
1. Stiftelser dir staden utser en minoritet av ledaméterna

Nir det géller stiftelser dar staden utser enbart enstaka ledaméter aviseras resp. styrel-
se om beslutet att inte langre utse ledamoter. Styrelsen har i princip tre alternativ. For
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det forsta kan man ta beslutet att minska styrelsen med det antal ledaméter som staden
utser. Den andra mdjligheten ar att 1ata de av staden utsedda ledamdterna sitta kvar —
normalt utan begransning i tiden - efter det att den nu géllande mandattiden har gatt ut.
Styrelsen beslutar att dessa “’stolar” besétts och entledigas genom styrelsens eget val,
vilket ocksa ar stiftelselagens huvudregel. Pa sa vis kan sérskilt kompetenta ledaméter
kvarstd och sdkra kontinuiteten. Den tredje mojligheten dr att behélla samma antal
ledaméter som tidigare men att lata ndgon annan intressent utse samma antal ledamo-
ter. Samtliga alternativ kréaver tillstdnd fran Kammarkollegiet, eftersom foreskrifterna
maste dndras.

2. Stiftelser ddr staden utser styrelsemajoriteten

I ett fatal fall utser staden hela eller majoriteten av styrelsen. Det foreslas att staden
tillskriver lansstyrelsen med hemstéllan att lansstyrelsen uppréttar forslag till nya fore-
skrifter och vid behov utser nya ledaméter eller en komplett interimsstyrelse efter det
att mandattiden for stadens ledaméter 16pt ut. Lansstyrelsen kan naturligtvis, om den
s& bedomer lampligt, lata de nuvarande ledamoéterna sitta kvar pa obestimd tid. Dér-
emot ligger det i sakens natur att det vore mindre vélbetdnkt att 1dta den av staden
utsedda majoriteten fa bestimma i denna fraga.

Upplysningsvis har staden frihet att aterkalla alla slags dtaganden att utse ledamo-
ter i en stiftelse p4 samma sitt som att en fysisk person nir som helst kan avsiga sig
ett fortroendeuppdrag. Lansstyrelsen har darfor inga legala mdjligheter att avvisa sta-
dens hemstéllan.

Stadsledningskontoret vill understryka, att de styrelseledamdter som onskar kvarsta
i styrelsen efter den nuvarande mandatperioden har stora mdjligheter att gora detta,
men i sé fall pa ”personligt” mandat. Ledamoten kan och bér anmila detta intresse till
styrelsen, som dérefter har att fatta beslut om hur ledaméter skall utses fortsittnings-
vis. De aktuella stiftelserna maste i1 vilket fall som helst &ndra de gamla foreskrifterna
om utseendet av nya ledamoter.

Nar det giller stiftelser dir staden utser styrelsemajoriteten riktas intresseanmélan
lampligen till l&nsstyrelsen. Detta torde bespara ldnsstyrelsen en del arbete samtidigt
som man far nya intressanta namn att besétta andra styrelser med.

PUNKT 2 uppdrag 2004-12-01
Staden har ingen laglig direktivritt gentemot stiftelser med egen styrelse. Varje styrel-
se maste ta beslut pa eget ansvar om ev. utbildningsprogram och kostnaden ska i prin-

cip belasta vederborande stiftelse. Stadsledningskontoret vill notera att ledande stiftel-
seexperter star till forfogande for utbildningsinsatser med kort varsel.
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PUNKT 3 uppdrag 2004-12-01

Stadsledningskontoret kan inte identifiera ndgon stiftelse med egen styrelse som bor
erbjudas tjénster frén Stockholms stads Bostadsformedling AB.

PUNKT 4 uppdrag 2004-12-01

Som ndmnts ovan har staden inga som helst befogenheter att dndra stiftelsernas fore-
skrifter. Andring av stadgar och nya styrelseinstruktioner aligger resp. styrelse att
besluta om. Ddremot kan det forekomma att &ndringar i féorekommande fall maste
godkinnas av KF.

Summering av forslag

e Avveckling av engagemang i 11 av 15 dldre verksamhetsstiftelser

e Bevarat engagemang i sex nyligen bildade verksamhetsstiftelser

e Fortsatta 6verviaganden angéende en verksamhetsstiftelse

e Avveckling av engagemang i samtliga 12 avkastningsstiftelser

e Avveckling av engagemang i sex av sex bostadsorganisationer med undantag
for tva dar fortsatt revisorsbevakning foreslas med hénsyn tagen till borgensa-
taganden.
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