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Betankandet Informationsutbyte vid samverkan
mot terrorism

Svar pa remiss fran KS 2018/1306

Sammanfattning

Beténkandet Informationsutbyte vid samverkan mot terrorism har
inkommit till forvaltningen pa remiss. I betdnkandet framkommer
att uppdraget dr indelat i fyra delfrdgor varav tvé faller inom
forvaltningens ansvarsomrade. Forvaltningen stéller sig positiv till
de forslag som foreslés i betdnkandet.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 22 juni 2017 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att utreda och ldmna forslag till fordndringar
av de regler om sekretess och informationsutbyte som géller for
bl.a. Polismyndigheten, socialtjdnsten och Transportstyrelsen i
arbetet mot terrorism (dir. 2017:75). Syftet med uppdraget &r enligt
direktiven att sdkerstélla att det finns forutsattningar for ett effektivt
och rattssdkert informationsutbyte vid samverkan mot terrorism. For
att forebygga terrorism ser dven utredningen over det
informationsutbyte som finns pé lokal nivd géllande véldsbejakande
terrorism.

Arendet
Det framkommer 1 betdnkandet att uppdraget ar indelat 1 fyra
delfrigor:

e att utreda behovet av att information som &r sekretessbelagd
vid Polismyndigheten pa ett enklare sdtt &n 1 dag kan lamnas
ut till myndigheter och andra aktdrer, t.ex. skola och
socialtjénst, inom ramen for arbetet med att forebygga
terrorism.

e att utreda om information som omfattas av sekretess eller
tystnadsplikt inom socialtjdnsten 1 storre omfattning én 1 dag
bor kunna ldmnas ut till Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen inom ramen for arbetet med att forebygga
terrorism.
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e att utreda om ytterligare aktorer som deltar i arbetet med att
forebygga terrorism behover forbattrade mojligheter att
utbyta information.

e att utreda hur Polismyndigheten och Sakerhetspolisen pa ett
enklare sitt ska kunna fa tillgang till uppgifter som hémtas
in med hjilp av tringselskattekameror inom ramen for
arbetet med att motverka terrorism och hantera
konsekvenserna av ett terroristattentat.

I betdnkandet foreslas det inte ndgon myndighetsgemensam
sekretessbrytande bestimmelse for det forebyggande arbetet mot
terrorism. Detta eftersom det inte finns ett generellt, tydligt och
avgrinsbart behov av informationsdelning som medf{or skél att
infora en sddan.

Det framkommer i betdnkandet att den samlade bedomningen efter
att kartlaggning skett &r att det inte finns ett tydligt och avgrinsat
behov vad géller informationsutbyte vid samverkan mot terrorism
som avviker frdn dvriga svarigheter som kan finnas vid samverkan
mellan myndigheter 1 bland annat generella brottsférebyggande
sammanhang.

Det finns réttsliga otydligheter 1 rollférdelningar och foérvéntningar
pa vad olika aktdrer ska, kan eller far gora vilket medfor svarigheter
att skapa avgrinsade samverkanskonstellationer som dr
sekretessbrytande och samtidigt 4stadkommer ett réttssikert
informationsutbyte.

I betidnkandet fastslas det att ett effektivt och réttssakert
informationsutbyte inte endast har sin grund i
sekretessbestimmelser. Det handlar ocksd 1 hog grad om formerna
for samverkan. Det konstateras att i de kommuner dir man sedan
tidigare har ett gott samarbete mellan olika myndigheter har man
kommit ldngre vad géller att samverka for att forebygga terrorism.

I betdnkandet framkommer att utgdngspunkten for forslagen &r att
dessa ska vara vil forenliga med de grundldggande fri- och
rattigheter som foljer av regeringsformen och av internationella
ataganden samt att forslagen i sig inte ska 6ppna upp for ndgon
form av diskriminering. En sddan utgangspunkt ér att uppluckring
av ett sekretesskydd till skydd for enskild bara bor ske i en
verksamhet och for ett syfte som kan aterforas till nagot tydligt
forfattningsstod. Det ska det klart framga vad som kan vara det
overgripande syftet med ett utbyte av sekretessbelagd information
for att det ska vara motiverat med dndrad forfattningsreglering for
att mojliggora utbytet.
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Delfraga 1

Vid utlimnande av generell och §vergripande information fran
Polismyndigheten finns det i de flesta fall inte nagra
sekretessproblem. De uppgifter som dr sekretessbelagda till skydd
for allménna och enskilda intressen har di tagits bort. Delgivning av
sddan sekretessbelagd information sker i en mer begriansad
omfattning och da frimst med stod av den sekretessbrytande s.k.
generalklausulen i 10 kap. 27§ OSL.

Beténkandet fastslar att generalklausulen och 6vriga befintliga
sekretessbrytande undantag inte &r tillrdckliga for att mojliggora
sadan informationsdelning fran Polismyndigheten till kommunala
myndigheter inom socialtjdnsten som behovs och dr befogad 1 det
forebyggande arbetet mot terrorism.

I betdnkandet foreslas darfor att det infors ett sekretessbrytande
undantag 1 forhallande till 35 kap. 1§ OSL {or uppgiftslamnande
som inom ramen for det forebyggande arbetet mot terrorism sker till
en kommunal myndighet inom socialtjdnsten som kan antas behova
uppgiften 1 sin verksamhet, om det med hénsyn till
omstdndigheterna inte dr oldmpligt att uppgiften lamnas ut.

Genom detta forslag utvidgas Polismyndighetens mdjligheter att
lamna ut uppgifter till socialtjansten om bland annat vuxnas
kopplingar till vdldsbejakande extremism och terrorism. Med hjilp
av denna information kan socialtjénsten 1 vart fall erbjuda hjalp och
stod samt utfora ett uppsdkande arbete. Socialtjansten har ett gott
sekretesskydd for de Gverlimnade uppgifterna.

Delfraga 2

Inom socialtjénsten rdder stark sekretess till skydd for den enskilde
enligt 26 kap. 1 § OSL. Den starka sekretessen syftar till att
medfora att den enskilde kan kénna ett fortroende for socialtjansten
och att det ska vara en 1ag troskel for enskilda att vinda sig dit.
Socialtjansten har bland annat mer begriansade mdjligheter n vad
de flesta andra myndigheter har att [dimna ut uppgifter till
Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen.

Det dr exempelvis mdjligt for myndigheterna inom socialtjdnsten att
lamna ut uppgifter om ett misstankt begénget terroristbrott enligt
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lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (nedan kallad
terroristbrottslagen) eller forsok till sddant brott med stod av 10 kap.
23§ OSL. Enligt regleringen dr det dock inte mdjligt att ldmna ut
uppgifter om misstankt forberedelse eller stimpling till
terroristbrott. Inte heller ar det mdjligt att lamna ut uppgifter om
misstdnkta begangna brott enligt lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet (nedan kallad
rekryteringslagen) eller enligt lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall (nedan
kallad finansieringslagen). Enligt 10 kap. 18 a§ OSL ir det mdjligt
for socialtjinsten att 1 syfte att forebygga brott ldmna ut uppgifter
till Polismyndigheten om en enskild som inte har fyllt 21 &r, om
vissa ndrmare forutsidttningar dr uppfyllda. En liknande mdjlighet i
forhallande till Sdkerhetspolisen har tidigare funnits, men f6ll bort i
samband med genomftrandet av polisens omorganisation.

I betdnkandet framkommer att fragan om det bor inforas en léttnad i
socialtjanstsekretessen i syfte att forebygga terrorism innehaller
kénsliga och svéra avvidgningar mellan viktiga intressen som stér
mot varandra. Det konstateras att det finns en klar risk for att
utlimnanden av uppgifter till Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen avseende icke-brottsliga girningar eller beteenden
urholkar tilltron till nédvéndiga relationer mellan socialtjénsten och
dess klienter. Dessa relationer dr grunden till tidiga och frimjande
insatser, vilka kan vara avgorande for att motverka anslutning till
valdsbejakande extremism och terrorism.

I betdnkandet foreslas att det inte bor inforas en sekretessbrytande
bestammelse som ger socialtjdnsten utokade mdjligheter att 1imna
ut sekretessbelagda uppgifter om enskilda som inte avser misstankar
om brottsliga handlingar till Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen inom ramen for de senare myndigheternas arbete
med att forebygga terrorism.

Det foreslas att det istillet infors en ny sekretessbrytande
bestimmelse i 10 kap. OSL som medfor att myndigheterna inom
socialtjinsten fir mdjlighet att lamna sekretessbelagda uppgifter
som angar dven misstankar om begangna brott enligt
rekryteringslagen och finansieringslagen samt begangen
forberedelse och stampling till terroristbrott enligt
terroristbrottslagen till Polismyndigheten och Sékerhetspolisen.
Situationer som da kan komma att bli aktuella ar i de fallen
straftbelagda.

I betdnkandet foreslas det dven att den mojlighet socialtjédnsten
tidigare haft att i brottsforebyggande syfte 1dmna ut uppgifter till
Sakerhetspolisen om en enskild som inte har fyllt 21 &r med stod av
10 kap. 18 a§ OSL aterinfors.
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Delfraga 3

I betdnkandet foreslas det inte ytterligare dndringar 1
sekretessregleringen for att dstadkomma ett mer effektivt
informationsutbyte pé lokal niva till forebyggande av terrorism.

Delfraga 4

I betdnkandet foreslés att det att det 1 forordningen (2001:650) om
vagtrafikregister fors in en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet
som anger att Transportstyrelsen pd begiran skyndsamt ska ldamna
trangselskatteuppgifter avseende passager till Polismyndigheten
eller Sékerhetspolisen om uppgifterna i ett bradskande fall behovs
dér for att forhindra eller pd annat sétt ingripa mot en handling som
kan utgora brott enligt terroristbrottslagen.

Konsekvenser

I betdnkandet framkommer att forslagen forvéntas fa positiva
konsekvenser for arbetet med att forebygga terroristbrottslighet och
hantera konsekvenserna av ett terroristattentat. Den eventuella
risken for okat integritetsintrdng som forslagen kan medfora ér,
enligt betdnkandet, acceptabel i forhallande till det samhéllsintresse
som bekdmpning av terrorism utgor. Forslagen innebér inte ndgon
forsamrad réttssdkerhet for enskilda som kan komma att bertras av
forslagen. Forslagen ger inte heller upphov till kostnader som inte
kan tickas av befintliga ekonomiska ramar.

Forfattningsforslagen foreslés trada i kraft den 1 november 2019.

Jamstalldhet

Arendet #r konsneutralt i forhallande till att drendet ror dndringar i
gillande lagstiftning. Fokus 1 lagstiftningen &r att férhindra och
forebygga véldsbejakande extremism och terrorism, vilket bade
mén och kvinnor kan vara en del av.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen for socialtjinst.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen har inte tagit stallning till delfrdga 3 och 4 eftersom
dessa inte ryms inom forvaltningens ansvarsomrade.

Forvaltningen stiller sig positiv till att det i betdnkandet inte
foreslds nagon myndighetsgemensam sekretessbrytande
bestimmelse for det forebyggande arbetet mot terrorism samt att
forslagen dr att dessa ska vara vil forenliga med de grundldggande
fri- och réttigheter som foljer av regeringsformen och av
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internationella ataganden samt att forslagen 1 sig inte ska 6ppna upp
for nagon form av diskriminering.

Forvaltningen menar att det finns upparbetade samverkansformer
med Polismyndigheten inom den reguljira verksamheten och delar
betdnkandets uppfattning om att samarbete ar grunden till att
samverkan fungerar pa ett sa bra sétt som mojligt.

Delfraga 1

Forvaltningen stéller sig positiv till att Polismyndigheten fir ldmna
ut uppgifter om vuxnas kopplingar till valdsbejakande extremism
och terrorism till socialtjénsten. Socialtjansten bedriver ett
uppsokande arbete och kommer kunna gora detta mot d&ven denna
malgrupp.

Delfraga 2

Forvaltningen delar uppfattningen som framkommer i betdnkandet
att det dr svéra avvdgningar som behdver goras vad giller
socialtjanstens mojlighet att 1dmna ut uppgifter till
Polismyndigheten. Forvaltningen stéller sig positiv till att det med
forfattningsforslagen blir tydligt 1 vilka situationer socialtjdnsten har
mojlighet att ldimna ut uppgifter 1 de fall som ror situationer som ér
straffbelagda. Forvaltningen stéller sig dven mycket positiv till
forslaget om mgjligheten att 1dmna ut uppgifter till Sdkerhetspolisen
gillande personer som inte fyllt 21 &r.

Jamstalldhetsanalys
Arendet beddms inte ha ndgon paverkan pa forhillandet mellan
konen.

Anna Mattsson
Avdelningschef
Avdelningen for socialtjdnst

Bilagor
1. Betdnkandet Informationsutbyte vid samverkan mot terrorism



