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Sammanfattning

Miljoforvaltningen har sedan 2010 drivit ett d&rende om klagomal pa
laga inomhustemperaturer i en bostadsbyggnad pa fastigheten
Skrubbhyveln 4, Kistavidgen 6, 1 Kista. Klagomélen har utretts savél
av forvaltningen som av den klagande och fastighetsdgaren. 2014
forelades fastighetsédgaren att vidta ett antal atgiarder. Detta
foreldggande overklagades forst till ldnsstyrelsen som i huvudsak
avslog overklagandet och sedermera till mark- och miljédomstolen.
I domstolen 1dmnade fastighetsdgaren i december 2016 en rad nya
uppgifter.

Med anledning av de nya uppgifterna beslot nimnden pé delegation
att upphéva det tidigare foreldggandet och den 27 april 2017
meddelade nimnden per delegation ett nytt foreldggande om 15
olika utredningar och undersdkningar.

Det nya foreldggandet 6verklagades till lansstyrelsen som den 12
januari 2018 avslog 6verklagandet sin helhet, dock att tidpunkten
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for fullgérande av redovisningen bestdmdes till 150 dagar efter
delgivandet av ldnsstyrelsens beslut.

Lansstyrelsens beslut har dverklagats av fastighetségaren, som i
forsta hand yrkar att forelaggandet upphdvs och 1 andra hand
aterforvisar drendet till miljo- och hilsoskyddsndmnden och i tredje
hand forlanger tiden for fullgérande av utredningarna till 150-300
dagar fran det mark- och miljodomstolen vinner lagakraft.
Néamnden har nu beretts tillfdlle att yttra sig 6ver 6verklagandet.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden (ndmnden) bestrider SBB
Nackagubb AB:s (Fastighetsdgaren) yrkanden att nimndens beslut
1 forsta hand ska upphédvas och i1 andra hand aterforvisas till nimn-
den. Ndamnden medger dock yrkandet i tredje hand att tidpunkten
for redovisning kopplas till datum for laga kraft. I frdga om hur lang
tid som kan medges for utredningarna vill namnden framhaélla att
det dr angeldget att utredningarna sker vintertid och sa snart som
mojligt efter det att beslutet fatt laga kraft, sé att redovisning kan
ges in senast 1 borjan av véren.

Néamnden har mot bakgrund av de utredningar som tidigare har ingi-
vits 1 detta drende och tidigare drenden rérande bostdderna pé Kist-
véigen 6 bedomt att det pa grund av brister i1 ventilation samt kyla
och fukt som dr hanforlig till bland annat husets konstruktion
foreligger risk for oldgenhet for manniskors hdlsa. Fastighetsidgaren
har bevisbordan for att det inte foreligger sadan risk, men har inte
fore foreldggandet visat att risk for oldgenhet inte foreligger.
Néamnden har séledes haft fog for foreldggandet. Eventuella
atgdrder som Fastighetségaren vidtagit kan redovisas till nimnden
for provning av om det aktuella foreldggandet kan anses uppfylit.

Bakgrund

Milj6- och hélsoskyddsndmnden (ndmnden) har sedan januari 2010
drivit ett &rende géllande drag och 1ag inomhustemperatur i en
bostad pa Kistvédgen 6, fastigheten Skrubbhyveln 4. Den klagande
bor i en hyresritt i en fastighet med ett luftburet virmesystem. Vid
kallare viderlek dn 0 °C tillfors spetsvirme via elradiatorer 1
lagenheten. Kostnaden for denna spetsvdarme betalas av hyresgésten.

I drendet ar utrett att det rdder oldgenhet for ménniskors hélsa
avseende 14g inomhustemperatur i klagandens bostad dven vid
utomhustemperaturer som overstiger 0 °C. I en utredning utford av
Ramboll AB, daterad 31 januari 2011, pd uppdrag av den dévarande
fastighetsdgaren, framfordes foljande slutsatser:
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- Virmesystemet med tilluft dr felprojekterat, eftersom ingen
hénsyn har tagits till respektive lagenhets transmissionsbe-
hov.

- Légenheternas tilluftsdon &r felplacerade och motverkar inte
kallras fran fonster och véggar.

- Elradiatorerna &r inte anpassade efter fonsterbredd och ef-
fekter behover ses dver.

- Hyresgister betalar hoga elkostnader for varmvatten och
varme.

- Fonster och dorrar behover atgérdas,

- Energideklaration som &r utférd 2010 tar inte hansyn till
verklig energiforbrukning,

Av Rambolls rapport framgick dven att fonstrens U-virde (U-virde
miter hur god isolering en hel byggnadsdel har) var feldimensio-
nerade och vidare att inte alla fonster dr av treglastyp utan att det i
vissa hornldgenheter enbart 4r monterat tvaglas

isolerglas. Rambdlls rapport inneholl dven atgirdsforslag

for huset som innebar att en transmissionsberdkning for samtliga 14-
genheter utfors, att ventilationssystemet anpassas for normal
tilluftstemperatur (18 — 20 °C), att virmesystemet ses Over och att
elradiatorer anpassas till verkliga fonsterbredder alternativt att ett
nytt vattenburet virmesystem installeras.

En annan utredning, daterad den 24 oktober 2013, som PB teknik
genomfort efter miljo- och hilsoskyddsndmndens foreliggande om
undersokning frin den 2 juli 2013, visade att orsaken till de laga
temperaturerna i bostaden huvudsakligen beror pi att effekten pa
ventilationssystemets tilluftsfloden inte racker till for att varma la-
genheten. Ndmnden beddmde dérfor att atgérder behovde vidtas av-
seende klimatskal och ventilation for att minska effektbehovet och
forbattra den operativa temperaturen i ligenheten.

Den 20 mars 2014 beslutade milj6 och hélsoskyddsndmnden att
foreligga Bfber Sweden 04 AB (efter namnéndring SBB Nacka-
gubb AB) att utfora atgérder 1 enlighet med PB tekniks &tgéardsfor-
slag (dnr 2015-347). Beslutet overklagades till ldnsstyrelsen, som i
beslut den 25 februari 2016 dndrade nimndens beslut endast pa sé
satt att punkt 6 1 foreldggandet formulerades om.

Fastighetsdgaren 6verklagade lansstyrelsens beslut till mark- och
miljodomstolen (mal M 2013-16). Under handldggningstiden 1
mark- och miljddomstolen tillférdes drendet nya uppgifter. Bland
annat framkom att det &r flera boende 1 fastigheten som har problem
med for 1ag inomhustemperatur och en annan boende i fastigheten
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inkom under hosten 2016 till miljo- och halsoskyddsndmnden med
klagomal pa for lag inomhustemperatur i sin bostad. Detta klagomal
har av nimnden utretts i ett separat drende, dnr 2016-14207. Aven i
det drendet har nimnden konstaterat att det befintliga uppvarm-
ningssystemet 1 byggnaden inte fungerar som avsett, utan en bety-
dande del av uppvarmningen sker genom elradiatorer som har stéllts
in 1 den berdrda lagenheten for att uppna godtagbara temperaturer i
bostaden.

Vidare gav den forsta klaganden in tvé konsultrapporter, fran CM
Construction AB respektive BMO Energi & Miljo AB, till mark-
och miljédomstolen.

Av konsultrapporten fran CM Construction AB framgar att det fore-
kommer stora brister med avseende pé bristande titning, drevning
samt brister i diffusionsspérr och att utvéndig platintickning delvis
saknas, vilket har lett till fukt och mogelskador 1 vigg samt till att
uteluft lacker in.

Av konsultrapporten frin BMO energi & miljo AB framgér att det
finns stora och kédnda brister 1 vissa ldgenheters klimatskal, ventila-
tionsvirme och dimensionering av elradiatorer. Forutom en sdmre
komfortviarme drabbas dessa ldgenheter av en hog kostnad for att
kompensera fastighetens brister. Det framgar ocksé att fastigheten
har direktverkande el for ventilationsvirme som belastar
fastighetselen och att ventilationsvarmen ska klara att hélla en 14-
genhetstemperatur pa 19-20 °C vid en utomhustemperatur om ner
till +-0 °C samt att ventilationsvirmen styrs via

franluftsreglering.

I rapporten anges vidare bl.a. foljande. Franluftregleringen innebar
att temperaturen méts i den samlade franluftskanalen. Om frén-
luftstemperaturen sjunker under instéllt viarde (21 °C), dkar tem-
peraturen 1 tilluften tills instilld franluftstemperatur uppnaés.
Tilluftstemperaturen dr maxbegréinsad till (26 °C). Detta innebér att
ndr franluftstemperaturen understiger instéllt virde begrinsas
tilluftstemperaturen oberoende av utetemperaturen och virmebeho-
vet 1 ldgenheterna. Om franluftsreglering anvéinds for uppvarmning
av lagenheter stills det stora krav pa att samtliga ldgenheter far
samma tillgang till balanserade tillufts- och franluftsfléden samt in-
blasningstemperatur. I de fall den samlade franluftstemperaturen &r
lagre &n instéllt vdrde pa grund av avkylning frén kalla lagenheter
eller déligt isolerade ventilationskanaler kommer tilluftstemperatu-
ren 0ka med pafoljd att en del lagenheter blir for varma. Risken ar
stor att Overskottsvirmen védras bort med onddig energiforlust.
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Overskottsvirmen dtervinns inte och kommer inte till nytta i de
kalla lagenheterna.

Av konsultrapporten fran BMO energi & miljo AB framgér ocksa
att enligt energideklarationen sa har fastigheten en mycket bra
“Energiprestanda” 54 kWh/m2/ar (referensvirde enligt nybygg-
nadskravet ar 55 kWh/m2/ar vid direktverkande el). Energipres-
tanda &r ett virde pa fastighetens totala energiforbrukning for upp-
viarmning, varmvattenberedning samt fastighetselen. Hushéllselen
ingdr inte och hushallsel anvinds for varmvattenberedning. Av
denna anledning 4r energiprestandan for Kistvigen 6 inte rittvi-
sande. For att utfora en korrekt energideklaration behdvs samtliga
lagenheters elforbrukning. Av rapportens atgirdsforslag framgar att
en ny energideklaration bor utforas som baseras pa totalt elforbruk-
ning, hushéllsel exkluderad.

Den 21 mars 2017 fattade miljo- och hilsoskyddsndmnden ett
beslut om att upphéva foreldggandet fran den 20 mars 2014 om att
utfora atgarder enligt atgérdsforslag avseende klagandens bostad.
Av beslutet framgick att nimnden istéllet avsag att starta ett nytt
arende 1 syfte att i ett ssmmanhang utreda hela fastighetens
grundldggande uppvarmningssystem och dvriga egenskaper som
kan paverka temperatur, fukt och ventilation i hela byggnaden.

Den 27 april 2017 fattade miljo- och hdlsoskyddsndmnden det nu
aktuella beslutet om foreldggande for Fastighetsidgaren att genom-
fora utredning om forekomst av fukt och mikrobiella skador samt
brister 1 temperatur och termiskt klimat. Beslutet férordnades att
gilla dven om det dverklagades.

Beslutet dverklagades till ldnsstyrelsen med yrkande om inhibition.
Lansstyrelsen beslutade den 26 juni 2017 att inhibera nimndens
beslut. Lansstyrelsen meddelade beslut i sak den 12 januari 2018
och dndrade d& ndmndens beslut endast pa sa sitt att skriftlig redo-
visning ska vara inkommen till ndmnden senast 150 dagar efter dag
for delgivning av ldnsstyrelsens beslut. Lansstyrelsen avslog dver-
klagandet 1 6vrigt.

Fastighetsdgaren har dverklagat ldnsstyrelsens beslut till mark- och
miljodomstolen. Domstolen har berett milj6- och hilsoskyddsnamn-
den tillfdlle att yttra sig Over dverklagandet, aktbilagorna 2 och 4.
Néamnden har beviljats anstand till den 22 november 2018 med att
ge in yttrandet.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Installning

Fastighetsdgaren yrkar i férsta hand att mark- och miljodomstolen,
med dndring av lénsstyrelsens beslut, upphéver ndmndens beslut om
foreldggande.

I andra hand yrkar Fastighetsédgaren att mark- och miljodomstolen
aterforvisar drendet till nimnden for erforderlig handldggning.

I tredje hand yrkar Fastighetsdgaren mark- och miljoédomstolen,
med dndring av lansstyrelsens beslut, justerar tidpunkten for nér
skriftlig redovisning ska vara ndmnden tillhanda till 150-300 dagar
frén datum ndr ndmndens beslut vinner laga kraft (beroende pa om
beslutet vinner laga kraft under sommarhalvaret eller vinterhalv-
aret).

Forvaltningen bestrider dndring i enlighet med Fastighetsdgarens
forsta- och andrahandsyrkanden.

Betriaffande Fastighetsdgarens yrkande i tredje hand medger nimn-
den att tidpunkten for redovisning kopplas till datum for laga kraft. I
fraga om hur lang tid som kan medges for utredningarna vill nimn-
den framhélla att det &r angeléget att utredningarna sker vintertid
och sa snart som mojligt efter det att beslutet fatt laga kraft, sé att
redovisning kan ges in senast i borjan av véren.

Forvaltningens synpunkter i sak

Bedomning av oldgenhet och utredningar om brister
Fastighetsdgaren har i 6verklagandet anfort, sammanfattningsvis, att
grunden for nimndens foreldggande ér ett antagande om att fastig-
heten dr behéftad med sddana brister att det finns risk for ménni-
skors hélsa. Fastighetsdgaren menar att detta antagande ar felaktigt
och bara bygger pa temperaturproblem i tva lagenheter. Fastighets-
agaren bestrider vidare pastaenden om brister 1 klimatskal, ventila-
tionsviarme och dimensionering av elradiatorer och ifragasitter
ocksa att det finns unders6kningar som visar sddana forhallanden.

Forvaltningen fér {for sin del anfora foljande. Namnden har bedémt
att det foreligger oldgenhet for médnniskors hélsa pé grund av lag
inomhustemperatur i de tva aktuella 1igenheterna. Som framgar
under avsnitt Bakgrund ovan har ndmnden i beslutet om
foreldggande refererat till en rapport fran Rambdll fran 2011, dér
det konstateras bland annat att vairmesystemet med tilluft ar
felprojekterat. I beslutet har ocksa refererats till en rapport fran PB
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teknik fran 2013, i vilken framgar att de ldga temperaturerna 1
bostaden huvudsakligen beror pa att effekten pa
ventilationssystemets tilluftsfloden inte racker till for att varma
lagenheten.

Vidare har den ena av hyresgisterna i tidigare méal i mark- och
miljodomstolen ldmnat in tva utredningar (aktbilagorna 20-31 i maél
M 2013-16). Den ena utredningen har utférts av BMO Energi &
Miljo AB pé uppdrag av Fastighetsdgaren under 2014 och den andra
har utforts av CM Construction AB pa uppdrag av en klagande
under 2016. Forvaltningen har dven gett in inlagorna fran den
klagande till lansstyrelsen inom ramen for nu aktuellt drende. Av de
utredningarna framgér att det foreligger brister 1 klimatskal, venti-
lationsvarme, samt att det har uppkommit fuktskada. Det har ocksa
inkommit uppgift till nimnden om att klagomal har framkommit
fran fler hyresgéster.

Mot bakgrund av vad som salunda har framkommit har nimnden
bedomt att de brister i fastigheten som framkommit genom utred-
ningarna innebdr att det finns risk for oldgenhet for ménniskors
hélsa 1 samtliga bostéder 1 huset. Av 2 kap. 3 § miljobalken foljer att
det ar tillrackligt att det foreligger en risk for oldgenhet for att det
ska finnas rittslig grund for att foreldgga om utredning. Det dr vi-
dare Fastighetsidgaren som har bevisbordan for att bostdderna inte
riskerar att medfora oldgenhet. Forvaltningen konstaterar att
Fastighetségaren inte visat att sddan risk inte foreligger innan
ndmnden beslutade om foreldggandet och att nimnden saledes har
haft grund for foreldggandet.

Fastighetsdgaren har inte visat att vidtagna atgarder ar till-
rackliga

Fastighetsdgaren anfor att det har vidtagits ett antal atgéarder i1 frdga
om fastigheten (titning av koldbryggor, byte och titning av fonster
m.m.).

Forvaltningen ifrégasitter inte att dtgidrderna som vidtagits kan vara
verksamma, men konstaterar att Fastighetsdgaren inte har visat att
atgdrderna &r tillrdckliga for att sdkerstdlla att samtliga bostader ger
tillrackligt skydd mot kyla, fukt och drag. Det dr de grundldggande
bristerna i1 hela byggnadens konstruktion som enligt nimnden ligger
till grund f6r problemen 1 bostdderna. Det finns darfor ett fortsatt
behov av utredning i enlighet med nimndens beslut for att klarlagga
forhallandena. Oaktat detta ska framhaéllas att det som dverinstansen
har att ta stédllning till &r huruvida ndmnden har haft fog for sitt
beslut. Om Fastighetsdgaren dérefter har vidtagit vissa atgirder kan
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redovisning om sadana ges in till ndmnden f6r fortsatt handlaggning
och provning av om foreldggandet kan anses uppfyllt.

Betriaffande de nya radiatorer som har installerats konstaterar
forvaltningen, att detta visserligen kan antas ha paverkat
temperaturforhallandena. Det ar emellertid fastighetsédgarens ansvar
att forhindra att oldgenhet uppstér och att se till att bostdderna har
tillracklig uppvarmning. Fastighetsdgaren har inte visat att
byggnadens virme- och ventilationssystem eller de dtgirder som
har vidtagits med dessa ar tillrdckliga for att sékerstélla att den
uppvarmning som Fastighetsigaren tillhandahéller genom
franluftsvarmen ar tillracklig for att nd 6ver Folkhdlsomyndighetens
riktvdrde for oldgenhet. Det finns alltsd dven av detta skil behov av
utredning for att klarldgga om Fastighetsagaren har fullgjort sina
skyldigheter.

Forvaltningen vidhaller att de utredningsitgarder som nimnden har
forelagt Fastighetsdgaren att vidta dr nddviandiga och rimliga. Om
mark- och miljddomstolen skulle finna att Fastighetségarens andra-
handsyrkande ska bifallas och drendet aterforvisas till nimnden,
kommer ndmnden istédllet behdva bedriva tillsyn mot de enskilda
bostdderna 1 fastigheten och sjilv genomfora de aktuella undersok-
ningarna. Kostnaderna for sédan tillsyn, inklusive eventuella utred-
ningskostnader, kommer dé att debiteras fastighetségaren enligt den
vid tiden géllande taxan. Detta bor ocksa beaktas vid rimlig-
hetsbedomningen.

Forvaltningen noterar avslutningsvis att Fastighetsdgaren anfort
som grund for overklagandet att nimndens beslut inte har
tillkommit 1 laga ordning. Fastighetsdgaren har dock inte utvecklat
denna grund. Forvaltningen bestrider pastaendet.
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1. Léansstyrelsens beslut

2. SBB Nackagubb AB:s dverklagande
3. Namndens beslut



