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Boverkets rapporter 2018:22
Dokumentationssystem for byggprodukter och
2018:23 Klimatdeklaration av byggnader samt
delbetankandet SOU 2018:51 Resurseffektiv
anvandning av byggmaterial

Remiss fran Kommunstyrelsen, dnr KS 2018/1308

Forvaltningens forslag till beslut

1. Overldmna miljoforvaltningens tjinsteutlitande som svar pa
Boverkets rapport 2018:22 Dokumentationssystem for
byggprodukter.

2. Tillstyrka Boverkets rapport 2018:23 Klimatdeklaration av
byggnader.

3. Tillstyrka Boverkets delbetinkande SOU 2018:51,
Resurseffektiv anvdndning av byggmaterial

4. Justera drendet omedelbart

Gunnar Soderstrom Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Arendet har remitterats av Kommunstyrelsen till Miljo- och hilso-
skyddsndmnden med svarstid senast 2018-11-21. Det bestar av tre
olika delar som remitterats till staden frdn miljodepartementet:

e Boverket har till regeringen redovisat rapporterna 2018:22
Dokumentationssystem for byggprodukter och 2018:23
Klimatdeklaration av byggnader.

e Kommittén for modernare byggregler har till regeringen
redovisat delbetinkandet SOU 2018:51 Resurseffektiv
anvindning av byggmaterial.
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e Forvaltningen svarar pa de olika delarna i remissen var och
for sig nedan. Har sammanfattas de viktigaste dragen.

Dokumentationssystem for byggprodukter

Boverkets rapport 2018:22 Dokumentationssystem for bygg-
produkter omfattar forslag pa ny lag och férordning om dokument-
ationssystem for byggprodukter i byggnader och anldggningar.
Boverket har med denna utredning kompletterat tidigare forslag om
dokumentationssystem for byggprodukter, en sé kallad loggbok, vid
nybyggnation.

Med loggboken ska byggprodukter som ingdr i byggnader och
anldggningar kunna spéras under hela livslangden. Boverket ldmnar
forslag pa regler som beddoms dverensstimma med radande EU-rétt
och som kan inforas i nirtid. Boverket anser inte att reglerna om
loggbok ska ingd i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, utan
finner det 1Ampligt att de hanteras i en separat reglering. Som tidi-
gast anser Boverket att reglerna bor inforas den 1 januari 2021.
Forvaltningen &r positiv till forslaget men har en del synpunkter.

Klimatdeklaration av byggnader

Under hosten 2017 fick Boverket 1 uppdrag av regeringen att 1dmna
forslag till en klimatdeklaration av byggnader dir livscykel-
perspektivet beaktas. Boverkets rapport 2018:23 (Klimatdeklaration
av byggnader) dr en slutredovisning av uppdraget. Forvaltningen
tillstyrker att klimatdeklarationer av byggnader blir obligatorisk,
men ldmnar synpunkter pa hur det fortsatta arbetet kan forbéttras.

Resurseffektiv anvandning av byggmaterial
Byggmaterialanvdndningen &r inte resurseffektiv inom EU eller i
Sverige. Kommittén for modernare byggreglers analys har visat att
det finns tvd huvudsakliga hinder for resurseffektiv byggmaterial-
anvandning:

e brist pd information om innehéll i byggprodukter

e brist pa ekonomiska incitament att ateranvinda eller

atervinna byggprodukter.

Kommittén foreslar innehallsforteckningar for byggprodukter och
ett nationellt frimjandepaket for resurseffektiva byggmaterialval.
Framjandepaketet innebér att regeringen uppdrar at Vinnova att
skapa bestéllargrupper, lamna bidrag till utvecklings- och forsk-
ningsstudier och sprida information.

Miljoforvaltningen tillstyrker kommitténs forslag men patalar
vikten av kontinuerlig uppdatering av dmnen som ska ingd i inne-
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anvdndarna att bedoma @mnenas miljo- och hilsofarlighet och att
gora bittre val. Det finns ocksd manga andra hinder for en resurs-
effektiv byggmaterialanvindning som forvaltningen har noterat vid
sin tillsyn av hantering av rivningsavfall.

Bakgrund

Boverket har till regeringen redovisat rapporterna 2018:22
Dokumentationssystem  for  byggprodukter ~ och  2018:23
Klimatdeklaration av byggnader. Kommittén for modernare
byggregler har till regeringen redovisat delbetdnkandet SOU
2018:51 Resurseffektiv anvindning av byggmaterial. Dokumenten
kan laddas ned frén regeringens hemsida
https://www.regeringen.se/remisser/2018/09/remiss-av-boverkets-
rapporter-201822-201823-samt-delbetankandet-sou-201851/

Regeringen Onskar {4 remissinstansernas synpunkter pa rapporterna
och forslaget i delbetinkandet om att regeringen bor verka for en
reglering om innehdllsférteckningar for byggprodukter inom EU-
samarbetet.

Arendet
Arendet har remitterats av Kommunstyrelsen till Miljo- och
hélsoskyddsndmnden med svarstid senast 2018-11-21.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningens synpunkter och forslag for var och en av de
remitterade dokumenten redovisas under respektive rubrik nedan.

2018:22 Dokumentationssystem for byggprodukter

En ny lag om loggbok for vissa byggnadsverk
Boverket foreslar i sammanfattning:

e en helt ny lag och forordning om dokumentationssystem for
byggprodukter i byggnadsverk

e att det ska infOras lagkrav pé att uppritta loggbok vid uppforande
av nya byggnader som har en bruttoarea 6ver 1000 kvadratmeter

e att det ska inforas lagkrav pa att uppritta loggbok for nya
anldggningar som byggs i form av vig, jarnvdg, sparvagn eller
tunnelbana. Légtrafikerade vdgar med en arsdygnsmedeltrafik
(ADT) under 2000 fordon ska dock vara undantagna fran kravet

e att byggprodukter som stadigvarande ingar i byggnadsverk
ska fortecknas i loggboken med vissa undantag


https://www.regeringen.se/remisser/2018/09/remiss-av-boverkets-rapporter-201822-201823-samt-delbetankandet-sou-201851/
https://www.regeringen.se/remisser/2018/09/remiss-av-boverkets-rapporter-201822-201823-samt-delbetankandet-sou-201851/
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e att loggbokens innehdll omfattar f6ljande uppgifter om
byggprodukterna:
e Artikelinformation (tillverkare, identifikationskod, avsedd
anvéndning)
e Datum for loggning
o Sdkerhetsdatablad, for kemiska produkter enligt Reach, artikel
31
e Information om kandidatdmnen i varor enligt Reach, artikel 33
e Prestandadeklaration, om produkten dr CE-mérkt
e Méngd
e Placering (fritext)

e att loggbok ska upprittas vid uppforande av nya byggnadsverk
och héllas uppdaterad under byggnadsverkets livslangd

e att loggbok ska finnas hos byggnadsverkets dgare under
byggnadsverkets livsldngd. Boverket foreslar att byggnadsverkets
dgare fritt kan vilja loggbokssystem sé ldnge som krav pa innehall
och vad som i 6vrigt kommer av lagstiftningen uppfylls. Loggbok
ska finnas i elektronisk (digital) form

e att loggbok ska upprittas vid uppforande av nya byggnadsverk
och héllas uppdaterad under byggnadsverkets livslangd

e att kommande foreskrifter d&ven bor vara anmilningspliktiga till
kommissionen som tekniska  fOreskrifter enligt EU:s
anmilningsdirektiv

e ctt stegvist inforande dér Boverket har gjort vissa avgransningar i
regelforslagets omfattning for att det ska vara tillimpbart pa kort
sikt

Forvaltningen stéller sig positiv till ny lag och forordning om
dokumentationssystem for byggprodukter i byggnadsverk. Forslaget
harmoniserar med stadens miljoprogram och kemikalieplan gillan-
de bruket av loggbok i1 bygg- och anldggningsprojekt.

Anvéandningen av loggbok ger okad spérbarhet for material som
anvinds 1 byggnadsverket, inklusive farliga dmnen. Detta
underldttar framtida forvaltning och materialinventeringar 1
samband med dndring, sanering eller rivning. Forvaltningen ar

dven positiv till att val av loggbokssystem ska vara fritt,
att loggbok ska finnas tillginglig 1 elektronisk (digital) form och
héllas uppdaterad under byggnadens hela livsldngd.

Byggnader som omfattas

Boverket foreslar att det ska inforas lagkrav pd upprittande av
loggbok vid uppforande av nya byggnader som har en bruttoarea
over 1000 kvadratmeter.
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Boverket papekar att avgriansningen gillande bruttoarea till exempel
far som foljd att ménga forskolor inte kommer att omfattas av
loggbokskrav. Boverket resonerar vidare att loggboken har ett mer
omfattande syfte och mal, det vill sédga att sidkerstilla sparbarheten
av byggprodukter over tid for att mojliggora arbetet med giftfri
miljo, att 6ka ateranvandning och atervinning av byggprodukter och
att byggnaders nuvarande funktion spelar mindre roll. Vidare
skriver myndigheten att Boverkets byggregler innehéller krav pa att
material och byggprodukter som anvinds i en byggnad inte ska
paverka inomhusmiljon negativt och att byggherren redan idag har
krav pa sig att garantera en riskfri innemiljo i miljoer dér kansliga
grupper vistas.

Av Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019 framgér att staden
delar den prioritering som gors av bland andra Kemikalie-
inspektionen och Miljomalsberedningen att barn och ungdomar &r
sarskilt viktiga grupper att skydda fran farliga kemiska dmnen. Att
exkludera forskolor och andra lokaler ddr barn vistas minskar
mojligheten att kunna substituera och folja upp vilka material som
anvinds 1 dessa miljoer. Forvaltningen anser att informationen om
vilka farliga &mnen som finns 1 material och varor &r bristféllig och
att avsaknaden av information om innehéllet forsvarar mojligheten
for byggherren att garantera en riskfri innemiljé6 for kénsliga

grupper.

Det forekommer ocksa att byggmaterial innehaller &mnen som inte
deklarerats eller forekommer 1 for hoga halter. Forvaltningen har
exempelvis vid uppfoljning av byggmaterial (genom kemisk analys)
1 forskolor hittat kortkedjiga klorparaffiner som Gverstiger tillatna
halter enligt kemikalielagstiftningen. Dessa dmnen aterfinns dven i
bade luft och damm. Succesivt inférs dessutom regleringar pé fler
dgmnen enligt kemikalielagstiftningen och det dr da relevant att
kénna till vart riskmaterial har byggts in. Att dven infora lagkrav for
lokaler for forskolor 6kar mojligheten att kunna identifiera och byta
ut material som efter att de byggts in visar sig innehalla skadliga
dmnen for denna kénsliga malgrupp.

Med Boverkets forslag att loggbokskravet endast ska omfatta nya
byggnader som har en bruttoarea 6ver 1000 kvadratmeter exklu-
deras ocksa andra lokaler och mindre bostadshus. For byggande
aktorer dr arbete med loggbok legitimt och anvinds redan syste-
matiskt.  Forvaltningen anser saledes att bruttoarean for vilka
byggnader som ska omfattas av kravet ska sdnkas for att dven
omfatta mindre bostadshus och lokaler. Alternativt kan gréns for
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bruttoarea 6ver 1000 kvadratmeter kvarsta och déarutover inkludera
byggnader med vissa funktioner som omfattar barn och unga,
exempelvis skola och forskola.

Anlaggningar som omfattas

Boverket foreslar vidare att det ska inforas lagkrav pd att upprétta
loggbok for nya anldggningar som byggs i form av vig, jarnvig,
sparvagn eller tunnelbana. Légtrafikerade vigar med en arsdygns-
medeltrafik (ADT) under 2000 fordon ska dock vara undantagna
fran kravet.

Forvaltningen konstaterar att forslaget kommer att innebéra att
merparten av stadens anldggningsprojekt undantas frén krav pa
loggbok. Stadens huvudgator kommer att omfattas av kravet men
inte uppsamlingsgator och lokalgator. I 6vrigt &r inte ledningsidgares
material inkluderat, vilket beror stadens bolag SVOA (avfall och
vatten) och STOKAB (fiber). Forslaget omfattar inte heller de
externa ledningségare som anlédgger ledning for gas, el och fiber pé
allmin platsmark dvs. pa stadens mark. Andra kommunala bygg-
och anldggningsprojekt pd allmén platsmark, som parkeringshus,
lekparker, torg, fritids- och idrottsanldggningar m.fl. ryms inte
heller 1 forslaget. Flertalet kommuner arbetar med liknande projekt
pa allmin platsmark som nu exkluderas i forslaget. Den totala
miljobelastningen av flera mindre anldggningar kan rimligtvis vara
storre dn for de stora anldggningar som enligt Boverkets forslag ska
omfattas av lagforslaget. Historiskt har ocksa anldggningar med ror,
kabel och ledningar varit problematiska pga. anvidndningen av
farliga @mnen. Forvaltningen anser att fler typer av anlidggnings-
projekt ska inkluderas i lagforslaget. Exempelvis ledning for gas, el
och fiber pa allmidn platsmark dvs. pd stadens mark. Andra
kommunala bygg- och anldggningsprojekt pd allméin platsmark som
bor omfattas dr mindre végar, parkeringshus, broar, hamnar,
lekparker, torg samt fritids- och idrottsanldggningar.

Byggprodukter som ska dokumenteras

For byggnader foreslar Boverket att alla byggprodukter som stadig-
varande ingdr i byggnader, inklusive VVS-installationer, ska for-
tecknas 1 loggboken. Undantag gors for apparater, utrustning och
kablar 1 tele- och elsystem och inféstningar som till exempel skruv,
spik, platband eller motsvarande.

Forvaltningen stéller sig positiv till Boverkets forslag angéende
vilka produkter som ska dokumenteras. Att elkablar foreslas
undantas frdn dokumentationskrav dr dock problematiskt da dessa
ofta innehéller hogre halter av exempelvis tungmetaller och
flamskyddsmedel som kan frigoras och paverka inomhusmiljon.

| i . . . o . o o
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1to 1 oqpinggigare anvinder ocksd stora méngder av kabel pa allmin

the text that you want to appear here.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2018-15692
Sida 7 (13)

platsmark. Att ha kunskap om placering av kabel ar ockséd viktigt
vid framtida sanering och atervinning. Forvaltningen foreslar att
kabel ska inkluderas i dokumentationskravet. Byggherren ansvarar
for informationen.

Innehall i loggboken
Boverket foreslar att sdkerhetsdatablad for kemiska produkter och
information om kandidatdmnen i varor infogas i loggboken enligt
lagstadgade principer.

Forvaltningen stéller sig positiv till Boverkets forslag om vilka
uppgifter som ska ingd i loggboken avseende artikelinformation,
datum, sidkerhetsdatablad, information om kandidatdmnen,
prestandadeklaration, mangd och placering.

Forvaltningen &r dven positiv till Boverkets olika ambitionsnivier
gillande reglering av en loggbok som innefattar olika typer av
informationsdelar. Den foreslagna nivan i Boverkets forfattnings-
forslag inkluderar enbart information som ér tillginglig genom
CLP-forordningen (EG) nr 1272/2008 om klassificering, mérkning
och fOrpackning av &mnen och blandningar och Reach-
forordningen, Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006. Kemikalieinformation enligt Reach ska alltid
tillhandahéllas tillsammans med prestandadeklarationen enligt
byggproduktférordningen.

Forvaltningen anser att det inte &r tillrackligt att endast krdva
information om kandidatdmnen och sédkerhetsdatablad enligt
foreslagen niva. Denna &sikt delas dven av svenska foretradare for
branschen, myndigheter och regeringen vilka efterfragar krav péa
ytterligare information om kemiskt innehédll i byggprodukter (SOU
2018:51). For varor ar det da endast information om innehall av
kandidatlistans for nidrvarande 191 dmnen som kommer att anges i
loggbok. Dessutom uppdateras kandidatlistan med fler &mnen tva
ginger per ar, vilka dd inte uppdateras for en redan loggbokford
vara. | byggvaror anvédnds tusentals olika kemikalier varav alla
farliga dmnen inte dr forbjudna eller reglerade. Farliga &mnen kan
darfor finnas 1 "varor", ett begrepp som anvinds inom EU:s
kemikalieférordning Reach. Boverket har uppmérksammat detta
problem och foreslar en framtida nivd for reglering gillande
innehall i loggbok. Denna nivé inkluderar krav pé att byggprodukter
som fortecknas i loggboken ska omfattas av en innehallsdeklaration
gillande kemiska d@mnen. Det skulle ge fOrutsdttningar for en
sparbarhet av kemiska d@mnen i1 byggnader och anlédggningar 6ver tid
och nyttan av loggboken skulle realiseras pa ett fordelaktigare sitt.
Denna niva ar inte mojlig att lagreglera for nérvarande enligt
Boverket eftersom sadana regler beddms strida mot EU:s
byggproduktforordning. Det dr dock positivt att Boverket lyfter
behovet av en skarpare reglering gillande innehéllsinformation och
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har intentionen att kunna infora detta pd sikt, vilket ocksa
harmoniserar med stadens krav.

Upprattande, forvaltning och éverlamnande av loggboken
Boverket foreslér att loggbok ska uppréttas vid uppférande av nya
byggnader och anldggningar och hallas uppdaterad under byggnad-
ens eller anldggningens livslangd. Byggherren ska se till att loggbok
upprittas. Byggherren har skyldighet att 6verlimna loggboken till
dgaren som ddrefter har skyldigheten att forvalta och uppdatera
loggboken under byggnads eller anldggnings livslangd.

Forvaltningen ar positiv till Boverkets forslag att loggboken ska
uppdateras under byggnads eller anldggnings livsldngd. I forslaget
exkluderas dock befintliga byggnader och ombyggnader. Boverket
lyfter att reglerna emellertid pé sikt ska kunna utvidgas till att dven
omfatta krav pa att loggbok upprittas vid storre dndringar, som
utforts fore lagens ikrafttrddandedatum.

For byggnader foresldr Boverket att uppdateringskyldigheten ska
gilla vid lov- eller anmélningspliktiga atgdarder. Enligt Boverket
saknas dock mdjligheten att, som for byggnader, koppla dtgérder av
anldggningar till befintliga regler som &r lov- och anmélnings-
pliktiga. Istdllet foreslds att vdsentliga @ndringar av anlidggningar
ska uppdateras 1 loggboken. I dag fors loggbok vid stérre ombygg-
nader 1 Stockholms stad, exempelvis tétskiktsbytet av Sergels torg.
Loggbok planeras dven att anvdndas vid ombyggnad av stadens
forvaltningsbyggnad for tekniska forvaltningar. Forvaltningen anser
att dven storre ombyggnader av befintliga byggnader och anldggnin-
gar som uppforts fore lagens ikrafttridandedatum, ska omfattas av
dokumentationskrav 1 loggbok redan 1 nuvarande lagforslag.

2018:23 Klimatdeklaration av byggnader

Forvaltningen stéller sig positiv till att krav pd klimatdeklarationer
for nyproducerade byggnader infors. Vid nyproduktion av bygg-
nader med de energikrav som staden stiller 1 markupplatelseavtal
vid byggande pa stadens mark, 55 kWh/m® relativt Boverkets
nationella krav 80 kWh/m?, ér klimatpaverkan ungefir lika stor frén
byggmaterial och byggprocessen som fran driften av byggnaden.
Stockholms stad har 1 stadsutvecklingsprojektet Norra Djurgérds-
staden pdbdrjat ett utvecklingsarbete med att begéra in berdkningar
av klimatpaverkan fran byggmaterial och byggprocess.

Forvaltningens erfarenhet fran Norra Djurgardsstaden dr att kom-
petensen att berdkna klimatpéverkan fran byggprocess och bygg-
material varierar stort mellan olika byggherrar. Genom att ett
nationellt krav infors kommer kompetensen inom berdknings-
metodik att byggas upp inom hela branschen. En forutséttning for
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deklarationernas kvalitet dr, som Boverket foreslar, att en nationell
kvalitetskontrollerad databas for berdkningar byggs upp.

Forvaltningen tillstyrker Boverkets forslag men ldmnar nedan
synpunkter pd hur det fortsatta arbetet kan forbéttras.

Byggnader som omfattas av kravet - Boverkets forslag
Boverket foreslar att flerbostadshus och lokaler inledningsvis
omfattas av krav pa klimatdeklaration. For ovriga byggnader,
dédribland smahus, anser Boverket att det dr rimligt att kraven kan
borja gélla tva ar senare.

Byggnader som omfattas av kravet - Miljéforvaltningens
synpunkter

Forvaltningen bedomer att det inte torde vara svérare eller dyrare att
klimatdeklarera ovriga byggnader sdsom smahus &n att deklarera
flerbostadshus och lokaler. Forvaltningen foreslar darfor att samma
krav som giller flerbostadshus och lokaler &dven ska gélla smihus-
industrin, sd att samma kompetens byggs upp inom denna del av
byggbranschen. Forvaltningen anser siledes att kravet for att dekla-
rera smahus inte ska senareldggs tva ar.

Byggnader som omfattas av kravet - Boverkets forslag
Boverket foreslar att krav pa klimatdeklaration géller vid
uppforande av byggnader, dock med vissa undantag.

Foljande byggnader foreslas bli undantagna kraven pa klimatdeklaration:
1. Byggnader som huvudsakligen anvinds for andakt eller religios verk-
sambhet.

2. Industrianldggningar och verkstader.

3. Bostadshus som anvinds eller dr avsedda for anvéndning

a) mindre &n fyra ménader per &r, eller

b) under en begrdnsad del av aret, om energianviandningen berdknas vara
mindre &n 25 procent av en helarsanvindning.

4. Tillfdlliga byggnader som &r avsedda att anvéndas hogst tva ar.

5. Ekonomibyggnader med ett 1agt energibehov som dr avsedda for jord-
bruk, skogsbruk och ddrmed jamforlig néring.

6. Fristdende byggnader med en total anviandbar golvarea som dr mindre
an 50 kvadratmeter.

7. Byggnader som &r avsedda for totalforsvaret och som pa grund av
byggnadens utformning eller den verksamhet som bedrivs dér ar av hem-
lig natur.

Byggnader som omfattas av kravet - Miljoforvaltningens
synpunkter

I sin motivering hinvisar Boverket till att byggnader som omfattas
av undantag av energideklaration dven ska omfattas av undantag
fran klimatdeklaration. Forvaltningen delar inte Boverkets
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uppfattning att samtliga undantagna byggnadskategorier ovan ska
omfattas av undantaget frdn klimatdeklarationen eftersom
klimatpaverkan fran byggfasen inte kan jdmforas med
energianviandningen i driftfasen.

Forvaltningen foreslér att undantaget for byggnader beskrivna under
punkt 1, och 4 tas bort. Forvaltningen anser att byggnader som
huvudsakligen anvénds for andakt eller religids verksamhet bor omfattas
av kravet pd klimatdeklarationer eftersom denna typ av byggnader har
samma klimatpaverkan som andra byggnader som omfattas av kravet pa
klimatdeklaration. I friga om byggnader som avsedda for tillfdllig
anviandning, foreslar forvaltningen att dessa byggnader inte ska
omfattas av undantaget. Det byggs flera modulhus som ar avsedda
for tillfallig anviandning. Klimatpaverkan fran dessa byggnader i
byggfasen kan jamforas med klimatpaverkan fran andra byggnader
som dr avsedda for permanent anvindning. For punkt 2
(Industrianldggningar och verkstdder) foreslar forvaltningen att
Boverket infor en nedre grans for anvindning av byggmaterial med
hog klimatpdverkan, exempelvis betong och stdl, s& att storre
industrianldggningar omfattas av kravet pa klimatdeklarationer.

Déremot kan undantaget for byggnader beskrivna under punkt 3,5,
6 och 7 kvarstd. Forvaltningen har forstéelse for att byggnader som
ar avsedda for totalforsvaret dr sekretessklassade och att det déd &r
svart att fa fram information om byggmaterialen.

Enhet for deklaration - Boverkets forslag

Klimatpéverkan berdknas som GWPgcHG20 och redovisas i enheten kg kol-
dioxidekvivalenter. Exakt vad som inrdknas 1 GWP bestdms av hur
GWP har beréknats i de klimatdata for enskilda produkter, brianslen
och sa vidare som ligger till grund for klimatdeklarationen f6r en
hel byggnad.

Enhet for deklaration - Miljoférvaltningens synpunkter
Forvaltningen vill papeka att vid berdkningen av ett enskilt
byggprojekt, kommer resultatet att variera beroende pa vilken
standard som ligger till grund av framtagande av EPD:er’
(Environmental Product Deklaration). Detta i sig gor att resultaten
kan vara ojimforbara. Forvaltningen forslar att en standardisering
for EPD:er infors.

Klimatdata - Boverkets forslag
Savil generiska data som verkliga data ska kunna anvéndas for berdkning
av modul A1-AS5 i klimatdeklarationen.

! En beskrivning som innehaller information om produkters miljéprestanda.
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Klimatdata - Miljoforvaltningens synpunkter
Forvaltningen foreslar att i forsta hand ska verkliga data anvindas. |
de fall da det inte gar att f4 fram verkliga data, kan generiska data
anvindas. Detta darfor att olika kvalitéer av samma material kan ha
stora skillnader 1 klimatpaverkan. Dessa skillnader blir bara
redovisade om standardiserade EPD:er anvénds.

Metod och redovisning - Boverkets forslag

Boverket foreslér att staten finansierar framtagandet av en nationell
databas  med  generiska  klimatdata  for  byggsektorn.
Naturvardsverket foreslas att 1 samrdd med Boverket och
Trafikverket fa i uppdrag att utveckla och langsiktigt forvalta denna
databas som successivt kan byggas pd med fler sektorer och data for
fler miljopaverkanskategorier.

Metod och redovisning - Miljéforvaltningens synpunkter
Forvaltningen foreslar att det ska vara obligatoriskt att anvénda den
nationella databasen vid LCA-berdkningen. P4 sa sitt sdkerstills
kvalitén pé klimatdata som anvinds. Dessutom anser forvaltningen
att en sadan databas maéste innehdlla EPD:er och inte enbart
generiska klimatdata.

Metod och redovisning - Boverkets forslag
Boverket har tagit fram en skiss pa rapportmall for klimatdelaration som
verket kommer att utveckla till en slutversion.

Metod och redovisning - Miljéforvaltningens synpunkter
Forvaltningen foreslar att klimatdeklarationen ska innehélla mer
informativa data. Det ska framga fran klimatdeklarationen om
generiska eller verkliga data ligger till grund vid framtagandet av
resultatet, dessutom ska klimatdeklarationen innehélla information
om vilket berdkningsverktyg som anvéindes vid framtagandet av
resultatet. Det ska ocksd framgd vilka byggdelar och vilka
byggmaterial som deklareras.

Registrering av klimatdeklaration - Boverkets forslag

Boverket foreslar att klimatdeklarationen registreras senast sex
manader efter att slutbesked eller interimistiskt slutbesked har
meddelats. Ett alternativt forslag &r att klimatdeklarationen och
energideklarationen registreras vid samma tillfélle, d.v.s. senast tva
ar efter att byggnaden har tagits i bruk.

Registrering av klimatdeklaration - Miljoférvaltningens
synpunkter

Forvaltningen fOresldr att klimatdeklarationen ska registreras for
forsta gdngen 1 samband med bygglovsansokan. Detta i sig kan gora
det mojligt att paverka valet av byggmaterialen medan projektering
fortfarande pégar. Kravet pa att registrera klimatdeklarationen
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senast sex madanader efter att slutbeskedet eller interimistiskt
slutbesked har meddelats kvarstar.

SOU 2018:51 Resurseffektiv anvandning av byggmaterial

Boverkets forslag

Byggmaterialanvdandningen &r inte resurseffektiv vare sig inom EU
eller 1 Sverige. Byggande och rivning genererar en tredjedel av
samhdllets totala avfallsmingder. Till 2020 ska 70 viktprocent av
det icke-farliga bygg- och rivningsavfallet ateranvindas eller
atervinnas. 2014 uppskattas att EU och Sverige uppnadde 50
respektive 58 procent. Det finns potential att dteranvinda och
atervinna mer byggprodukter men det finns hinder.

Kommitténs analys har visat att det finns tva huvudsakliga hinder
for resurseffektiv byggmaterialanvandning:
e brist pd information om innehall i byggprodukter
e brist pa ekonomiska incitament att ateranvinda -eller
atervinna byggprodukter.

Kommittén foreslar innehéllsforteckningar for byggprodukter och
ett nationellt frimjandepaket for resurseffektiva byggmaterialval.
Framjandepaketet innebdr att regeringen uppdrar & Vinnova att
skapa bestéllargrupper, ldmna bidrag till utvecklings- och forsk-
ningsstudier och sprida information.

Miljoforvaltningens synpunkter
Miljoforvaltningen delar kommitténs uppfattning att brist pd infor-
mation om innehéll i byggprodukter och brist pa ekonomiska incita-
ment att ateranvédnda eller dtervinna byggprodukter bidrar till en in-
effektiv byggmaterialanvindning. Det finns dock ménga andra bi-
dragande faktorer som forvaltningen noterat i tillsynen av hante-
ringen av rivningsavfall:
e rivningar ska gé fort, det blir dyrt att lata rivningsfirmor
sortera och demontera mer dn ndodvandigt
e fOr vissa avfallsslag kan atervinning medfora ldnga tran-
sportstrackor dé antalet atervinningsforetag ar litet
o efterfrdgan pa begagnade varor &r liten
e det dr med géllande hyreslagstiftning ofta billigare att riva ut
hela kok, innerdorrar, fonster o.s.v. dn att spara och renovera
trots att befintlig inredning manga ganger haller hogre
kvalitet 4n de byggvaror de ersitts med. Byggreglerna kan
behova ses Over sa att dessa inte 1 onddan hindrar renovering
och aterbruk.
e Dbyggvaror tillverkas inte for langsiktig anvéindning
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Miljoforvaltningen anser att det utover utredningens forslag behdvs
en skdrpning av kraven pa utsortering. Avfallshierarkin &ar visser-
ligen inford 1 15 kapitlet 10 § i miljobalken men lagstiftade krav pa
utsortering av fler fraktioner &n farligt avfall, organiskt avfall, el-
avfall och brinnbart skulle 6ka mojligheterna till atervinning
ytterligare. Sortering av fler fraktioner forutsétter dock att hela
atervinningskedjan fungerar sa att inte t.ex. ldnga transporter &ter
upp miljovinsten.

Miljoforvaltningen har inga erinringar mot kommitténs forslag men
patalar vikten av kontinuerlig uppdatering av &mnen som ska ingé i
innehallsforteckningarna vartefter nya &mnen sldpps ut pd markna-
den. Att utifrdn en innehéllsforteckning goéra en beddémning kan
vara svart eftersom alla inte kan kénna till de olika &mnenas egen-
skaper och om det finns alternativ. Systemet med innehéllsforteck-
ningar bor utformas si att det hjélper anvindarna att beddma dmne-
nas miljo- och hilsofarlighet och att gora battre val.
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