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1. Bakgrund

Miljéforvaltningarna i Stockholm, Goteborg, Malmo och Helsingborg genomforde
under hosten 2017 ett projekt for tillsyn av butiker som séljer sprangdmnes-
prekursorer.

Kemiska produkter som siljs i legitima syften kan, om de innehaller vissa kemikalier,
dven missbrukas for kriminella &ndamal. Exempelvis kan vissa &mnen anvéndas for
att tillverka hemmagjorda sprangamnen. Produkterna kallas for sprangamnes-
prekursorer. EU-férordning 98/2013 och den kompletterande svenska lagen
(2014:799) och forordningen (2014:880) om sprangdmnesprekursorer innehaller ett
regelverk med syfte att begransa allmanhetens tillgang till dessa produkter.
Kommunerna har en del av ansvaret for att kontrollera att denna lagstiftning f6ljs. I
Stockholm, Goteborg, Malmo och Helsingborg ligger ansvaret pa Miljondmnden.

1.1 Lagstiftning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 98/2013 om saluféring och
anvandning av sprangdmnesprekursorer:

- Forordningen innehaller harmoniserade regler for tillhandahallande, inforsel,
innehav och anviandning av amnen eller blandningar som kan missbrukas for
olaglig tillverkning av sprangamnen.

- Syftet med férordningen ar att begransa allménhetens tillgang till vissa
kemiska dmnen, samt att sdkerstilla rapportering av misstankta
transaktioner.

Lag om sprangamnesprekursorer, SFS 2014:799 och Férordning om
sprangamesprekursorer, SFS 2014:880:
- Lagen innehaller den svenska tillimpningen av EU-férordningen och omfattar
blad annat ansvarsfordelningen kring hantering av tillstand och tillsyn.

Enskilda personer maste ha tillstand fran MSB for att fa kdpa inneha eller anvinda
produkter som innehaller vissa &mnen. De &mnen (upptagna pa bilagal )som omfattas
av tillstandskrav ar:

Viteperoxid mer dn 12 %

Nitrometan mer dn 30 %

Salpetersyra mer an 3 %

Om en produkt innehdller iamnen som omfattas av tillstindskrav ska férpackningen
markas med frasen "privatpersoners kop, innehav och anvidndning omfattas av
restriktionen”.

For ovanstdende dmnen och ytterligare ett antal &mnen, (upptagna pa bilaga 2), finns
dessutom en skyldighet att rapportera misstankta transaktioner. Bland dessa amnen
aterfinns bla aceton och svavelsyra. Misstankta transaktioner ska rapporteras till
polisen. Detta giller dven vid dverlatelse till yrkesverksamman kunder.
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En sammanfattning av lagstiftningen finns i bilaga 1.

1.1.1 Kommunernas tillsynsansvar
Tillsynsansvaret for lagstiftningen kring sprangamnesprekursorer delas mellan kom-
munerna och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). Kommunerna
ansvarar for tillsyn av artikel 4.7 och artikel 5 i EU-férordningen, vilket innebar
kontroll av:
- Attdistributorer kraver att tillstind uppvisas i samband med en forsiljning
av produkterna till enskilda personer. (Artikel 4.7 i EU-forordningen)
- Att markning av produkterna har skett pa ratt satt. (Artikel 5 i EU-
féorordningen)

1.1.2 Mdjliga sanktioner vid brister
Inga sanktioner finns for brister i de punkter som kommunerna har tillsyn 6ver,
daremot kan tillsynsmyndigheten forelagga om atgarder.

Vid brist i kontrollen av koparens tillstdnd kan det vara svart att kontrollera efterlev-
naden av ett eventuellt foreldggande om att genomféra kontrollen. I projektet har
fokus istallet legat pa att informera om verksamhetens skyldigheter.

Vid brist i att kontrollera markningen av produkterna kan efterlevnaden av ett
forelaggande om atgarder lattare kontrolleras, genom att gora uppfdljande besok i
verksamheten.

En sammanfattning av sanktioner och resonemang kring dessa finns i bilaga 2.

2. Genomforande

Projektet genomfordes i samband med att storstadskommunerna deltog i
Kemikalieinspektionens (KemlI) nationella samverkansprojekt kring tillsyn av
markning av kemiska produkter enligt CLP-férordningen. Projekten samordnades
eftersom butiksurvalet till viss del sammanfaller for de tva tillsynsomradena.

Tillsynsmaterialet togs fram av miljéférvaltningen i Helsingborg, och omfattade
faktamaterial, checklista och forslag till inspektionsrapport. Utéver detta anvandes
aven informationsmaterial fran MSB, se bilaga 3.

2.1 Tillsynsobjekt

Tillsynsansvaret giller for bade distributérer (verksamheter som séljer de aktuella
produkterna) och primarleverantorer (verksamheter som tillverkar eller importerar
de aktuella produkterna).



Butiker dar produkterna kan férvéntas finnas:

Apotek

Farg- och jairnhandel

Byggvaruhus

Hobbyaffarer (modellflyg/bilar/batar)
Konstnarsmaterial

Poolkemikalier

2.2 Kontrollpunkter vid tillsyn

Vid tillsynsbesoken kontrollerades f6ljande punkter:

Finns kunskap om vad sprangdmnesprekursorer ar?

Finns kunskap om lagstiftningen kring sprangdmnesprekursorer, samt vilka
amnen som omfattas av denna?

Kontrollerar verksamheten att kopare har tillstdnd att anvianda produkterna
(vid forsaljning till privatpersoner)?

Kontrollerar verksamheten att produkterna ar korrekt markta?

Checklistan som anvandes vid tillsynsbesoket finns i bilaga 4.

2.3 Arbetsgang i projektet

Projektet har omfattat foljande steg:

1.

Varje kommun tog fram en lista 6ver verksamheter som skulle kunna ténkas
vara distributdrer av sprangamesprekursorer.

Tillsynsbes6k genomfordes oanmaélt inom ramen fér Keml:s projekt kring
tillsyn av markning av kemiska produkter. I de verksamheter som
identifierats som mojliga distributdrer av sprangamnesprekursorer
kompletterades tillsynen med information och fragor enligt checklistan som
beskrivits ovan, och markningen av produkterna kontrollerades.
Tillsynsbesoken rapporterades i inspektionsrapporter och foljdes upp enligt
vanliga handldggningsrutiner.

Projektet slutrapporteras i denna rapport.

3. Resultat

Nedan sammanfattas resultaten av de genomforda tillsynsbesdken. De besokta
butikerna ar farg- och jirnhandlare, byggvaruhus samt hobbyaffarer.
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Helsingborg Malmé Goéteborg Stockholm Totalt
Antal bes6kta butiker 4 6 3 22 35
Antal som kdnner till be
Dy Freey g’/"eppet 2 1 2 16 21
'sprdngdmnesprekursor
Antal som kdnner till lagstiftningen 1 1 1 9 12
Antal som vet vilka Gmnen som omfattas 1 1 1 6 9
A e . .
r}tal somﬂsa/jer produkter som innehdller 0 1 3 13 17
nagot av dmnena
Antal som sdljer produkterna till
-a om sdljer produkterna ti 0 1 0 ) )
privatpersoner
Antal som kontrollerar att kunden har . amnet fl.nn5| . a'mnet fl.nn5| .
. . ej aktuellt bilaga 2, inget ej aktuellt bilaga 2, inget ej aktuellt
tillstand att anvinda prdukten o il be  illors
krav pa tillstand krav pa tillstand
L amnet finnsii amnet finnsii
Antal som kontrollerar médrkningen av ) ) . ) .
ej aktuellt bilaga 2, inget 1 bilaga 2, inget 1
produkterna o it be 2 eilless
krav pa tillstand krav pa tillstand
Antal som rapporterar misstédnkta
. PP ej aktuellt 1 2 2 5
transaktioner

4. Diskussion

[ Stockholm besoktes betydligt fler butiker &n i de 6vriga staderna. Har besoktes
manga butiker i CLP projektet och fler inspektorer deltog. 1 Stockholm gjordes ocksa
ett utskick med information om sprangdmnesprekursorer, till ett stort antal butiker, i
feubruari 2017. Detta kan forklara varfor relativt manga butiker i Stockholm dnda
kande till "begreppet”.

Av 35 besokta butiker var det 17 som i sitt sortiment hade nagon produkt som inne-
holl &mnen som omfattas av lagstiftningen kring sprangdmnesprekursorer, men
endast 12 som kande till att lagstiftningen finns. I dessa 17 butiker fanns inte nagra
produkter som omfattas av tillstindskrav. I de fall nitrometan och vaiteperoxid séldes
var det i halter som inte omfattas av tillstindskrav. Viteperoxid, nitrometan och sal-
petersyra omfattas ocksa av rapporteringsskyldiheten(bilaga 2 till EU-forordningen)
bland 6vriga amnen som som omfattas av rapporteringskyldighet férekom aceton och
svavelsyra. En butik i Stockholm hade vid ett tillfille tagit hem en produkti hogre halt
och da dven kontrollerat kundens tillstdnd att anvanda produkten.

Ingen av de besokta butikerna i Malmo, Helsingborg eller Goteborg salde produkterna
till privatpersoner. I Stockholm saldes produkter som omfattas av rapporterings-
skyldigheten i 13 butiker, (varav tva yrkesbutiker), fem butiker sdlde nitrometan eller
vateperoxid men i halter lagre 4n den som innebar krav pa tillstand. I 6vriga butiker
saldes aceton eller svavelsyra .

Fem butiker uppgav att de rapporterar misstankta transaktioner eller kommer att
borja gora det. De flesta butiker hade inte haft anledning att rapportera misstankta
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kop och visste inte heller hur de skulle ga tillvdaga. Vi informerade om detta, 6ver-
lamnade MSB:s brochyr och uppmérksammade dem pa att de kan anvédnda polisens
webbadress vid rapportering.

Slutsatsen av tillsynsprojektet ar att kinnedomen om sprangdmnesprekursorer och
gallande lagstiftning ar relativt 1ag. Mycket fabutiker siljer tillstandspliktiga pro-
dukter. En del butiker saljer produkter, framst aceton, som omfattas av rapporte-
ringsskyldigheten. Vad géller produkter som innehaller nitrometan och vateperoxid
har man 6vergatt till silja produkter dar dmnet ingar men i lagre halt. Den storsta
nyttan med projektet var sannolikt den informationen vi gav vad géller skyldigheten
att rapportera misstankta transaktioner och hur man da gar till viaga. Butikerna visade
overlag ocksa ett stort intresse for fragan.

Dock ar underlaget, i alla fall i tre av stdderna, ganska litet och en fortsatt tillsyn hos
fler verksamheter kan vara befogad.

5. Bilagor

Bilaga 1 - Sammanfattning av lagsstiftningen kring sprangdmnesprekursorer

Bilaga 2 - Sammanfattning av sanktioner

Bilaga 3 - Informationsbroschyr fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
riktad till handeln

Bilaga 4 - Checklista for tillsynsbesok



