TJANSTESKRIVELSE

Tyres6 kommun 2018-10-22
Socialforvaltningen
Ida Marén 1(17)
Helena Wiberg
Diarienummer

2018/SN 0162

Socialnaimnden

Fordelas hemtjanstens resurser pa ett jamstalit
satt?

Socialférvaltningens férslag till socialndmnden

- Utredningen noteras.

T Mectecd § Mot

Iréne Hededal ‘ Gunny Backstfom
Tf Forvaltningschef : Stabschef

Sammanfattning

Miljopartiet limnade pa kommunfullmiktiges sammantrade den 10 maj 20121

en motion om hillbart jimstilldhetsarbete med hjilp av jamstalldhetsintegtrering
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som strategl. Motionen innehdll flera f6rslag, varav tvé att-satser efter remiss
besvarades av socialndimnden. P4 socialnimndens sammantride

den 19 september 20122 ansédgs att-satsen avseende kartliggning kring jamstillt
ekonomiskt stéd till idéburna organisationer inom det sociala omradet besvarad.
Socialnimnden bedémde diremot att Miljopartiets forslag om att kartligga
huruvida hemtjinstens resurser fordelas pa ett jimstalle sitt skulle genomféras,
genom en statistisk 6versyn av bistindsbedomda beslut. P2
kommunfullmiktiges sammantride den 25 februari 2016 framgir att motionen

besvarades i enlighet med socialnamndens férslag till beslut.

Socialforvaltningen har sett 6ver resursfordelningen med hjilp av en statistisk
oversyn. Vidare har ett antal akter granskats for att undersoka eventuella
skillnader i beskrivningen och bedémningen av kvinnors respektive mins

ansokningar om hemtjinstinsatser.

Resultaten visar att kvinnor generellt sett ansdker om hemtjinstinsatser i storre
utstrickning in mén. Diremot beviljas mién i stotre utstrickning mer tid for
sina insatser innan 84 4rs dlder. Frin 85 Ar ir forhillandet motsatt, di kvinnor
istillet beviljas mer tid for sina insatser. Andelen kvinnor och min som beviljas
service- respektive omvardnadsinsatser 4r relativt jamn i férhallande till andelen
kvinnor och min som beviljas hemtjinst totalt. Aldre min fir i storre

utstrickning hjilp 1 hemmet av anhoriga.

Andelen min som arbetar inom hemtjinsten ir mycket lig.

2§ 1087
3§53
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Bakgrund

Miljopartiet limnade pa kommunfullméktiges sammantride den 10 maj 20124
en motion om héllbart jamstilldhetsarbete med hjalp av jamstilldhetsintegrering
som strategi. Motionen inneholl flera forslag, varav tv att-satser efter remiss

besvarades av socialnimnden.

P4 socialnimndens sammantride den 19 september 20125 ansigs att-satsen
avseende kartligening kring jamstillt ekonomiskt stod till idéburna
organisationer inom det sociala omridet besvarad. Socialnimnden bedémde
diremot att Miljopartiets forslag om att kartlagga huruvida hemtjinstens
resurser fordelas pa ett jamstillt sitt skulle genomforas, genom en statistisk
oversyn av bistindsbedémda beslut. P4 kommunfullmiktiges sammantride den
25 februari 20166 framgar att motionen besvarades i enlighet med

socialnamndens forslag till beslut.

I det fall 6versynen visar tecken pa att hemtjanstens resurser inte fordelas pd ett
jamstallt satt ska forvaltningen ta initiativ till en férdjupad granskning eller

foresla atgirder for att motverka en ojamstilld férdelning.

Hemtjéanst beviljas i form av omvardnads- respektive
serviceinsatser

Hemtjinst kan ges inom omrédena service och omvérdnad enligt 4 kap. 1 §
SoL. I Tyres6 kommun fir utférare av hemtjinst samma ersittning oavsett om

insatsen som genomfors bestdr av service eller omvardnad.

Omwdrdnadsinsatser ges for att tillgodose fysiska, psykiska och sociala behov — till
exempel for att 4ta, dricka, kld sig, skéta personlig hygien sisom toalettbesdk
och stéd for att klara dusch/bad, forflytta sig, trygghet, social samvaro,
tillagning av maéltider eller uppvirmning av firdiglagad mat. Med serviceinsatser
avses praktisk hjalp med hemmets skétsel, till exempel stidning, fonsterputs,

tvitt och hjilp med inkép och drenden. Aven distribution av matlidor ingr.

4§ 46
5§ 1087
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Exempel fran andra kommuner

Flera kommuner har tidigare analyserat hemtjinstens resurser utifrin ett

konsperspektiv.

Stockholms stad

Aldrefétvaltningen i Stockholms stad presenterade i januari 2017 en analys av
statistik uppdelat pd kén” av insatser inom dldreomsorgen utiftin ett av stadens
mal att utveckla arbetet med genusbudgetering. Alla fotvaltningar ska ha
konsuppdelad statistik och analysera resursfordelningen dir sd 4r mojligt med
mialsittningen att makt och resurser fordelas lika. Analysen belyset skillnader
mellan kénen nir det giller beslut om insatser samt skillnader i hur brukare

upplever insatsen.

Analysen visar att kvinnor dr 6verrepresenterade inom i stott sett alla insatser
vilket forklaras med att kvinnor hat en hogre medellivslingd. Av de som har

nagon insats inom aldreomsorgen ar 70 procent kvinnor 30 procent man.

Avseende hemvirdsbidrag och korttidsvard ir minnens andel storre, det ar tva
stodjande insatser som i regel ges d& den ena maken skéter om den andra och

visar att kvinnor vérdar sina mén i storre omfattning ir tvirtom.

I analysen till statistiken beskrivs mojliga forklaringar till skillnaderna mellan
konen vilka framkommit vid samtal med representanter frin verksamheterna.
Analysen tar inte stillning till om de skillnadet som finns mellan konen 4r

befogade eller om ett arbete bor goras f6r att dstadkomma forindring.

Botkyrka

2010 genomtorde Botkyrka kommun en analys av hemtjansten i kommunen
med genusbudgetering som metod.8 Genusbudgetering ar en etablerad metod
for att analysera hur resursfordelningen ser ut mellan konen i syfte att skapa en
rittvis fordelning av offentliga resurset. Studien bygger pa en granskning av 28
akter inom hemtjanst. Analysen visat att kvinnorna erhéller mer omfattande

hemtjinstinsatser och betydligt mer av omsorgsinsatser, vilket innefattar hjilp

7 Dnr 410-720/2016
8 Program for hillbar jamstalldhet, Hemtjinsten i Botkyrka kommun, - en gender budgeting
analys, 2010
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med personlig hygien och liknande, medan min fir nigot mer av de insatser

som kallas service och som omfattar traditionellt hushéllsarbete.

Andra iakttagelser som studien pavisade:

- Sammanboende min far inte lika mycket setviceinsatser som
ensamstiende min vilket tyder pd att ssammanboende mén i hogre grad
fir service utfort av sina partner. Sammanboende kvinnor tycks inte fi
motsvarande hjilp av sina min.

- Ensamboende min fir mer hjilp med hushillsarbetet jamfott med de
ensamboende kvinnorna.

- Inom gruppen med den svaraste ohilsan fick de ensamboende
kvinnorna betydligt mindre serviceinsatser dn de sammanboende
kvinnorna.

- Kvinnor fir fler matleveranser vilket kan tyda pa att min fir mer lagad
mat av sina fruar.

- Den undersékta gruppen min fir met hjilp av sina anhériga,

framforallt dottrar, jimfort med kvinnorna.

Sammantaget visade studien att den obetalda partneromsorgen inte ar jamstalld
dd kvinnor tar ett storre ansvar fér detta i hemmet. Att min fir nigot mer hjilp
med serviceinsatser kan ocksa tyda pa ojamstallt férhallande; om kvinnor hat

samre hilsa och behover mer personlig omvardnad borde de dven ha behov av

mer hjilp med hushillsarbetet.

Tillvigagangssatt

Med hjilp av Ensolution AB har férvaltningen gjort en statistisk oversyn kring
fordelningen av hemtjinstens resurser ur ett verksamhetsperspektiv (kostnad
per brukare/KPB). Kompletterande statistik, avseende exempelvis
avslagsfrekvens, har tagits fram ur verksamhetssystemet med hjilp av Treserva-
gruppen i socialférvaltningens stab. Vidare har ett antal akter granskats for att
undersoka eventuella skillnader i beskrivningen och bedémningen av kvinnors
respektive mins ansokningar om hemtjinstinsatser. Slumpvis utvalda akter har
tagits fram med hjilp av Ensolution och bistdndshandlaggare pd myndigheten
for dldre och funktionsnedsittning. Utredningen innefattar endast personer som

ar 6ver 65 ar.

tyres6 kommun
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Statistisk 6versyn
En statistisk 6versyn dr sirskilt relevant med tanke pa att socialnimndens
ordinarie styrning och uppfdljning av dldreomsorgen inte ar konsuppdelad. En

sadan genomging kan dirfér patriffa monster som i vanliga fall enkelt forbises.

Overgripande utgangspunkter
Enligt befolkningsstatistik fran Statistiska centralbyrin (SCB) var totalt 7 872
personer 6ver 65 ér folkbokférda 1 Tyres6 kommun r 2017. Av dessa var

ungefir 55 procent kvinnor, och 45 procent min.

Personer over 65 i Tyres6 kommun 2017
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65-74 ar 75-84 ar 85-94 ar 95+ ar
m2017 =

Enligt statistik kring beslut om bistind i form av hemtjianst som forvaltningen
tagit fram ur verksamhetssystemet Treserva (avser petioden 2016-2017) ar
avslagsfrekvensen mycket lig. Det innebir att kvinnor och min i mycket stor
utstrackning beviljas den hjilp de anséker om. Framtagen statistik visar dirmed
1 stor utstrickning monster som redan finns nir kvinnor och man anscker om
hjilp. Eventuella ojaimlikheter som avser exempelvis typ av insats kan darfor
motiveras bland annat av att min och kvinnor ansoker om olika typer av
insatser. Det dr diremot svirt att se nigra tydliga monster nar det galler hur
bedémningar om kvinnors respektive mins behov av insatser gors. Daremot

skulle tid for beviljad insats kunna bedémas pa ett ojamstallt sitt.

tyresd kommun



7(17)

Vidare analyser bygger pi statistik frin 2017, som tagits fram ur

verksamhetssystemet i samatbete med Ensolution AB.

Hemtjanst Tyreso

Kvinnor séker och beviljas hemtjinst i strre utstrickning an min i Tyresé
kommun. Av samtliga hemtjinstmottagare ir ungefir 61 procent kvinnor och
39 procent min. Som tabellen nedan visar ir férdelningen av service- respektive

omvirdnadsinsatser diremot balanserad.

K m I

Kén Timmar Andel Timmar Andel Totalsumma

Hemjansttimmar, totalt 178 534" 63% 106851 37%

Férdelning av omvardnad/service

Omvardnad 159 285 89% 98626 92% 257 911
Senvice 19 250 11% 8224 8% 27 474
Totalsumma 178 534 100% 106851 100% 285 385

Koénsfordelning per insats

Tabellen nedan visar kénsfdrdelningen mellan specifika setvice- och
omvirdnadsinsatser. Resursutnyttjandet nar det galler specifika insatser
motsvarar i stor utstrickning brukarnas konsfordelning med fa stotre avvikelser.
Insatsen matdistribution visas inte i tabellen, men av 263 personet som etholl
insatsen under 2017 var ungefir 61 procent (161 personer) kvinnor och 39
procent (102 personer) min. Aven detta ir propottionetligt i forhallande till

andelen min respektive kvinnor som beviljats hemtjanst.
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K M

Timmar Andel Timmar Andel

Omvardnad

AO Avidsning 2535 30% 5952 70%
AO Dubbel bemanning 5127 45% 6337 55%
AO Dusch 6771 61% 4415  39%
AO Ledsagning 12 925 70% 5430 30%
AO Morgonhjalp 0% 3 100%
AO Natthjalp 3865 62% 2343 38%
AQ Personlig Omvardnad 120 102 63% 70654 37%
AO Promenader 7 239 71% 2998 29%
Service

AO Inkép 8 585 74% 2942 26%
AQ Inkép Makar 577 54% 486 46%
AO Stadning 5817 71% 2332 29%
AO Stadning Makar 487 50% 482 50%
AO Tvatti hemmet 302 64% 173 36%
AQ Tvatt i hemmet Makar 12 49% 12 51%
AO Tvattkladvard 2847 69% 1284 31%
AQ Tvatvkladvard makar 199 48% 212 52%
AO Owriga inkép 325 55% 263 45%
AO Ovriga inkép Makar 21 53% 18 47%

Diremot visar tabellen att det finns stora skillnader i beviljandet av insatsen
avlosning mellan kvinnor och min. Avlésning kan beviljas da den enskilde 4r i
behov av kontinuerlig tillsyn och/eller omvardnad som utfors av anhérig. Trots
att endast 31 procent av hemtjinsttagatna dr man, si 4r 70 procent av de
personer som beviljats avlsning min. Det indikerar att min i storre

utstrackning fir hjilp av anhoriga i hemmet.

Att min i stérre utstrickning far hjilp av anhoriga i hemmet styrks vid
genomgang av statistik gillande omvéirdnadsbidrag. Omvérdnadsbidrag ar en
annan insats som syftar till att avlasta anhoriga. Om en anhérig vardar en
nirstdende i hemmet kan den nirstdende ansoka om omvérdnadsbidrag. 110

min hat beviljats omvérdnadsbidrag, medan 53 kvinnor beviljats insatsen.

Omvirdnadsbidrag inférdes 2002 i Tyres6 kommun. Bidraget ska ses som ett
stimulansbidrag till personer vars nirstdende utfor visentligt merarbete som
annars skulle utforas inom ramen for hemtjanst. Bidraget kan ges till personer
over 65 dr som bor i ordinirt boende och har ett omfattande behov av
omvérdnad. Stodet kan ges till den som har ett varaktigt och omfattande

hjilpbehov i form av personlig omvérdnad motsvarande minst fem timmar per

dygn.
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Kénsférdelning av antal timmar

Tabellerna nedan visar att kostnaden per brukare ar hogre f6r min upp till
ungefir 84 ar. Det beror pd att minnen upp till den 4ldern i snitt beviljas fler
hemtjansttimmar per brukare. Efter 84 4rs &lder beviljas kvinnor diremot fler

timmar, och tar darfér mer resurser i ansprak med en 6kande lder.

Kostnader hemtjdnst férdelat pa kvinnor och mén
Aldersgrupp Kostnader K KostnaderM #Inv.K #Inv.M # Brukare K # Brukare M
2011879 857 183
3229442 4627 853
10 444 653 7663 387
13942 272 9484 631
17 735692 7 838 423
16 855 671 7927 852

Volymkonsumtion hemtjénst férdelat pa kvinnor och min

Aldersgrupp  VolymerK  VolymerM #Inv.K #Inv.M #Brukare K # Brukare M TimJbrukare K Tim./brukare M
65-69 ar

70-74 ar

75-79 ar

80-84 ar

85-89 ar

90- ar

Totalt 185 949 111 340

Granskning av akter

Forvaltningen har undersokt 32 slumpvis utvalda akter inom omvérdnad och
service. Akterna granskades for att undersdka eventuella skillnader 1
ansokningsprocessen samt beskrivningen och bedomningen av kvinnors

respektive mins ansOkningar om hemtjanstinsatser.

Metod och urval for granskning av akter

I granskningen ingar insatserna dusch och avlosning (omvardnadsinsatser) samt
tvatt/klidvird och distribution av matlador (serviceinsatser). For varje insats

har dtta akter genomlists, varav fyra min och fyra kvinnor.

Omvardnadsinsatser

Insatsen dusch valdes ut eftersom undersékningar i andra kommuner visat att
kvinnor beviljas duschi nagot storre utstrackning 4n min. I Tyresé kommun ar
andelen kvinnor och min som beviljas insatsen daremot jimn rent statistiskt.
Avlésning som insats granskades eftersom tydliga konsskillnader syns i den

statistiska Gversynen.
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Serviceinsatser

I granskningen av serviceinsatser uteslots sddana insatset som kan tillgodoses
genom privat kép av hushéllsnira tjanster eller internettjanster och dirav inte
kan ses i vir statistik. Exempel p4 sidana insatser ir stidning och inkép. Darfor

valdes tvatt och klidvard samt matdistribution ut.

Dusch
Enligt riktlinjer for bistindshandliggning enligt socialtjanstlagen (Sol)
inom dldreomsorgen beviljas hjilp i samband med dusch i normalfallet max tvi

ginger per vecka.

Avlosning

Avldsning kan beviljas di den enskilde ir i behov av kontinuerlig tillsyn
och/eller omvirdnad som utférs av anhorig. Anhorig kan till exempel vata i
behov av avlésning f6r att kunna utritta drenden eller delta i aktiviteter.
Insatsen kan dven beviljas for aktivitet tillsammans med aktuell brukare eller vid

oforutsedda situationer.

Tvitt och kladvard

Enligt riktlinjerna kan den som inte klarar av att skota sin tvitt och som inte kan
fa behovet tillgodosett pa annat sitt fa hjilp med det i form av bistind. Hur ofta
den enskilde behdver hjalp med insatsen kan variera utifrin den enskildes
personliga férhéllanden men som utgdngspunkt beviljas insatsen varannan

vecka.

Matdistribution
Om den enskilde bedéms vara i behov av hjilp med firdiglagad mat avseende

huvudmail sdsom lunch och/eller middag kan matldda distribueras direkt hem
till den enskilde.

For varje insats granskades aktuella utredningar utifrdn foljande:
- Hur har ansékningsprocessen gitt till?
- Ar den enskilde ensamboende eller sammanboende?
- Némns anhérig/a som stodjer den enskilde och har nigon anhérig varit

med vid ansékningsprocessen?
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- Vilka livsomraden utifrin IBIC-mallen® besktivs i utredningen?

- Framgar tydligt varfor insatsen behovs? Syfte/maél med insatsen?

- Framgér vad den enskilde kan géra sjilv/vad eventuell anhorig gor eller
kan gbra i hemmet?

- Hur ofta beviljas insatsen?

Frigorna togs fram 1 samarbete med bistindshandliggare pd myndigheten for
aldre och funktionsnedsittning. En mall for akt-granskningen togs fram i Excel

for att pa ett enkelt sétt askadliggora eventuella avvikelser.

Med tanke pa det begrinsade utvalet kan inga omfattande slutsatser dras enbart
utifrin de granskade akterna. Diremot kan en sddan granskning indikera vissa
monster som kan forklaras med hjilp av den statistiska undersdkningen eller

utifrin samband som finns belagda pa nationell nivA.

Inga tydliga ménster avseende fordelning av hemtjanstens
resurser framkom i akt-granskningen

Under akt-granskningen framkom inga tydliga monster som tyder pi att kvinnor
och min beskrivs pa olika sitt eller beviljas olika insatser pa grund av kén. Det
var inte alltid méjligt att urskilja motiveringen till varfor den utvalda insatsen
beviljades, eftersom de akter som granskades oftast inneholl flera insatser.

Diremot kunde féljande monster, om dn vagt, utlisas ur materialet:

- Anhoriga tycks vara delaktiga i ans6kningsprocessen ndgot oftare nir en
man ansOker om hemtjinst ir nit en kvinna ansoker om sddana
insatser. Detta gillde samtliga insatser forutom matdistribution.

- Kvinnor beviljas eventuell dusch nigot mer ofta 4n min. Samtliga
kvinnor 1 urvalet beviljades dusch tre ginger i veckan, medan aktuella

min beviljades dusch tvé till tre ginger i veckan.

?IBIC-mallen (individens behov i centrum) 4r en mall vilken anvinds som underlag fér
utredning och bistindsbedémning vid ansékan om hemtjanst. Handliggaren dokumenterar
under de livsomriden som ér aktuella for den enskilde. Dir besktivs den enskildes férmiga
till att genomfSra uppgifter, handlingar och aktiviteter samt behov av stéd. De livsomraden
som inte dr aktuella stryks frin utredningen. Exempel p4 livsomriden ar: hemliv, socialt och
medborgerligt liv, kinsla av trygghet, och forflyttning.

tyresd kommn
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- Beviljade insatser motiveras i ndgoz storre utstrickning av fysiska
svirigheter vad avser min, och bade fysiska och psykiska svirigheter for
kvinnorna.

- Samtliga min som beviljades insatsen matdistribution var ensamboende.
Halften av kvinnorna var diremot sammanboende och hade stéd i
vardagen frin sin partner. I dessa fall besktivs vad den sammanboende
partnern kan géra hemma, och insatsen motiveras av att kvinnan i

hushillet alltid skott matlagningen.

Samlade resultat

Inga storre skillnader har framkommit som tyder pd en omotiverat ojimstilld
beskrivning av kvinnor och min eller en ojimstilld bistindsbedémning.
Kvinnor och min beviljas i mycket stor utstrackning de insatser som de ansékt
om. Resultaten visar dirmed i stor utstrickning moénster som redan finns nir

kvinnor och man ansoker om insatser.

Min beviljas mer tid upp till 84 4rs dlder och tar d en storre del av
hemtjinstens resurser i ansprik. Efter 84 4rs dlder rader motsatt forhallande, da
kvinnor beviljas mer tid. Ingen vidate analys har gjorts av detta resultat, men det
kan eventuellt forklaras dels av att aldre kvinnor p4 nationell niv4 ofta har en

samre hilsa an man.

Férdelningen av service- respektive omvardnadsinsatser ir jimn mellan kvinnor
och min. Det dr ett intressant resultat med tanke pA att andra kommuner som
unders6kt samma sak ofta upptickt att kvinnor beviljas omvardnadsinsatser i

hogre utstrickning medan min beviljas serviceinsatser i hogre utstrickning.

Den stora skillnaden som dtetges mellan kvinnor och min berdr
anhoriginsatser. Man beviljas bide avlésning och omvardnadsbidrag i lingt
storre utstrackning 4n kvinnor. Aven om inga slutsatser kan dras ur aktuellt
matetial om ensamboende respektive sammanboende kvinnor och min, ger
detta en tydlig hint om att sammanboende kvinnor vérdar sina nirstdende i
storre utstrackning dn min 1 Tyres6 kommun. Det kan leda till att mannen med
stod frin anhoriga kan bo kvar hemma i storre utstrackning istallet f6r att flytta
till ett vard- och omsorgsboende, alternativt att mindre insatser frin

hemtjansten behovs.
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Det ar vanligt 1 parrelationer att mannen ér aldre an kvinnan. D3 intriffar
mannens behov av insatser 1 storre utstrickning nir makan fortfarande ir i livet.
Nir en kvinna ar i behov av hjilp dr det mer troligt att den ofta ildre mannen ar
avliden eller att han sjilv dr si gammal att det dr problematiskt att virda sin
partner. Det kan ocksa vara en del av férklaringen till att kvinnor efter 84 rs

alder tar en storre del av hemtjanstens resurser i ansprak.

Strukturella paverkansfaktorer

En stor del av resultaten kan troligtvis forklaras med hjalp av strukturella
paverkansfaktorer. Under undersékningens gang har exempelvis frigor kring
anhorigstodet uppkommit allt eftersom. Stodet frin anhoriga kan paverka
behovet av hemtjinst. Vidare har frigor kring kvinnors och mins skillnader i
halsa uppkommit, med tanke pa att min beviljas mer tid upp till 84 ars ilder
(och dirmed en hégre kostnad per brukare) medan kvinnor beviljas mer tid

efter 84 ar.

Kdénsperspektiv pa aldrande

Kvinnor har en hogre medellivslingd an min, trots att de generellt har simre
hilsa bade vad avser sjukdomar och funktionsférmaga. Detta fenomen brukar
kallas for konsparadoxen 1 halsa. Under de senaste 20 4ren har dock mins
forvintade livslingd okat 1 snabbare takt an kvinnors.10 Hilsan forsamras
generellt med en 6kande dlder, men hos kvinnor marks forsimringen mest.

Diremot klarar sig kvinnor generellt sett battre i vardagen d4n minnen.

[ aldrarna 6ver 85 ar har tre fjardedelar nedsatt funktionsformaga i sidan
utstrickning att det paverkar mobiliteten. Ju dldre personen ar, desto storre
sannolikhet for svarigheter att réra sig och ta sig dit man vill.!! Kvinnor har i

storre utstrackning sviért att ga och rora sig jamfort med mannen.

10 Gender matters — differences and change in disability and health among our oldest
women and men. Per Schon: 2011.

http://su.diva-portal.org/smash/get/diva2:402241 /FULLTEXT01.pdf

1t Aldre personers hilsa och livssituation — Liget i Stockholms lin och utmaningar fér det
fortsatta hilsoarbetet: Aldrecentrum, 2012.
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Andelen ildre som uppfattar sitt allminna hilsotillstind som gott ékar, men
bland kvinnorna ar det framférallt de yngre som rapporterar bittre hilsa. Det 4r

ocks3 fler kvinnor 4n min som drabbas av demenssjukdom.12

Anhoérigstdd och kdnsperspektiv

Socialtjanstlagen och stéd till anhoriga

Den 1 juli 2009 infordes en bestimmelse i 5 kap. 10 § socialtjinstlagen
(2001:453), Sol., som siiger att socialtjinsten ska etbjuda stod till personer som
virdar eller stodjer nirstiende. Socialstyrelsens uppfoljning visar att

kommunerna tillimpar bestimmelsen i mycket vatierande grad.

Studier kring anhérigstod
Enligt Socialstyrelsen 4r det drygt 1,3 miljoner personer som vardar, hjalper eller

stddjer en nirstiende'®. Omsorgsgivande ir vanligt 1 alla dldersgrupper, men
forekommer mest i aldersgruppen 45-65 4r. Det ir ingen stérre skillnad mellan
kvinnors och mins omsorgsgivande nir det giller tidsomfattning eller frekvens.
Kvinnorna svarar oftare for tillsyn, umginge och personlig omsotg, medan

minnen ger mer praktisk hjilp och ckonomiskt stéd.!*

Kvinnor tycks négot oftare 4n min ge “intensiv’’ omsorg och har generellt

en bredare mottagargrupp 4n ménnen, det vill sidga, det finns skillnader i

vem min och kvinnor ger omsorg till. Min ger oftast omsorg till en maka

eller partner, en forilder eller ett barn medan kvinnors omsorg ir bredare i
friga om vem som fir omsorgen. En fordjupad analys av mins och kvinnors
omsorgsinsatser har visat att kvinnor utférde uppskattningsvis tvé tredjedelar av
den omsorgsvolym som ligger pi anhotiga. Det ar mojligt att pattneromsorg ir
mer jamstilld 4n annan anhérigomsorg, men kvinnor stir oftare in min
ensamma med sidana dtaganden. Min som vardar en hustru delar oftare

ansvaret med andra. Aldre som behéver hjilp fir den oftare av déttrar 4n av

12 Aldres hilsa: Socialstyrelsen, 2009.

13 Anhériga som ger stod och omsorg dll dldre, - omfattning och konsekvenser Stockholm:
Socialstyrelsen; 2012

14 Anhoriga som ger stéd och omsorg dll dldre, - omfattning och konsekvenser Stockholm:
Socialstyrelsen; 2012

tyresd kommun



15 (17)

soner och dottrarnas insatser har 6kat, ndgot som inte ar fallet med sonernas

insatser.13

Enligt en rapport frin Stockholms universitet!¢ 17 ligger kvinnliga
omsorgsgivare ner mer tid pa att hjalpa, i jimforelse med de manliga
omsorgsgivarna. Kénsskillnaden beror delvis pé att fler kvinnor an mén hjilper
vatje dag, men framfor allt pa att kvinnorna som hjalper dagligen ger fler
hjilptimmar 4n minnen som ger daglig hjdlp. Rappotten visar ocksi p3 att
hjilpen som ges ser olika ut di min och kvinnor utfor olika uppgifter.
Hushéllsarbete ir en betydligt vanligare uppgift bland de kvinnliga
omsotgsgivarna dn bland de manliga. Omkring hilften av bide kvinnliga och
manliga omsorgsgivare hjilper med myndighets- och virdkontakter liksom med
att skdta ekonomin. Betydligt farre av omsorgsgivarna ger petsonlig omvirdnad
och medicinsk hjilp, men sidan omsotg r dubbelt s vanlig bland kvinnliga

omsorgsgivare 4n bland manliga.

Resursférdelningen ur ett HR-perspektiv har inte analyserats
vidare

I socialnimndens motionssvar den 19 september 201218 angavs att 7,6 procent!?
av personalen inom det kommunala utférandet av hemtjinst var min. Samtidigt
angavs att den kommunala hemtjinsten arbetar aktivt for att fler mén ska soka
utlysta tjanster, eftersom en jimn konsférdelning betraktas som en
framgéngsfaktor. I maj 2018 ir kénsfordelningen likvil ojimn, d 7,7 procent?0

av den tillsvidareanstillda personalen dr man.

Forvaltningen har i enlighet med beslut kartlagt resursfordelningen ur ett

verksamhetsperspektiv genom en statistisk dvetsyn av bistindsbedémda beslut.

15 Anhoriga som ger stod och omsorg till dldre, - omfattning och konsekvenser Stockholm:
Socialstyrelsen; 2012 s 13

RN ge omsorg mitt 1 livet: hur paverkar det arbete och forsotjning?”

Marta Szebehely, Petra Ulmanen & Ann-Britt Sand (2013)

7 Rapporten bygger pa en enkitundersdkning av 3 630 personer i aldrarna 45-66 ir under
varen 2013. Institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet, inom ramen for
projektet Anhérigomsorgens pris: Omsorgsansvar och férvirvsarbete i medelildern.

18§ 1087

199 av 118 tillsvidareanstallda

20 Totalt 11 min av totalt 143 tillsvidareanstillda
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Ingen vidare analys har dirmed gjorts avseende resursférdelningen ur ett HR-

perspektiv.

Slutsatser

Statistiken tydliggdr att dldreomsorgen i mycket stor utstrickning bestir av
kvinnor. Det ar kvinnor som atbetar inom aldreomsorgen, det it kvinnor som
far dldreomsorg och det ir kvinnor som ticker upp innan dldreomsorgen
kommer in. Den kompletterande akt-granskningens urval ar alltfor litet f6r att
dra nigra omfattande slutsatser, men indikerar vissa ménster som eventuellt kan
forklaras med hjilp av nationella undersékningar. Sammanfattningsvis har

utredningen gjort foljande iakttagelser:

¢ Fordelningen av kvinnor och min som beviljas service- respektive
omviardnadsinsatser ar jamn i férhallande till andelen kvinnor och min
som beviljas hemtjinst. I flera andra kommuner beviljas kvinnor
omvirdnadsinsatser i hogte utstrickning, medan min beviljas
serviceinsatser i hogre utstrackning.

* Andelen min som arbetar inom hemtjinsten ir mycket lag.

® Kvinnor ansoker generellt sett om hemtjinstinsatser i stérre
utstrickning dn mén.

® Man beviljas i storre utstrickning mer tid f6r sina insatser innan 84 irs
alder, och har di en hogre kostnad per brukare. Frin 85 4r ar '
torhallandet motsatt, da kvinnor istillet hat en hégre kostnad per
brukare.

®  Det tydligaste resultatet som framkommit 4r att dldre min i storre

utstrackning fir hjilp i hemmet av anhériga.

Det finns flera sitt att arbeta f6r en mer jimstilld férdelning av resurser inom
hemtjinsten och andra verksamheter. Ett sitt 4r att lita kénsuppdelad

uppfoljning ingd i den ordinarie verksamhetsstyrningen.

Ur ett jamstalldhetsperspektiv dr anhorigstdd viktigt eftersom kvinnor tenderar
att ta det storsta ansvaret for de nirstdendes vilmiende. Minga gir ner i deltid

eller slutar arbeta for att ta hand om nirstiende. Anhérigvard kan paverka bide
halsan och ekonomin f6r de virdande, dels 16nen men i férlingningen ocksa

pensionen.
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Kvinnor ansoker om hemtjinst i storre utstrickning dn min. Informationen om
vilket stéd hemtjinsten kan ge, och vilket stod till anhoriga som finns, 4r darfor

viktig ur ett genusperspektiv. Vid rekrytering av personal till hemtjansten ir det
ocksa viktigt att fundera 6ver hur man kan attrahera sékande av bada konen.
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