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Skattesats 2019

Sammanfattning

Kommunfullmiktige ska faststilla skattesatsen f6r 2019 under november
manad. Vid senaste sammantridet forelig tva forslag till skattesats: oforindrad
skattesats och en 6kning med 45 6re. Kommunen har under en rad ar limnat
svaga ekonomiska resultat och bor hoja resultaten mot 3 procent av skatte- och

utjamningsintikterna.

En skatteh6jning med 45 6re skulle innebira en dkning av skatteintidkterna med
55,2 mnkr (miljoner kronor) jimfért med kommunplansbeslutet 1 juni. Det
finns risk for ett ligre skatteutfall, dels pd grund av en svagare
befolkningsutveckling, dels pa grund av osikerhet omkring statsbudgetens

effekt p4 kommunens budget.

Verksambheterna har bedémt att om anslagen 6kas med 48,1 mnkr ska
ekonomisk balans uppnas 2019. Ekonomichefen bedémer att det kommer bli
svart att uppnd en budget i balans 2019 med oférindrad skattesats. Om
skattesatsen hojs bor budget 1 balans uppnis och ett mindre reservutrymme
uppstd. Det finns risk att utjimningssystemet dndras 2020 med minskade
utjamningsintikter pa 22,5 mnkr f6r Tyresé kommun. Dirfor bor strategin vara

att kommunen kan klara detta utan 6kade skattehdjningar.
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Beslutet om skattesats ar ett politiskt beslut. Dirfoér 6verlamnas arendet till

politiskt behandling utan nigot forslag till beslut fran foérvaltningen.

Beskrivning av drendet

Kommunfullmiktige faststillde vid sitt beslut 2018-06-14 skattesatsen till 19,50
per skattekrona. Enligt kommunallagen ska det tilltridande fullmiktige fatta
beslut om kommunens budget och skattesats for foljande budgetar efter ett
nyval. Beslutet ska fattas under november ménad. Beslutet om budget kan
avvakta till december manad, men dd méste kommunfullmaktige fatta beslut om
skattesatsen under november manad. Fullmiktige kan 1 sa fall dndra sitt beslut
om skattesats under december méinad om den foreslagna budgeten forutsitter
detta.

Vid kommunstyrelsens sammantride 2018-11-06 behandlades en punkt om
faststillande av skattesats for 2019. Tjanstemannaf6rslaget till beslut var
oforindrad skattesats, 19,50 kronor per skattekrona. Vid sammantridet yrkade
Anita Mattson (S) pd en hojning av skattesatsen med 45 6re till 19,95 kronor per
skattekrona. Kommunstyrelsen 4terremitterade arendet for kompletterande

underlag till Anita Mattssons (S) yrkande.

Lagstiftningens intention ar att ge en ny majoritet mojlighet att anpassa
kommunens politik utifrin sina politiska prioriteringar. Att anpassa en budget
ar en process som kan ta tid. Diartor ppnar lagstiftningen for att budget i
undantagsfall kan faststillas sa sent som under december méanad.
Skattesatsbeslutet behover inte vila pa en fullstindig budget och beskrivning av
hur pengar ska férdelas pé olika nimnder. Skattesatsen ir fristiende frin detta,
och beskriver snarare det ekonomiske utrymme som en majoritet uppfattar

behévs f6r att genomféra sin politik.

Anita Mattson (S) foretrider den gruppering som tillkdnnagivit sin avsikt att ta
over styret 1 Tyreso efter valet. Ett flertal méten har genomforts med
foretridare f6r det nya styret for att tydliggbra kommunens ekonomiska lage
som underlag for att kunna foéresla en budget. Dock har arbetet inte kommit sa
langt att man 4r redo att presentera ett fardigt forslag till dtgirder och
ckonomiska ramar. I och med att lagen foreskriver att skattesatsen ska

faststillas i november har man dock valt att ga fram med ett forslag till denna.
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Effekter av ett forsenat beslut om skattesats

Ekonomichefen har varit 1 kontakt med Skatteverket om vad som hinder om
kommunen inte beslutar om en skattesats i november eller om man dndrar
beslutet om skattesats 1 december. Skatteverkets rutiner dr att kommunerna
senast 1 mitten av november ska rapportera in den beslutade, eller den av
kommunstyrelsen foreslagna skattesatsen. Normalt sett ska ett sddant beslut 1
kommunstyrelsen finnas i mitten av november. Om beslutet dndras 1
fullmiktige i november eller vid en budgetbehandling 1 december miste en ny

anmalan skickas in.

Skatteverket faststiller de kommunala skattesatser de lagger till grund for sina
berikningar utifrin de anmilningar de fatt in 1 slutet av november.

Detta beslut ligger till grund f6r val av skattetabell f6r kommunens medborgare.
Om nagon kommun dndrar sin skattesats 1 december fattar Skatteverket ett
andringsbeslut. Detta ir ovanligt och skedde senast vid forra valet 1 Pajala
kommun och avsag skattesatsen 2015. Skatteverket kan inte garantera att man
klarar implementera en sddan andring sa att kommunens invanare far ritt
preliminarskatt 2019. T och med att fullmaktige dr planerat si sent som 13
december och att kommunen ar en relativt stor kommun med 48 000 invinare

ser Skatteverket betydande svarigheter att genomféra beslutet.

Dirfor ar det av vikt f6r kommunens medborgare att kommunen fattar beslutet

om skattesats under november. Det 4r dven det lagen forutsitter.

Ekonomichefens bedémning av kommunens ekonomiska lage

Tyres6 kommun har sedan 2013 haft svaga ekonomiska resultat, val under 2
procent av skatte- och utjimningsintikterna f6r perioden. Ar 2017 hade
kommunen ett resultat pa 3,4 procent. Som helhet 6ver aren 2013-2017 har

kommunen ett resultat pd 1,4 procent av skatte- och utjimningsintikterna.

I oktober prognostiseras ett resultat f6r kommunen ett resultat pd - 13,9 mnkr
for helaret 2018. T detta resultat ligger exploateringsvinster med 39,0 mnkr samt
en effekt av kapitaltillskott och forsiljning av Tyresé Vindkraft AB med

-14,0 mnkr. Kommunens verksamheter prognostiserar ett underskott med

-64,0 mnkr jaimfort med budget,
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Kommunen har betydande investeringsplaner. 1 den kommunplan £6r 2019
som faststilldes i juni omfattar investeringsprogrammet hela 2 354 mnkr netto
fram till 2021. En analys genomférd av PWC under 2016 visar att kommunen
skulle behova ett 6verskott pd 3 procent per ar for att finansiera investeringarna
och sikra att dessa inte medfér att kommunens ekonomi undergrivs pa sikt.
Det idr bakgrunden tll att kommunen 2018 antog en utvecklingsstrategi for ett
vaxande Tyreso med ett mal att kommunen ska ha ett resultat pa 2 procent
2019 som ska Okas succesivt till 3 procent under mandatperioden. Detta ska

uppnds utan dndrad skattesats och med bra kvalitet 1 verksamheten.

I detta lige dr det av stor vikt att kommunen lyckas vinda de svaga ekonomiska
resultaten. Det innebir 1 princip att kommunens verksamheter behéver
genomféra betydande effektiviseringar. Som ett resultat av utvecklingsstrategin
har kommunens forvaltningar arbetat intensivt med att identifiera och

genomfora effektiviseringar. Dock har de ekonomiska effekterna varit svaga.

Effekterna av en skattehdjning pa det ekonomiska utrymmet

En skatteh6jning med 45 dre per skattekrona beddms ge en extra skatteintdkt
till kommunen pa 56,5 mnkr. Den prognostiserade skatteintikten f6r 2019 har
minskat nagot sedan underlaget f6r kommunplansbeslutet i juni togs fram, och

ligger nu 1,3 mnkr ligre in budget, vilket skulle minska effekten till 55,2 mnkr.

Det finns tvd osiakerhetsfaktorer nir det giller skatteintikten.

e [Kommunens skatteprognos bygger pa ett antagande om att kommunen ska
ha en befolkning om 48 032 personer den 1 november 2018. T det senaste
befolkningsutfallet per 2018-09-30 var befolkningen 47 896 personer vilket
innebir att om skatteprognosen ska uppnas maste 136 personer ha flyttat in
1 kommunen under oktober. Vi férvintar oss en 6kning under oktober, men
det finns en klar risk att befolkningsékningen blir lagre. Om utfallet blir 100
petsoner lagre an fo6rutsatt innebar det minskade skatteintikter med 10,4
mnkr.

® Den 6vergangsbudget som regeringen lade fram 15 november innebar att
de generella statsbidragen blir ligre an SKL:s prognos for hela
kommunsektorn. I kombination med andra férindringar innebar detta for
Tyres6 en minskning med mellan 16,7 mnkr. Frin alla politiska ldger 1

rikspolitiken har dock uttryckts en avsikt att stirka kommunernas villkor
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2019. Nair en ny regering tilltrader dr det sannolikt att en dndringsbudget
kommer att dterstilla det utrymmet som forsvann i och med
6vergangsbudgeten. Detta kan komma att ske si sent som under
budgetaret 2019.
Det finns dven en mojlighet att en tilltridande regering kommer att skjuta till
ytterligare medel till kommunsektorn, nigot som skulle forbittra

forutsittningarna.

Effekterna av en skattehéjning for skattebetalaren

Om kommunalskatten hojs med 45 6re kommer det innebira en hojd
skattekostnad med cirka 1290 ke/ar for en skattebetalare med en 16n pé 25 000
kronor. Om lénen ar 35 000 blir kostnaden 1860 kt/4r och vid en 16n pa

45 000 kronor 2 410 ke/4r.

Verksamheternas férutsattningar for budget 2019

I och med de svaga ekonomiska resultaten under 2018 har det varit uppenbart
att en revidering bor ske av kommunplanen vid det beslut som ska tas efter
valet. Darfor har forvaltningarna 1 samarbete forst med det gamla styret och
direfter med det nya styret f6rsokt att tydliggora vad de ekonomiska
forutsattningarna ar for verksamheterna. For de flesta verksamheter gors
bedémningen att det ar mojligt att bedriva verksamheten inom den ram som
faststilldes vid kommunplansbeslutet i juni. Dock bedémer barn- och
utbildningsférvaltningen samt socialférvaltningen att det kommer att vara svért.
Utover det behovs ett tillskott till kommunens kostenhet samt f6r hojda

kapitalkostnader.

Barn- och utbildningsférvaltningen har haft stora utmaningar de senaste dren,
till stor del pd grund av héjda lararléner. Dessutom tillkommer utékade statliga
krav pa verksamheten. Detta har paverkat grundskolans resultat, som 2016 var
-7,6 mnkr vilket 6kade till -10,6 mnkr 2017. For 2018 prognosticeras ett resultat
pa — 17,5 mnkr for grundskolan. Barn- och utbildningschefen har gjort
bedomningen att verksamheten kan gé i balans 2019 om ytterligare 10,0 mnkr
tillfors 1 ramen samt att de ackumulerade underskotten fram till och med 2018
avskrivs 1 bokslutet 2018.
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Socialnimnden har gatt med underskott under en ling rad 4r. Senast
forvaltningen limnade ett resultat 1 balans var 2008. Sedan 2013 har det rliga
underskottet overstigit 10 mnkr. Fér 2017 var det ekonomiska resultatet -51,1
mnkr. Prognosen f6r 2018 ar ett resultat pd — 37,6 mnkr efter att ytterligare
medel tillférts 1 kommunplanen 2018. Under november har en analys gjort av
verksamheternas mojlighet att bedrivas inom ram 2019.med utgingspunkt i det

pagiende budgetarbetet

For IFO beddmer verksamheten att ett yttetligare anslag pa 8,0 mnkr skulle
sakra att verksamheten gir inom ram 2019. Utéver det bedoms att ytterligare
8,9 mnkr kommer behovas 2019 {or att klara glappet mellan migrationsverkets
ersittning och kommunens kostnader for ensamkommande barn. 2020
beriknas verksamheten for ensamkommande barn ha kommit 1 balans, da

antalet brukate foérvintas minska kraftigt.

For dldreomsorgen bedoms pd samma sett att ett anslag om ytterligare 14,2
mnkr behovs for att sidkra att verksamheten gir inom ram 2019 samt att
upparbetade underskott fram till 2018 avskrivs 1 bokslutet 2018. Behovet avser
kommunens verksamhet i egen regi, bide inom hemtjinst och sirskilt boende.
Omsorgen om personer med funktionsnedsittning beddms kunna bedriva sin
verksamhet inom ram 2019. Dock ska socialpsykiatrin 6verforas till IFO 1
enlighet med den nya nimndstrukturen som faststillts infor 2019. Denna
verksamhet gir inte inom ram 2018 och bedéms f6ra med sig ett behov pd 3,8

mnkr fOr att sikra att verksamheten gir inom ram 2019.

Inom kommunstyrelseférvaltningens kommungemensamma verksamheter har
kostenheten som ar en resultatenhet betydande problem att halla sin budget.
En av orsakerna 4r minskade volymer och héga hyreskostnader f6r koket pa
Bjorkbacken med 3,0 mnkr. Prognosen for 2018 ir ett underskott pa -4,6
mnkr. For 2018 ticks underskottet upp av att bade anslaget for
omstillningskostnader pd Fornudden och f6r digitalisering inte forbrukas. For
2019 torvintas att dessa anslag behovs for sina dndamal. Darfor bor anslaget
for kostenheten hojas for att ticka atminstone hilften av hyran pa Bjorkbacken

med 1,5 mnkr.
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Sent under 2018 har en korrigering skett av hur avskrivningar beriknas i
ekonomisystemet for de objekt som 2015 lades 6ver till komponentav-
skrivningar. Korrigeringen innebir att avskrivningarna okar 1,7 mnkr 2018 och
alla foljande ar. Ett anslag bor tillforas 2019 £6r att finansiera detta, for att

undvika en hojning av internhyran.

Tabellen nedan sammanfattar de av verksamheten redovisade beloppen:

Verksamhet/Kostnad tkr

Grundskolan 10000
Individ- och familjeomsorgen 8 000
Ensamkommande flyktingbarn 8900
Aldreomsorgen 14 200
Socialpsykiatrin 3 800
Kostenheten 1500
Avskrivningar - kommunstyrelsen 1700
Totalt 48 100

Summan for det som 1 dag utgdr socialforvaltningen uppgér till totalt 34,9
mnkr. Detta kan jimforas med det prognostiserade underskottet pa 37,9 mnks
for 2018.

Férslag om andringar i utjamningssystemet 2020

Kostnadsutjamningsutredningens férslag presenterades 1 oktober 2018. Om
forslaget genomfors dr 2020 kommer detta innebédra minskade
utjamningsintakter med 468 kronor per invénare 1 Tyresé kommun, vilket
motsvarar 22,5 miljoner kronor vid en befolkning pi 48 032 invanare eller en

hojning av skattesatsen med 18 ore.

Ekonomichefens bedémning

Om foérutsattningen ar oférandrad skattesats

Den kommunplan som faststilldes 1 juni forutsatte att betydande
kostnadsminskningar skulle genomféras infor 2019. For att kommunen skulle
gd in 12019 med en verksamhet inom ram hade det krivts att atgirderna borjat

ge tydliga effekter redan under hosten 2018. Sedan prognosen sista maj har
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verksamheternas prognos forbittrats frin -70,4 till -64,0 mnkr, en forbattring
med 6,4 mnkr. Det ar mycket tveksamt om kommunen har forutsittningar att
uppni det resultat 2019 pé 2 procent som kommunplanen frin juni forutsatte.
Det ir sannolikt att kommunen dven 2019 skulle redovisa betydande underskott

jamfort med budget.

Vid en dndring av ugjamningssystemet 2020 finns en uppenbar risk for att

kommunen kommer att f4 genomféra en hojning av skattesatsen nista 4r.

Om férutsattningen ar en tkad skattesats med 45 ore.

En skatteh6jning skulle innebira 6kade intikter f6r kommunen med 55,2 mnkr
jimfort med kommunplanen frin juni. Verksamheterna har aviserat ett behov
av ytterligare 48,1 mnkr for att sikra en budget i balans 2019. D4 kvarstar ett

reservutrymme pa 7,1 mnkr.

Beloppet pa 48,1 mnkr dr berdknat utifrdn férutsittningen att verksamheterna
ska vara sikra pa att de kan bedrivas inom ram 2019. Det kan innebita att

beloppet pa 48,1 makr ar vil tilltaget. I sa fall ar reservutrymmet storre 2019.

Om kostnadsutredningens forslag antas kan kommunens intikter forvintas
minska med 22,5 mnkr 2020. Det minskade underskottet for ensamkommande
bor kunna finansiera 8,8 mnkr. Ovriga 13,7 mnkr bér kunna finansieras genom
effektiviseringar 2020.

Ekonomichefen bedémer dirfor att om en skatteh6jning genomfors bér det
6kade anslag som ldggs ut pa forvaltningarna vara lagre 4n 48,1 mnkr, och att ett

belopp bor liggas in 1 budgeten som en demografibuffert f6r 2019.

En skattehojning pd 45 6re borde sikra att kommunen klarar budgeten 2019
och limnar ett éverskott pd 2 procent. Vid ett klokt agerande bor dven finnas
forutsittningar att inga yttetligare skattehdjningar behévs dven om de foreslagna

andringarna av utjimningssystemet genomfors 2020.
Kommunstyreforvaltningen lamnar inget férslag till beslut

Forvaltningen ar av uppfattningen att beslut om skattesats och budgetutrymme

ytterst ar en politisk friga. Forvaltningen har dirfor valt att i denna
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tjansteskrivelse redogora pa ett grundligt satt for de forutsittningar som finns
for nasta ars budget, inklusive kommunens ekonomiska situation och vilka

effekter en bibehallen och hojd skattesats skulle ge.

Darfor overlamnar vi drendet till politiskt behandling utan nagot forslag till

beslut fran forvaltningen.

Kommunstyrelseforvaltningen
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Bo Renman Torstein Tysklind

kommundirektor ekonomichef
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