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Inledning

Jag har blivit ombedd att yttra mig over fragan om fullméktige kan aterkalla
uppdragen i kommunstyrelsen om den politiska majoriteten inte langre &r

densamma som den i fullméktige.

Bakgrund

Kommunfullmaktige i Tyresé kommun har efter valet 2018 fatt en ny
majoritetsbildning dér S, L, MP med stdd av V nu utgdr majoriteten. Sedan valet
har dock ingen ny kommunstyrelse valts varvid den sitttande styrelsen, som
valdes da M, C, L, och KD utgjorde majoriteten, har mandat till 31 december
2018. Konflikt har darefter uppkommit da den nya majoriteten i fullmaktige
onskar besluta hojd skattestats infor aret 2019, nagot som maste goras innan
november manads utgang och darmed innan den sittande styrelsens mandatperiod
I6pt ut. Fraga uppstar darmed 6ver fullmaktiges mojligheter att aterkalla samtliga
uppdrag i kommunstyrelsen samt vélja ny styrelse innan den sittande styrelsens

mandatperiod har gatt ut.

Rattsregler i kommunallagen

| kommunallagens 4 kap. 10 § stadgas att fullméaktige far aterkalla uppdragen for
samtliga fortroendevalda i en namnd da den politiska majoriteten i namnden inte
langre ar densamma som i fullmaktige. Mojligheten for fullmaktige att aterkalla
samtliga uppdrag for fortroendevalda i ndmnder har &ven ansetts omfatta

fortroendevalda i kommunstyrelsen.') Lagstiftaren har har framforallt haft i

1 Se HFD 2016 ref. 54.



atanke situationer dar partier under l6pande mandatperiod bytt sida och det
darigenom uppstatt ett majoritetsskifte i fullméktige.?) Det finns dock inget i
lagtexten eller i forarbetet till lagen som tyder pa att denna rattsregel inte skulle
vara tillganglig for fullmaktige da majoritetsskiftet istallet skett pa grund av ett
nytt val till fullméktige. Oavsett pa vilket vis den nya majoriteten tillkommit finns
samma fundamentala problem som réattsregeln har som andamal att atgarda.
Skalen nar rattsregeln stiftades var att forhindra att situationer bestar dar skilda
majoritetsforhallanden i fullmaktige och styrelse eller namnder innebér att forslag

som laggs av ndmnder eller styrelse inte kan antas av fullméktige.

I forarbetet sigs att ”Ytterst handlar det om att styrelsen och 6vriga ndmnder inte
lingre har fullmiktiges fortroende”. Pa kommunal niva finns inte nagon méjlighet
till misstroendeforklaring och det ar mot denna bakgrund som 4:10 regeln
skapats.® Ingen av dessa av lagstiftarens avsikter eller motiveringar ar mindre
relevanta da majoritetsskifte i fullmaktige skett pa grund av val. Att forarbetet inte
alls behandlar denna anvandning av regeln utan istallet tar sikte pa skiftande
partilojaliteter under pagande mandatperiod &r inte heller konstigt. Dels uppkom
regeln i en kontext dar man avsag att forlanga mandatperioderna fran tre till fyra
ar, men framforallt har kommunerna andra verktyg for att byta ut kommunstyrelse
efter val som vanligtvis gor 4:10 regeln 6verflodig. Fullmaktige kan bestdimma att
styrelsens mandattid ska raknas fran och med det fullméktigesammantrade da
valet halls istallet for att anvanda huvudregeln dar styrelsens mandatperiod réaknas
fran 1 januari aret efter valet. Styrelsen maste da valjas vid fullmaktiges forsta
sammantrade. (KL 6:18) Pa sa vis skulle man forhindra dessa skilda
majoritetsforhallanden som uppstar mellan valet och aret slut. | detta fall har man
inte tagit den mojligheten till vara och det ar endast da som KL 4:10 blivit

relevant.

2 Prop. 1993/94:188 s. 44
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Det kan dock noteras att regeln i 4:10 &r avsedd for en annan situation an den i
Tyreso forevarande. Salunda ar det behaftat med en viss osakerhet vad som i

rattslig mening géller. Situationen i Tyres0 synes inte fOrutsetts av lagstiftaren.

Slutsats

Forutsatt att rekvisiten i 4 kap. 10 8 KL &r uppfyllda, dvs. att den politiska
majoriteten i styrelsen inte ar densamma som i fullmaktige, kan jag inte se nagra
hinder for fullmaktige att aterkalla samtliga styrelseuppdrag under pagaende
mandatperiod och valja ny styrelse. Forfarandet &r enligt min uppfattning
sannolikt forenligt med kommunallagen. Det bor dock noteras att stadgandet inte

ar avsett att tillampas i en dylik situation och rattslaget ar inte pa nagot vis klart.



