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Sammanfattning

Komvuxutredningen, U 2017:01, dverlimnar sitt slutbetinkande En
andra och en annan chans — ett komvux i tiden, SOU 2018:71.
Utredningen har haft till uppdrag att underséka behovet av férind-
ringar i regleringen av vuxenutbildningen, huvudsakligen nir det giller
kommunal vuxenutbildning (komvux) och sirskild utbildning fér
vuxna (Sirvux).

Redan de inledande direktiven till Komvuxutredningen (dir. 2017:21)
var omfattande och med ménga olika inriktningar. Tilliggsdirektivet
(dir. 2017:125) breddade uppdraget ytterligare. Utredningens arbete
ska samtidigt ses 1 ssmmanhanget av att regeringen redan har genom-
fort ett flertal férindringar av vuxenutbildningens regelverk, inrikt-
ning och férutsittningar. Dit hor exempelvis en ritt till behérighets-
givande komvux, att utbildning i svenska fér invandrare frin dr 2016
upphort som en egen skolform och blivit en del av komvux, studie-
startsstodets inférande samt en kraftig utbyggnad av den yrkesinrik-
tade utbildningen inom ramen for regionalt yrkesvux.

Centrala utgangspunkter

En viktig utgingspunkt for utredningens arbete har varit att se
komvux och sirvux som en naturlig del av skolvisendet, dven om de
pd ménga sitt har sirskilda férutsittningar och behov. Utredningen
har dock noterat att vuxenutbildningen tyvirr inte alltid getts till-
rickliga forutsittningar och ofta hanterats som en sidovagn skild
frén skolvisendet 1 dvrigt. Samtidigt har kraven 6kat pd vuxenutbild-
ningen att mota och kunna hantera allt fler politikomriddens behov.
Det handlar om att vuxenutbildningen inte bara ses som ett utbild-
ningspolitiskt instrument med syfte att ge individer en andra chans
och personlig utveckling, utan om att i allt hégre grad dven kunna
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fungera som stdd i etableringen av nyanlinda, som komplement i
arbetsmarknadspolitikens stirkande av individens jobbchanser och
som niringspolitiskt verktyg for att bredda kompetensforsorjningen.
En stor del 1 denna utveckling ir att elevgruppen 1 komvux har blivit
allt mer heterogen och att allt fler har sirskilda behov av stod.
Vuxenutbildningen behéver folja utvecklingen av samhillets och indi-
videns behov fér att kunna méta de utmaningar som finns och skapa
nya mojligheter. Med ritt férutsittningar kan vuxenutbildningen vara
16sningen f6r manga skilda behov nu och framéver.

Utredningen konstaterar att den vetenskap och beprévade erfaren-
het, som all utbildning enligt skollagen ska bygga p8, 1 hog grad sak-
nas i vuxenutbildningen. Bilden av att vuxenutbildningen hamnar vid
sidan om 6vriga skolvisendet 1 olika satsningar visas dven 1 att komvux
inte direkt omfattas av regeringens uppdrag till Skolverket att ta fram
och bedriva nationella skolutvecklingsprogram.

En viktig utgdngspunkt {6r utredningen har varit att de dtgirder
som foreslds leder till en mer sammanhillen vuxenutbildning som
fungerar vil med sdvil arbetsmarknaden som med andra delar av
utbildningssystemet. Samtidigt har det varit angeliget att ta hinsyn
till att inte foreslagna férindringar fir negativa konsekvenser i andra
delar av skolvisendet.

Utredningens férslag utgdr ifrén att professionen méste ges ritt
forutsittningar, att utbildningen ska vara individanpassad och likvirdig
over landet, ses som en inkluderad del i skolvisendet och kunna méta
en breddad malgrupp med allt frin hégt motiverade yrkesvixlare till
personer med kort utbildning och bristande studievana.

Overgripande dverviganden

Under arbetets gdng har utredningen stott pd ett antal aspekter som
ir centrala f6r vuxenutbildningen och som har beréring till utred-
ningens forslag till forindringar. Dessa berors 1 kapitel fyra. Exem-
pelvis ir dagens mélformulering fo6r komvux 1 skollagens 20 kap. 2 §
skriven utifrdn ett perspektiv som inte tar hinsyn till hur vuxen-
utbildningen har férindrats. Vuxenutbildningen har under senare 3r allt
mer fitt en vidgad roll f6r arbetsmarknadspolitik, integration och kom-
petensforsorjning. Ett flertal kommuner och branscher upplever att
det dr viktigt att vara tydligare med att komvux spelar en viktig roll
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for arbetslivets kompetensférsorjning. Detta inte minst mot bak-
grund av att det numera dr uppenbart att det inte ir tillrickligt att se
enbart gymnasieskolan som bas f6r kompetensférsérjningen. Utred-
ningen {6rslar dirfoér en forindring av skollagens 20 kap. 2 § s3 att det
framgdr att den kommunala vuxenutbildningen utgér en bas fér den
nationella och regionala kompetensforsérjningen till arbetslivet och en
grund for fortsatt utbildning.

Utredningen konstaterar dven att mojligheterna att finansiera sina
studier for elever inom sirvux inte ir likvirdiga 6ver landet. Utred-
ningens bedémning ir att vuxna med utvecklingsstdrning eller for-
virvad hjirnskada som har {6r avsikt att studera inom sirskild utbild-
ning pd gymnasial nivd med syfte att stirka sin stillning pd arbets-
marknaden bér sikerstillas ekonomiska férutsittningar att gora
detta. Utredningen gor dven bedomningen att kommunerna behover
ges mojlighet att forstirka stodet av bland annat specialpedagogisk
kompetens 1 vuxenutbildningen si att det kommer alla elever som
har behov av detta tll del. Utredningen anser att dessa frigor bér
utredas ytterligare.

Utredningen konstaterar ocksd att uppféljningen av sirvux ir
otillfredsstillande och bedomer att Skolverkets redovisning och upp-
foljning av komvux bér utvecklas. Det bér analyseras om Skolverket
kan samla in uppgifter nir det giller sirvux i liknande omfattning som
1 dag giller fér komvux pd grundliggande och gymnasial niva.

Nya urvalsregler

Utredningen fick i uppdrag att analysera och ta stillning till om det
1 vissa fall bér kunna goras undantag frin skollagens bestimmelser
om att de som har fitt minst utbildning ska prioriteras nir det giller
antagning till komvux pd gymnasial nivd och i sd fall foresld mo;-
ligheter till undantag. I direktiven angavs att nuvarande regler kan
innebira problem och att om en annan prioritetsordning kan till-
limpas, kan satsningarna bittre anpassas till de behov som finns och
nd en specifik milgrupp i behov av en viss utbildning.

Dagens urvalsregler kan sigas tillimpas nir en person séker till
en kurs som inte omfattas av ritten till behorighetsgivande komvux
och det finns fler behériga sékande till en gymnasial utbildning pd
komvux idn vad det finns platser. Urvalet ska enligt dagens regler
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goras enligt en faststilld prioritering som bestimmer i vilken ord-
ning kommunen ska anta elever i enlighet med 20 kap. 2 § skol-
lagen (2010:800). Den generella principen anger att de som firtt
minst utbildning ska prioriteras. De detaljerade bestimmelserna om
urval for komvux pd gymnasial nivd finns i 3 kap. 7-8 §§ vuxen-
utbildningsférordningen (2011:1108) och anger att sékande med kort
tidigare utbildning ska prioriteras generellt. Utredningen konstate-
rar att de nuvarande urvalsreglerna fungerar mindre vil, leder till att
individer som vill byta utbildnings- eller yrkesbana i fler fall inte f&r
tillgdng till yrkesutbildningar inom komvux, dven om de har stora
behov av en viss utbildning. Utredningen landar 1 att det inte ir
limpligt att 16sa dessa problem med dnnu en undantagsregel di det
ytterligare skulle 6ka otydligheten i regelverket. Utredningen fére-
sldr dirfor en ny prioriteringsprincip 1 skollagen, samt nya urvals-
grunder f6r komvux och regionalt yrkesvux. Férindringarna leder till
en 6kad samstimmighet mellan skollagen och underliggande férord-
ningar, samt en prioriteringsmodell som stdr bittre 1 samklang med
de behov vuxenutbildningen ska svara mot. Utredningen foresl3r att
dagens prioriteringsregel 1 skollagens 20 kap. 2 § som anger att den
som ftt minst utbildning ska prioriteras, dndras till att den med
storst behov av utbildning ska prioriteras. Utredningen foreslar dven
att urvalsreglerna i komvuxférordningens 3 kap. 7 § dndras si att
hinsyn ska tas till den soékandes behov av utbildningen fér: att etablera
sig pd arbetsmarknaden, pigiende yrkesverksamhet och planerat
yrkesval. Fortur ska dock ges till en sékande som oénskar fullfolja
studier som den sékande har pdbérjat enligt en individuell studie-
plan. Utredningens foreslar dven att 10 § férordningen om regionalt
yrkesvux dndras s att den hinvisar till de nya urvalsreglerna i 3 kap.
7-8 § i komvuxfoérordningen.

Utredningen gor dven bedomningen att Skolverket bor ges i
uppdrag att ta fram viigledande tolkningsanvisningar och stod till kom-
munernas antagningsenheter, baserat p& den forskning som finns kring
prioriteringsarbete. Utredningen féresldr dven férindringar av urvals-
reglerna f6r gymnasial sirvux. Forslaget innebir att urvalsreglerna i
komvuxférordningens 3 kap. 8 § dndras si att foretride ges till den
med storst behov av utbildning. Vid prioriteringen ska hinsyn tas
till: den sékandes behov av utbildning fér att etablera sig pa arbets-
marknaden, den sdkandes behov av utbildning for pigiende yrkes-
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verksamhet samt den sékandes behov av utbildning f6r planerat yrkes-
val. Fortur ska dock ges till en sékande som 6nskar fullflja studier
som den sokande har pabdorjat enligt en individuell studieplan.

En foérenklad betygsskala for komvux pa grundldaggande
niva, sfi och sarvux pa grundlaggande niva

Utredningen har uppdraget att utreda en foérenklad betygsskala for
komvux pd grundliggande niv, sfi och sirvux pd grundliggande nivd
framfor allt med syfte att se om en forenklad betygsskala kan 6ka
genomstromningen pd dessa nivder. Utredningen féresldr att det ska
inféras en férenklad betygsskala f6r komvux pd grundliggande nivi,
sfi och sirskild utbildning p& grundliggande nivd. Forslaget inne-
fattar dven forenklad betygsskala fér delkurser inom komvux pa grund-
liggande niva och delkurser inom sirskild utbildning p grundliggande
nivd. Forslaget innebir att betygsskalan ska utgoras av betygen Vil
godkint, Godkint och Icke godkint. Inom sirskild utbildning pd
grundliggande nivd foresldr utredningen att betygsskalan ska utgs-
ras av Vil godkint och Godkint. Utredningen foreslar dven att Skol-
verket f&r i uppdrag att utforma kunskapskrav f6r betygsskalan och
1 6vrigt gora de dndringar som forslaget kriver inom ramen f6r det
bemyndigande som &terfinns i 5 § foérordningen (2015:1047) med
instruktion fér Statens skolverk. Utredningens forslag baseras 1 hog
grad pd tvd argument: dels fyller nuvarande betygsskala ingen funk-
tion som urvalsinstrument och dels innebir dagens omfattande betygs-
skala en 6kad arbetsbelastning f6r lirarna. Det administrativa arbetet
med betygsittning fors fram som betungande inte minst av lirarna
inom sfi och idr sannolikt giltigt dven inom grundliggande komvux.
Om en forenkling leder till minskad administrativ arbetsborda for
lirarna finns det skil att anta att det 1 sin tur kan leda tll en mer
effektiv utbildning och pa sd sitt en 6kad elevgenomstromning.

En mer flexibel hogskoleforberedande examen

Utredningen har haft 1 uppdrag att utreda en férenklad hogskole-
forberedande examen frin komvux. Ambitionen ir att det ska bli
enklare f6r individerna och kommunerna samtidigt som kvaliteten
pd och kraven for examen inte ska sinkas. Utredningen foresldr att
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en hogskoleforberedande examen frén komvux inriktad pd studie-
omrdden med omrddesspecifika kurser ska ersitta dagens krav pd
programspecifika kurser. Det innebir att gymnasieskolans sex studie-
forberedande program slds thop och blir tre bredare studieomriden
bestdende av samhillsvetenskap/ekonomi, naturvetenskap/teknik och
estet/humanist. Utredningens bedémning dr att Idrott och hilsa 1
iven fortsittningsvis inte ska f3 ingd 1 en gymnasieexamen frdn komvux.
Utredningen bedémer dven att kravet pd naturkunskap fér samtliga
gymnasieexamina frdn komvux bor kvarsta.

Komvuxarbete for att ersatta gymnasiearbetet

Flera problem med nuvarande regler f6r hogskolefoérberedande examen
som har framkommit genom verksamhetsbesok och enkiter till
studie- och yrkesvigledare samt huvudmin ir kopplat till gymnasie-
arbetet. Elever med brokig utbildningsbakgrund har svirt att koppla
gymnasiearbetet till ett specifikt nationellt program och kommu-
nerna har i sin tur svirt att tillhandahilla alla de inriktningar som
finns. Utredningen foreslar dirfor att det ska finnas ett alternativ il
gymnasiearbetet pd komvux f6r hogskoleforberedande examen som
kallas komvuxarbete. Detta kopplas i stillet till ett studieomride.
Forslaget innebidr att en examen ska kunna innehilla antingen ett
gymnasiearbete frin gymnasieskolan eller ett komvuxarbete frin
komvux. I komvux ska det dock endast vara mojligt att gora ett kom-
vuxarbete. For personer som list ett yrkesprogram men vill fortsitta
till hégskolan foreslds att det ska kunna goras undantag fran att koppla
arbetet till det tidigare studerade yrket och att eleven istillet ska fi
gora ett komvuxarbetet inom ett hogskoleférberedande studieomride.

Betygsratt blir krav for entreprenad

Utredningen har haft i uppdrag att utreda om det ska vara ett villkor
att anordnaren har betygsritt for utbildning motsvarande komvux,
for 6verlimnande av uppgifter inom komvux och sirvux pi entre-
prenad till en enskild utbildningsanordnare, Vidare har utredningen
undersokt om regleringen av betygsritt for utbildning motsvarande
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komvux och sirvux 1 tillricklig grad sikerstiller att utbildningsanord-
nare som far betygsritt har frutsittningar att bedriva en verksamhet
av hog kvalitet.

Utredningen foresldr att betygsritt enligt 6 kap. vuxenutbild-
ningsférordningen ska vara ett villkor fér verlimnande av uppgifter
inom komvux pd entreprenad. Utredningens bedémning ir dess-
utom att kommunernas uppféljning av utbildning pd entreprenad
kan stirkas. Utredningen foresldr dven att den enskilde utbildnings-
anordnaren ska limna betygshandlingar och intyg till elevens hem-
kommun. Elevens hemkommun ska ta emot och arkivera betyg och
intyg som ir utfirdade av en enskild utbildningsanordnare.

Utredningen féresldr att tillstdndsprocessen frin Skolinspektio-
nen ska fokusera pd att kontrollera den enskilde anordnarens fér-
mdga att leva upp till kraven pd god kvalitet och de bestimmelser
som ror myndighetsutévningen inom tillstdndet. Tillstdnd som ges
bér vara nationella och gilla alla nationella kurser inom komvux och
sirvux, inklusive gymnasiearbete, alternativt komvuxarbete, och gym-
nasiesirskolearbete. Utredningen anser dessutom att Skolinspektio-
nens tillsyn av betygsritten bor utékas och att branschen bor ta ett
storre ansvar for egenkontroll av betygsritten. Dessutom férslds ett
nationellt register ver anvindningen av betygsritten bor upprittas.
Enskilda anordnare med beviljad betygsritt bor i sina administrativa
system ha uppgifter om aktuell anvindning av betygsritten. Enskilda
anordnare ska &rligen rapportera uppgifter till det nationella skol-
enhetsregistret.

Ett problem som noterats ir att det finns en okunskap hos vissa
anordnare kring vilka regelverk som giller f6r vuxenutbildning pd
entreprenad, respektive utbildning motsvarande kommunal vuxen-
utbildning. En mgjlighet skulle kunna vara att inféra tvd betygs-
ritter, en fér utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning
och en f6r vuxenutbildning pé entreprenad. Syftet med detta skulle
vara att tydliggora skillnaden mellan de tv8 utbildningsformerna. Utred-
ningen féreslar i stillet att det endast ska vara ett tillstdnd till betygs-
ritt f6r utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning.

I dag finns ingen utpekad huvudman f6r utbildningar motsvarande
kommunal vuxenutbildning. I stillet har Skolinspektionen gjort en
tolkning att enskilda utbildningsanordnare har ett ansvar "motsvar-
ande huvudman”, utanfor skolvisendet. Utredningen har erfarit att
det frén sivil myndigheter som enskilda anordnare finns ett 6nskemal
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om fortydligande i frdgan om huvudmannaskap. Utredningen féreslr
att en enskild utbildningsanordnare ska vara huvudman f6r utbildning
motsvarande komvux. Samtidigt féreslds att reglerna fér utbildning
motsvarande kommunal vuxenutbildning dndras s3 att de 1 storsta
mojliga mdn hinvisar till relevanta delar av regelverket for skol-
visendet. Dessutom foreslds att tillstdnd till betygsritt for utbildning
motsvarande kommunal vuxenutbildning dven ska omfatta gymnasie-
eller komvuxarbete och gymnasiesirskolearbete.

Utredningens beddmning ir att ett sitt att 6ka intresset for foretag
att kopa utbildning motsvarande komvux kan vara att ett visst antal
drsplatser vid utbildning motsvarande komvux ska kunna berittiga
till studiestod.

Forandringar nar det galler sarvux samt vidare studier
for personer med intellektuell funktionsnedsattning

Utredningen har haft i uppdrag att analysera om sirskild utbildning
fér vuxna, sirvux, bor upphora som egen skolform och, om det
beddms limpligt, féresld hur sirvux kan bli en del av komvux. Dess-
utom har utredningen 1 uppdrag att analysera och foresld forind-
ringar inom andra omriden inom sirvux. En viktig utgdngspunkt har
varit att sirvux ir ett outforskat omride och svil statistik som bepro-
vad erfarenhet ir bristfillig. De uppgifter som samlas in och redo-
visas av Skolverket visar att det r en skolform dir antalet elever sta-
digt har minskat under ett antal ir. Forutsittningarna for studier
inom sirvux skiljer sig 4t mellan kommunerna.

Utredningen féresldr att sirskild utbildning f6r vuxna, sirvux,
upphér som egen skolform, vilket innebir att 21 kapitlet 1 skollagen
upphor att gilla. Utredningen foreslir en sammanhéllen kommunal
vuxenutbildning som regleras 1 20 kapitlet (2010:800) skollagen. Kom-
munal vuxenutbildning som sirskild utbildning ersitter benimningen
sirskild utbildning f6r vuxna. Kommunal vuxenutbildning som sir-
skild utbildning pd grundliggande nivd inklusive utbildning mot-
svarande den som ges 1 triningsskolan och p& gymnasial nivd ska ingd
som delar 1 den kommunala vuxenutbildningen jimte komvux pd
grundliggande och gymnasial nivd samt sfi.
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Utredningen foéresldr dven att kommunal vuxenutbildning som
sirskild utbildning pa grundliggande nivi inklusive utbildning mot-
svarande den som ges 1 triningsskolan och pd gymnasial nivd, under
forutsittning att det inte begrinsar méjligheten f6r vuxna med utveck-
lingsstorning eller férvirvad hjirnskada, ska goras tillginglig fér vuxna
utan utvecklingsstérning om de i 6vrigt uppfyller kraven for behs-
righet. Beslutet att erbjuda en plats pd dessa nivier ska fattas av rektorn
och foregds av en specialpedagogisk bedémning. Utredningen féreslir
dven att det inférs en ritt att prova kunskaper for betyg 1 kurser
inom kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning p3 grund-
liggande och gymnasial niva.

Utredningen féresldr vidare att Skolverket tillsammans med Spe-
cialpedagogiska skolmyndigheten fir i uppdrag att, inom ramen for
det nationella skolutvecklingsprogrammet Nyanlinda och flerspra-
kiga barns och elevers lirande, utforma ett stddmaterial f6r hur
vuxenutbildningen kan uppticka och stédja nyanlinda och andra
vuxna invandrare i behov av sirskild utbildning. I stddmaterialet ska
mojligheten att for personer med utvecklingsstérning géra avvikel-
ser 1 kursplanen fér sfi enligt 2 kap. 14 § 1 férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning sirskilt uppmirksammas.

Utredningen féreslar dven att Skolverket inom ramen for regio-
nalt yrkesvux fir 1 uppdrag att ta fram férslag pd nationella yrkes-
paket inom sirskild utbildning p8 gymnasial niva. Yrkespaketen ska
tas fram 1 samrdd med branscherna och bestd av kurser som mot-
svarar kraven for anstillning. Utredningen gér dven bedémningen att
en regelbunden uppfoljning av all yrkesutbildning inom sirskild utbild-
ning p4 gymnasial nivd behdver genomféras och redovisas pd ett sddant
sitt att effekterna av yrkesutbildning pd denna niva gir att f6lja.

Utredningen foresldr att Skolverket far i uppdrag att ta fram fére-
skrifter fér ett komvuxbevis enligt 4 kap. 20 a § férordningen om
vuxenutbildning. Skolverket f6rslds dven fi i uppdrag att ta fram
riktlinjer f6r vad ett nationellt program inom sirskild utbildning pa
gymnasial nivd ska omfatta samt att stédja kommunerna 1 deras
skyldighet att erbjuda sirskild utbildning pd gymnasial nivd. Skol-
inspektionen foreslds & 1 uppdrag att granska kommunernas arbete
med att anordna/erbjuda sirskild utbildning p& gymnasial niv8 fram-
for allt med fokus pd yrkeskurser. Skolverket foreslds dven, tillsam-
mans med Specialpedagogiska skolmyndigheten, ges 1 uppdrag att
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stddja kommunerna 1 hur studie- och yrkesvigledning till malgrup-
pen f6r sirskild utbildning kan utvecklas. I det uppdraget ska sirskilt
uppmirksammas hur studie- och yrkesvigledares kompetens inom
omridet kan forbittras.

Enligt utredningens synsitt maste s manga utbildningsformer som
mojligt erbjuda mojligheter f6r individer med intellektuell funktions-
nedsittning att utveckla sig. De internationella exemplen visar ocksi
att individer med intellektuell funktionsnedsittning kan nd lingt i sin
kunskapsutveckling, givet att stédet och f6rutsittningarna ir de ritta.

Utredningens bedémning ir att utformningen av fortsatta studier
for individer med intellektuell funktionsnedsittning ska striva efter
ett inkluderande férhallningssitt. Utredningen féresldr att forord-
ningen (2011:1163) om statsbidrag for sirskilt utbildningsstdd dndras.
Dels att ett tilligg gors som innebir att universitet och hogskolor
dven ska kunna {3 statsbidrag for kostnader f6r sirskilt utbildnings-
stdd som erbjuds studerande med intellektuell funktionsnedsittning.
Dels att ett tilligg gors som innebir att statsbidrag till kostnader for
sirskilt utbildningsstod for studerande med intellektuell funktions-
nedsittning dven fir limnas till anordnare av yrkeshogskoleutbild-
ningar samt till kommuner i samband med gymnasial komvux. Utred-
ningen foresldr dven att Skolverket ges 1 uppdrag att definiera och
utveckla nationella yrkespaket f6r milgruppen, som leder fram till en
kvalifikation p& SeQF-nivd 3. Utredningens bedémning ir att gym-
nasiesirskolan och sirskild utbildning inom komvux aktivt ska arbeta
med mojligheterna for elever att gd vidare dll studier vid reguljir
komvux. Vidare gér utredningen bedémningen att det saknas samlad
kunskap om de redan befintliga méjligheterna till fortsatta studier pd
hégskolenivd for individer med intellektuell funktionsnedsittning.
Utredningen foresldr att Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Universitets- och hogskolerddet ges i uppdrag att ta fram informa-
tionsmaterial och genomféra en informationskampanj om mojlig-
heterna till hogskolestudier for individer med intellektuell funk-
tionsnedsittning. Vidare bedomer utredningen att det saknas samlad
kunskap om de redan befintliga mojligheterna till fortsatta studier
pd yrkeshogskolenivd for individer med intellektuell funktionsned-
sittning. Utredningen foresldr dirfor att Specialpedagogiska skolmyn-
digheten och Myndigheten for yrkeshdgskolan ges 1 uppdrag att ta

fram informationsmaterial och genomféra en informationskampan;j
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om mojligheterna till yrkeshogskolestudier for individer med intellek-
tuell funktionsnedsittning.

Okade behov av kompetensutveckling

Enligt direktiven har utredningen haft i uppdrag att kartligga kom-
petensbehov hos lirare vid komvux och sirvux, och vid behov limna
forslag pd insatser utanfér lirarutbildningen for att tillgodose de
behov av kompetens som lirare kan ha f6r att kunna undervisa i
komvux och sirvux. Utredningen konstaterar att det finns ett uttalat
behov av kompetensutveckling bland lirare inom komvux och sirvux,
sdvil inom dmnesdidaktiska kunskaper som mer specifika kunskaper
med koppling till vuxna elevers lirande. Ett sirskilt kompetens-
behov ir didaktiska konsekvenser av nya krav pd vuxenutbildningen,
frimst 6kad flexibilitet och individanpassning. I 1 kap. 5 § skollagen
anges att utbildningen inom skolvisendet ska vila pd vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet. Utredningen konstaterar att kun-
skapsbildningen kring vuxenutbildningen ir otillricklig 1 dagsliget.
Forskningen kring generell vuxendidaktik ir férsvinnande liten. Per-
spektivet vuxnas lirande kopplat till imnesdidaktik ir mycket liten,
och terfinns frimst inom andrasprdksomradet. Till viss del finns dven
forskning rérande vuxnas lirande inom yrkesimnen. Forskning kring
didaktiken inom sirvux dr nigot som utredningen inte lyckats hitta
dverhuvudtaget. I friga om beprovad erfarenhet finns det utan tvekan
lokala erfarenheter som ligger till grund for det kollegiala lirandet
inom en viss komvuxenhet. Det finns ingen sammanstilld kunskap eller
samordnad nationell kunskapsbildning baserad pd den beprévade erfa-
renhet som dterfinns lokalt. Lirare inom komvux och sirvux har inte
tillgdng tll alla delar av Skolverkets nationella skolutvecklingspro-
gram. Erbjudanden om kompetensutveckling inom omridet vuxnas
lirande frén lirositena ir ocksd mycket begrinsade.

Utredningens bedémning ir att det 1 samband med Universitets-
kanslersimbetets utvirdering av imneslirarutbildningen, som pa-
bérjas under 2018 och beriknas pdgd t.o.m. 2019, vore ett bra tillfille
att utvirdera hur milet om vuxenutbildning uppfylls. Lirositen som
erbjuder lirarutbildning bér géra en éversyn av hur utbildningen vid
lirositena forbereder studenterna infér arbete vid komvux. Nigot
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eller ndgra lirositen bor erbjuda en profilering mot vuxenutbild-
ningen 1 sin lirarutbildning.

Utredningens bedémning ir att det finns ett behov av kompetens-
utveckling bland lirare inom komvux och sirvux som inte ir tillgodo-
sett. Utredningen foresldr att systematisk och regelbunden kartligg-
ning av kompetensbehoven bland lirare inom komvux och sirvux
bér genomfoéras. Kartliggningen bor sammanstillas pa regional och
nationell nivi. Kartliggningen bér genomféras i samarbete mellan
limplig skolmyndighet, lirosite och huvudmannen. Limplig skol-
myndighet ska i sina lokala och regionala kartliggningar av kom-
petensutvecklingsbehov dven inkludera behov inom komvux. Kart-
liggningar av kompetensbehov hos lirare ska ocksd genomféras inom
ramen f6r den samverkan som finns kring regionalt yrkesvux.

Utredningens bedémning ir dven att forskningen kring komvux
och vuxnas lirande bor stirkas, frimst genom praktiknira forskning.
Den praktiknira forskningen bér finga upp och sammanstilla bepro-
vad erfarenhet. Den regionala myndighetsrepresentationen bér kunna
initiera utvecklingsprojekt for att préva nya metoder. Utredningen
foresldr att vetenskapsrddet ges 1 uppdrag att genom riktade medel
initiera forskning om vuxnas lirande.

Utredningen foreslr dven att forslagen om ett professionsprogram
samt en myndighetsstruktur med regional nirvaro och dess uppdrag
inom kompetensutvecklingsomridet dven ska omfatta vuxenutbild-
ningen. Skolverkets uppdrag rérande de nationella skolutvecklings-
programmen utdkas sd att de dven omfattar vuxenutbildningen. De
nuvarande nationella skolutvecklingsprogrammen kompletteras sd
att de 1 relevanta delar innehiller avsnitt specifikt riktade till vuxen-
utbildningen. Ett nionde nationellt skolutvecklingsprogram fér vuxen-
utbildningen ska tas fram.

Samverkan kring regionalt yrkesvux

I december 2017 fick utredningen ett tilliggsuppdrag om att f6lja
och analysera samverkan inom regionalt yrkesvux, mellan kommu-
nerna samt mellan kommungruppen och 6vriga aktérer. Utredningen
har dven haft 1 uppdrag att vid behov foresld dtgirder for att férbittra
samarbetet inom regionalt yrkesvux.
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Minga kommuner har svirt att tillhandahalla vissa yrkesutbild-
ningar sjilva och investeringstunga utbildningar kan kriva samlade
krafter och samordning for att komma till stdnd och utnyttjas effek-
tivt. Syftet med regionalt yrkesvux ir att skapa bittre férutsittningar
for ett bredare utbud av yrkesutbildning genom regional samverkan
och bittre samverkan mellan myndigheter och branscher. Hinsyn
ska tas bade till individens behov och till behoven av kompetens pd
arbetsmarknaden. Det finns siledes ett mil att bidra till kompetens-
forsérjningen genom regionalt yrkesvux som idag inte finns for
dvriga komvux. Satsningen syftar dven till att fler platser ska komma
till stind, varfér det har satts ett medfinansieringskrav, en kommu-
nal drsplats f6r en statlig drsplats, som ska férhindra en neddragning
av kommunernas egenfinansierade platser nir riktade statsbidrag
betalas ut. Utredningen konstaterar att regionalt yrkesvux har lett
till en f6rdjupad och utvecklad regional samverkan. Dock behévs en
tydligare koppling till branscherna och ett mer differentierat utbild-
ningsutbud som motsvarar behoven p4 flera delar av arbetsmarkna-
den. Regionalt yrkesvux har ett bredare syfte dn att enbart férbittra
samverkan, men f6r att samtliga syften; breddat utbud, fler platser och
mer samordnade placeringar av yrkesutbildningar, ska kunna uppnis
ir en av forutsittningarna en bittre fungerande regional samverkan
dver hela landet.

Utredningen konstaterar att samverkan har kommit olika lingt 1
olika kommungrupper och foér de aktdrer kommunerna ska sam-
verka med. Forutsittningarna f6r samverkan skiljer sig dven stort t
over landet vad giller sdvil kommuner som regionalt utvecklings-
ansvariga, Arbetsférmedlingen och olika branscher. Det konstateras
att flera hinder finns f6r en verkligt effektiv samverkan &verallt.
Kommunerna kan bland annat tolka nuvarande urvalsbestimmels-
erna si olika att det férsvarar samverkan. En 6évergripande bild som
ges frdn olika aktorer r otydliga ansvarsroller och mandat som ger
dubbelarbete och skapar ineffektivitet i samverkan kring regionalt
yrkesvux. D3 forutsittningarna skiljer sig it 6ver landet och mellan
olika aktdrer konstaterar utredningen att dtgirder for att férbittra
samverkan behover ha detta 1 beaktande. Dessutom bér de &tgirder
utredningen féresldr inte innebira f6r stora organisatoriska férind-
ringar f6r kommunerna di Utredningen {6r planering och dimen-
sionering av gymnasiala utbildningar (Dir. 2018:17) kan komma att
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foresld organisatoriska férindringar inom samma omréide i betink-
andet som ska limnas till regeringen 2020.

Utredningen foresldr dirfor att ett krav inférs i férordningen
(2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbild-
ning att kommunerna som soker regionalt yrkesvux tillsammans ska
ha ett samverkansavtal. Atgirden erbjuder flexibilitet utifrin varje
kommungrupps férutsittningar samtidigt som det fértydligar ansvars-
roller och mandat och dirigenom kan skapa en mer effektiv samver-
kan mellan kommunerna och olika aktorer.

Riksrekryterande yrkesutbildningar inom komvux
och sarvux

Komvuxutredningen har haft i uppdrag att analysera och bedéma om
det finns yrkesutbildningar inom komvux och sirvux som bor vara
riksrekryterande for att tillgodose arbetsmarknadens behov av utbil-
dad arbetskraft och 1 férekommande fall limna nédvindiga forfatt-
ningsforslag.

I dag finns riksrekryterande yrkesutbildningar inom gymnasie-
skolan men inte inom vuxenutbildningen. Utredningens bedémning
ir att det finns behov i flera branscher som delvis skulle kunna lésas
av riksrekryterande yrkesutbildningar inom komvux och sirvux. Det
finns dock flera férutsittningar som behover ses 6ver innan det dr
mojligt att helt ta stillning till om detta bor inforas. Flera processer
som kan pdverka bedémningen pdgir nu och avslutas kring 2020.
Regeringen bor dirfor tillsitta en arbetsgrupp for att i sirskild ord-
ning se éver férutsittningarna for att inféra riksrekryterande yrkes-
utbildningar inom komvux och sirvux, alternativt uppdra t Skol-
verket att analysera detta 1 dialog med branscherna. Detta efter att
flera nu pdgdende processer som paverkar férutsittningarna for riks-
rekryterande utbildningar inom vuxenutbildningen och som kan
bidra till beslutsunderlaget 1 frigan har avslutats.
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