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Stockholms
stad

Avfallshdmnden

Obligatorium for utsortering av matavfall. Beslut.

FORSLAG TILL BESLUT

Avfallsnamnden foreslas besluta

att

att

att

godkanna utredning om obligatorisk matavfallsinsamling i enlighet med
Avfallsforvaltningens tjansteutlatande

att uppdra at Avfallsforvaltningen att ta fram forslag till reviderade
foreskrifter for avfallshantering for Stockholms kommun i syfte att inféra
obligatorisk matavfallsinsamling for hushall och 6vriga verksamheter att
galla fran och med den 1 januari 2023 och for verksamheter med
matservering som serverar fler an 25 portioner/dag att gélla fran och med
den 1 januari 2021

uppdra at Avfallsforvaltningen att inleda en dialog med naringsliv,
fastighetsdgare och berdrda aktorer for ett framgangsrikt genomforande av
obligatoriet.

Fredrik Alfredsson
Forvaltningschef

Sammanfattning

Vid ndmndsammantradet 2018-06-07 uppdrogs Avfallsforvaltningen att utreda och
aterkomma med ett forslag med syfte att snarast mojligt infora obligatorisk
matavfallsinsamling for verksamheter med mojlighet till dispens for verksamheter och
fastighetsagare som av olika skal inte kan sortera ut sitt matavfall.
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Forvaltningen foreslar ett obligatorium for bade verksamheter och hushall men med olika
omstallningstider. For verksamheter med matservering (fler &n 25 portioner/dag) foreslas
en omstallningstid pa ca 1 % ar, t.o.m. 2020-12-31. Nar det galler hushallen och 6vriga
verksamheter behdver omstallningstiden vara langre, t.0.m. 2022-12-31. Detta for att
sorteringsanlaggningen i Hogdalen behover vara i full drift for att mojliggora utsortering
for alla hushall.

| uppdraget fran namnden begransades obligatoriet till att endast galla verksamheter. Men
utifran erfarenhet fran andra kommuner foreslas obligatorium for alla men med olika
omstallningstider. Detta ocksa med beaktande av att regeringen beslutade i juni 2018, i
samband med ett fortydligat producentansvar, krav pa kommunerna att tillhandahalla
insamlingssystem for matavfall for hushallen. Detta kan ses som en intention om att
hushallen ska sortera ut matavfallet. Den 30 maj 2018 antogs inom EU direktiv
2018/851/EU som éndrar det sa kallade ramdirektivet for avfall (direktiv 2008/98/EG). Av
den nya artikel 22.1 foljer att medlemsstaterna ska sakerstalla att biologiskt avfall senast
den 31 december 2023, om inte annat foljer av artikel 10.2 och 10.3, antingen separeras
och materialatervinns vid kallan, eller insamlas separat och inte blandas med andra typer
av avfall.”. Undantagen i artikel 10.2 och 10.3 avser framst det fall att separat insamling
ger samre miljopaverkan/kvalitet &n blandad fraktion eller inte &r tekniskt genomforbart.

Enligt nu gallande bemyndigande i avfallsférordningen (2011:927) ar det mojligt for en
kommun att foreskriva om obligatorisk utsortering av matavfall i renhallningsordningen.
Enligt praxis far detta emellertid inte medfora nagot aliggande for fastighetsinnehavare att
forandra eller omdisponera befintliga fastigheter. En sadan ventil kan uppnas genom att
foreskriva att Miljo- och halsoskyddsnamnden under vissa forutsattningar far meddela
dispens fran obligatoriet

For att obligatoriet ska kunna inforas behover avfallsforeskrifterna revideras.

Bakgrund

I samband med Avfallsnamndens beslut om utstallning av reviderade avfallsforeskrifter
2018-06-07 uppdrogs Avfallsforvaltningen att utreda och aterkomma med ett forslag med
syfte att snarast mojligt infora obligatorisk matavfallsinsamling for verksamheter med
mojlighet till dispens for verksamheter och fastighetsdgare som av olika skal inte kan
sortera ut sitt matavfall. Detta for att 6ka utsorteringen av matavfall och uppfylla stadens
mal.
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Nulage

Anslutna okt | Totala | Malihandlingsplan
Statistik pa matavfallsinsamling 2018 antalet antal %
Villa, inkl. villasamfalligheter 17 995 45 121 * 38300 85%
Flerbostadsfastigheter * 2 638 17 454 =+ 14 100 81%
Verksamheter *+ 1899 ? 4000
Antal ton, arsprognos 24100 96 000 67 200 70%

* antal hdmtstéllen
** statistik fran lantmateriet 2017-12-31
*** avser alla typer av verksamheter t.ex. restauranger, storkok, caféer, butiker och personalmatsalar/pentryn

| tidigare framtagen handlingsplan for 6kad matavfallsinsamling berdknas ca 85% av
villahushallen och ca 81% av flerbostadsfastigheterna ha anslutit sig till
matavfallsinsamlingen ar 2022. Noteras bor att vi ej exakt kanner till hur manga enskilda
flerbostadsfastigheter som ingar i antalet anslutna hamtstallen utan det blir mer ett
riktmérke/en uppskattning. Det finns hdmtstallen som ombesorjer flera fastigheters avfall
via gemensamhetsanlaggningar i form av t.ex. sopsugssystem saval som det finns flera
hamtstallen hos en fastighet. En annan osakerhetsfaktor ar antalet verksamheter. Enligt
uppgift fran livsmedelskontrollen pa miljcforvaltningen finns det uppskattningsvis drygt
3 000 restauranger. Det finns drygt 1 400 skolor och forskolor, en del av dem har dock
inget eget tillagningskok. Darutover finns det en mangd kontorspentryn och
personalmatsalar.

Totalt har Stockholm Vatten och Avfall 24 268 unika hamtstallen av avfall.

Syfte och angreppssatt

Inom Stockholm Vatten och Avfall bildades enheten Projekt matavfall i december 2015
med syfte att utdka matavfallsinsamlingen i Stockholm. | strategin som enheten tog fram
sattes etappmal om att 50% av matavfallet skulle samlas in fran hushall och verksamheter
till 2018. Prognosen for 2018 ligger pa ca 26%. Trots att enheten forstarkts fran fem till nio
personer vilket inneburit att antalet kundkontakter ckat kraftigt uppnas inte forvantat
resultat. Miljostyrning via taxan ger inte dnskvard effekt och att dvertyga kunder om att
utsorteringen inte bara ger en miljovinst utan ocksa ar ekonomiskt fordelaktigt ar mer
tidskravande an bedémts. Tendensen ser ut att vara densamma i landet i sin helhet da
antalet kilo matavfall per invanare och ar ar hogre hos kommuner med obligatorisk
insamling &n med frivillig 16sning.

| uppdraget fran namnden begransades obligatoriet till att endast galla verksamheter.
Utifran erfarenhet fran andra kommuner och de diskussioner som forts i arbetsgruppen
foreslas obligatorium for alla men med olika omstallningstider. Detta ocksa med beaktande
att regeringen beslutade i juni 2018, i samband med ett fortydligat producentansvar, krav
pa kommunerna att tillhandahalla insamlingssystem for matavfall for hushallen och som
kan ses som en intention om att hushallen ska sortera ut matavfallet. Dessutom beslutade
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EU den 30 maj 2018 att anta direktiv 2018/851/EU som andrar det sa kallade ramdirektivet
for avfall (direktiv 2008/98/EG). Av den nya artikel 22.1 foljer att medlemsstaterna ska
sékerstélla att biologiskt avfall senast den 31 december 2023, om inte annat foljer av
artikel 10.2 och 10.3, antingen separeras och materialatervinns vid kallan, eller insamlas
separat och inte blandas med andra typer av avfall. Undantagen i artikel 10.2 och 10.3
avser framst det fall att separat insamling ger samre miljopaverkan/kvalitet &n blandad
fraktion eller inte ar tekniskt genomforbart.

Inférande av ett obligatorium kraver en omstéllningstid for alla parter; kunder,
driftpersonal, radgivande personal, kommunikation, entreprendrer samt tillsynsmyndighet.
Efter omstéllningstiden ska dispens kunna beviljas.

Forvaltningen har valt att dela upp kategorin "verksamheter” till tva grupper; en for
verksamheter med matservering, 6ver 25 portioner/dag, och en foér 6vriga verksamheter.
Den storsta delen av matavfallet kommer fran restauranger och storkok, det ar darfor
angelaget att fokusera pa dem i en forsta etapp. Skiljelinjen vid 25 portioner grundar sig pa
att krav pa installation av fettavskiljare ligger pa den nivan.

En omstallningstid pa ca 1 ¥ ar for verksamheter med matservering bedoms som rimlig tid
att kontakta de kunder som finns i vart verksamhetssystem och som ej sorterar ut
matavfallet. Omstallningstider for vriga verksamheter samt hushall behéver vara langre,
ca 3 ¥ ar, dels for att de & manga fler men ocksa i avvaktan pa att sorteringsanlaggningen
I Hogdalen &r i full drift.

Det ar enklast att inféra matavfallsinsamling hos villahushallen dar det endast i
undantagsfall finns fysiska begransningar for karlutstalining. Daremot kan uppfdljningen
vara tids- och kostnadskravande om det blir sa att manga hushall inte sorterar och
entreprendren aker och “"témmer” tomma Karl.

Lagreglering kring obligatorium

Enligt nu gallande bemyndigande i 74 § avfallsférordningen (2011:927) far en kommun
meddela foreskrifter om att bland annat vissa slag av avfall ska férvaras och transporteras
skilt fran annat avfall. Bemyndigandet &r dock inte ovillkorat. Enligt en dom fran
Kammarréatten i Stockholm (mal nr 4155-05, den 20 april 2006) far sadana foreskrifter inte
medfdra nagot aliggande for fastighetsinnehavare att forandra eller omdisponera befintliga
fastigheter, utan i sadana fall maste det finnas dispensmajligheter. Dispenserna foreslas
hanteras av Miljo- och hélsoskyddsnamnden.

For att genomfora ett obligatorium behover revideringar goras i avfallsforeskrifterna.

Stadens egna verksamheter och bolag

Interna krav for stadens egna verksamheter och bolag ska inte regleras pa foreskriftsniva
utan hanteras i andra stadsovergripande styrdokument som miljoprogram och dgardirektiv.
Detta innebéar att kommunfullmaktige kan paskynda inforandet av obligatorium bade for
stadens egna verksamheter och bostadsbolag.



5 (8)

Erfarenheter fran intervjuade kommuner/kommunalférbund

Den generella slutsatsen fran atta intervjuade kommuner/kommunalférbund &r att samtliga
varit néjda med beslutet om obligatorium och den positiva effekten som det inneburit, &ven
om det fanns saker som kunde ha gjorts annorlunda t.ex. forstarkt bemanning bade fore och
efter inforandet.

Andra erfarenheter ar;

e att omstéllningen tar tid, fran 2—7 ar

e att det kraver stora kommunikationsinsatser bade fore och kontinuerligt efter
inforandet

e att alla kommuner, utom en, har infort obligatorium for bade verksamheter och
hushall

o att de flesta av de kontaktade kommunerna haft en frivillig 16sning innan
obligatoriet men da inte uppnatt 6nskad effekt.

Avfall Sveriges statistik avseende matavfallsinsamling
Avfall Sveriges statistik for 2017 visar att 185 kommuner redovisar siffror for
matavfallsinsamling, varav 97 kommuner med frivillig 16sning och 88 med obligatorium.

Statistiken visar ocksa att 9 av 10 kommuner med hogst antal kg insamlat matavfall per
invanare och ar (69-96 kg) hade obligatorisk insamling. Detta skiljer sig markant fran 2015
da det inte var nagon storre skillnad pa insamlingsgraden mellan kommuner med
obligatorisk insamling och de som bygger pa frivillighet. Vidare visar statistiken fran 2017,
att av 68 kommuner med mer &n 50 kg/inv. hade 51 obligatorisk insamling. Stockholm stad
samlade in 17 kg/inv.

Externa utredningar

| ”Styrmedel for 6kad biogasproduktion — sammanfattade slutsatser fran ett
forskningsprojekt” (Waste Refinery nov 2013) har sju av tjugotal potentiella styrmedel
analyserats, som kan bidra till 6kad biogasproduktion. En sammanlagd beddémning &r att
krav pa obligatorisk matavfallsinsamling och klimatcertifikat ar de styrmedel som ger
storst effekt.

Avfall Sverige har latit ta fram en rapport "Hjalpmedel for introduktion av system for
insamling av kallsorterat matavfall”. Framgangsfaktorer, enligt rapporten, vid inférande av
insamlingssystem for kéllsorterat matavfall ar framst av "mjuk’ karaktar i form av
planering, tillrackliga personella resurser, information samt uppféljning och kontroll.

Sammanfattningsvis ger utredningarna, och avfall Sveriges statistik dver kommuner med
matavfallsinsamling, en positiv bild till att anvanda obligatorium som styrmedel.
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Organisatoriska konsekvenser

Stockholm Vatten och Avfall har det huvudsakliga ansvaret i Stockholms stad for
insamling av hushallsavfall fran verksamheter och hushall. I det ansvaret ingar uppféljning
av kvalitet och leverans av service, samt uppféljning av kundernas nyttjande av denna
service. | dagsléaget gors uppfoljning av matavfallshamtningar for att sakerstélla korrekta
sanktioner i form av hogre taxa for beredningsavfall, d.v.s. en hogre taxa nar matavfall och
vanligt hushallsavfall blandas, i jamforelse med taxan nar matavfallet sorterats ut.

Syftet med ett obligatorium é&r att vi kraftigt 6kar antalet kunder med utsortering men ocksa
att den insamlade méangden matavfall 6kar. Detta medfor att omfattningen av uppféljning
Okar vasentligt och darmed behovet av resurser som arbetar med det. Sammantaget innebér
detta att det initialt kravs en tillfallig forstarkning av personal bade for radgivning och
uppfoljning, daremot kan i forlangningen en omfordelning av personal ske fran radgivning
till uppfdljning.

For att obligatoriet ska fa vantad effekt kravs att miljoforvaltningen planerar for en dkad
arbetsbelastning avseende tillsyn och granskning av dispensansokningar. Darutover
kommer en sarskild avgift for prévning av dispens fran obligatoriet behdva inforas i Miljo-
och halsoskyddsndmndens taxa for tillsyn enligt miljobalken.

Ekonomiska konsekvenser

Obligatoriet innebar nagot 6kade kostnader for Stockholm Vatten och Avfall i form av
Okade personalkostnader initialt. Dessutom blir kostnaden for utdkat antal karl hégre an
planerat och tidigare an vad som budgeterats i flerarsbudgeten. Detta genererar endast en
marginell 6kning av taxan som foreslas Avfallsnamnden. Den stora 6kningen i mangden
anslutna hushall sker i samband med att sorteringsanlaggningen kommer igang och generar
inte fler karl.

Sanktioner och miljostyrande taxa

Det finns en grupp kunder som ser matavfallsinsamlingen som ett besvarligt inslag i
vardagen och dér ett obligatorium i sig inte inneb&r dkad utsortering. En kombination av
tydlig kommunikation och incitament i form av miljostyrande taxa, beddms som kritiska
framgangsfaktorer. Matavfallsinsamlingen ar idag gratis for hushallen, med undantag for
flerbostadsfastigheter med fler an en témning per vecka och langt dragavstand som bada
genererar tillagg. Verksamheter med matavfallsinsamling har en subventionerad taxa men
for att 6ka incitamentet till att investera i maskinella 16sningar som t.ex. kvarn till tank
behover subventionen 6kas for den typen av anslutningar. Nagon forma av sanktion vid
upprepade tomma kérl kan behdva 6vervéagas.
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Tidplan

Om nédmnden beslutar i enlighet med forvaltningens forslag behover arbetet med forslag
till justerade foreskrifter paborjas omgaende for att sedan tas vid nastkommande namdmote
i mars 2019. Dérefter kan utstallnings- och remissforfarandet starta. Utstallningstiden
maste vara minst fyra veckor. Efter utstallning kommer ett slutligt forslag till foreskrifter
presenteras for Avfallsnamnden under varen for att kunna ha ett beslut i
Kommunfullméktige tidig host 2019.

Vidare arbete
Arbetsgruppen for inférandet av ett obligatorium fortsatter arbetet med att ta fram
reviderade foreskrifter.

| en tét vaxande stad som Stockholm &r det en utmaning att hitta bra l6sningar for
utsortering. For ett framgangsrikt genomforande ar det darfor viktigt att férvaltningen i
samarbete med Stockholm Vatten och Avfall tidigt i processen inleder en dialog med
naringsliv, fastighetségare och andra berdrda aktorer.

Avfallsavdelningen behdver ta fram en ny strategisk plan for hur arbetet inom enheten ska
arbeta med de nya forutsattningarna som ett obligatorium innebar bade avseende
insaljning, uppfoljning samt utférande fran entreprendrernas sida. En viktig
framgangsfaktor ar att vara utforare; entreprendrerna och framforallt hamtpersonalen blir
tidigt delaktiga och engagerade i inférandet.

En annan viktig framgangsfaktor ar att arbeta fram en kommunikationsplan med insatser
som inte bara informerar utan interagerar med de insatser som gors pa faltet.

En 6versyn av taxan med fokus pa sanktioner och miljostyrning tas fram till
inriktningsarendet for taxa 2020.

Arendets beredning

Utredningen bygger pa inlasning av jamforelsestudier mellan obligatorisk och frivillig
insamling, intervjuer med atta kommuner/kommunalférbund med obligatorium; Jarfalla,
Lund, Malmo, Uppsala, Luled, Sodertélje, Kommunalférbundet KSSR
(Kalmarsundsregionens renhallare) och VAKIN (Vatten och Avfallskompetens i Norr).
Till uppdraget har en arbetsgrupp bildats bestaende av representanter fran olika enheter
inom avfallsavdelningen samt miljoforvaltningen.
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Analys och bedémning

Utifran gjorda intervjuer, statistikjamforelser mellan obligatorium och frivillighet och det
som framkommit i lasta utredningar bedéms ett obligatorium ge storre effekt pa utsortering
an en frivillig 16sning. Trots en relativt lang omstallningstid bedoms tydligheten att
beslutet kombinerat med miljostyrande taxa, Okar intresset for utsortering hos kunderna.
Detta ar ocksa ett skal till att inte avvakta med obligatorium for bostadsfastigheter och
mindre verksambheter tills att sorteringsanlaggningen finns pa plats som ger en reell
mojlighet till utsortering for alla. Dessa foreslas istéllet fa en omstallningstid till 2022-12-
31 och da ska anlaggningen ha varit i drift ett halvar enligt nuvarande tidplan. | praktiken
innebdr detta att de inte behdver ansdka om dispens forran efter det.

Ett alternativ ar att anstd med hushallen och de mindre verksamheterna tills
sorteringsanléaggningen faktiskt ar i drift med undantag for stadens egna verksamheter och
bolag som da regleras med andra interna styrmedel. Nackdelen &r att vi da, som namnts,
tappar en del av incitamentet for utsortering hos de som har fysisk méjlighet till det redan
idag. Det ar ocksa enklare att kommunicera ett budskap som géller alla, det finns manga
fastighetsagare som har bade restauranger, mindre verksamheter och boende i fastigheten.

Sammanfattningsvis foreslar Avfallsforvaltningen att ett obligatorium infors for bade

verksamheter och fastighetsagare, med i &rendet foreslagna omstéliningstider samt
mojlighet till dispens.

SLUT.
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