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Betankandet Vagar till hallbara vattentjanster

Remiss fran miljo- och energidepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande
Som svar pa remissen “Betdnkandet Vagar till hdllbara
vattentjanster” hianvisas till vad som ségs i
stadsledningskontorets, Stockholms Stadshus ABs
exploateringskontorets och trafikkontorets gemensamma
tjdnsteutlatande

Bakgrund

Miljo- och energidepartementet har genomfort Utredningen om
hallbara vattentjénster, och betdnkandet Vigar till hallbara
vattentjanster har tillsénts staden pa remiss.

Arendets beredning

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret,
exploateringskontoret, trafikkontoret och Stockholms Stadshus AB
som i beredningen av drendet inhdmtat synpunkter frdn Stockholm
Vatten och Avfall AB.

Arendet
Utredningens uppdrag har varit att se 6ver kommunens skyldighet
att ordna vattentjinster enligt 6 § lagen om allménna vattentjanster
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(Vattentjanstlagen) och frdgor om sma avlopp. Genom ett
tillaggsdirektiv har utredningen ocksd omfattat vissa fragor om
finansiering av dagvattenhantering i ett fordndrat klimat.

Kommunerna har ett uppdrag att géra vattentjansterna hallbara nér
det finns ett behov av att skydda hélsa och milj6 och nér
bebyggelsen finns i ett storre sammanhang. I mindre sammanhang
ar det fastighetsdgarens ansvar. Vattentjdnsterna ar forsorjning av
dricksvatten samt bortférande av dagvatten och spillvatten (avlopp).
For att vara ekologiskt hallbar ska hanteringen av spillvatten inte
leda till 6vergddning och inte till spridning av kemikalier och
smittimnen. Att de viktiga ndringsimnena kvéve och fosfor inte
kommer 1 kretslopp utan hamnar i sj6ar, vattendrag och hav ér inte
langsiktigt hallbart.

Tillimpningen av vattentjédnstlagens krav pa kommuner att ordna
vattentjdnster har lett till problem och konflikter i Sverige. I vissa
fall har kommunen avstatt fran exploatering for att det blivit for dyrt
att ordna vatten och avlopp. I andra fall har fastighetsdgare
protesterat mot att de tvingats betala anliggningskostnader. Det har
framstillts som ett demokratiunderskott att fastighetsédgare inte har
mdjlighet att 6verklaga kommunens bedomning av vilka fastigheter
som ska anslutas till den allménna va-anldggningen.

Fastighetsdgare som inte dr anslutna till det kommunala
avloppsnitet har for det mesta en egen anldggning. Kommunen ska
sedan utova tillsyn pa dessa. Manga kommuner hinner inte med alla
anldggningar och det finns ocksi ett 6kande antal anldggningar som
tappat 1 funktion. Fastighetsdgarna saknar ofta incitament for att pa
eget initiativ tgdrda sina avlopp.

Utredningen ldgger i detta betéinkande ett antal forslag for att dels
gora det flexiblare for kommunerna nar den ska tillimpa 6 §
vattentjanstlagen och dels minska demokratiunderskottet. De
forslag som berér kommunerna ér att de ska ldgga ett storre fokus
pa att bedoma behovet av vattentjanster och utreda om det finns
andra sétt dn en allmén va-anldggning for att uppna ett skydd for
ménniskors hilsa och miljon.

Utredningen foreslar ocksa att de statliga myndigheter som arbetar
med vattentjénsterna behdver samverka mer for att stodja
kommunerna och styra mot héllbara vattentjinster. Utredningen
foreslar darfor att en plattform for detta bor bildas med
Naturvardsverket som koordinator. Havs- och vattenmyndigheten
foreslas utses till tillsynsvéigledande myndighet for lédnsstyrelsernas
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tillsyn 6ver hur kommunerna uppfyller sin skyldighet enligt 6 §
vattentjanstlagen. Slutligen foresldr utredningen att det for varje
kommun ska finnas en av kommunfullméktige faststilld plan for
hur kommunen langsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter att ordna
vattentjdnster enligt 6 § vattentjénstlagen. Innan planen antas ska
kommunen samrada med de fastighetsinnehavare och myndigheter
som har ett visentligt intresse 1 saken samt stélla ut forslaget for
granskning.

For att 0ka atgérdstakten i enskilda anldggningar 1dgger utredningen
ocksa ett antal forslag Forslagen syftar till att fastighetsdgarens
egentillsyn ska Oka, fastighetsdgarens incitament for att gora
atgirder stirkas och kommunens tillsynsarbete bli effektivare.

Klimatférandringarna kommer att leda till 6kade regnméngder och
att haftiga skyfall intrdffar oftare. Ett sdtt att klimatanpassa ar att
skapa 0ppna dagvattenloningar genom att bygga om végar, parker
och dammar i staden sé att de kan ta emot, fordrdja och leda undan
regnvattnet. Det kallas for 6ppna dagvattenlosningar, till skillnad
frén de slutna ledningarna och roren. Efter flera ovanligt kraftiga
skyfall i Képenhamn och Malmo har dessa stédder arbetat med
sarskilda skyfallsplaner for att investera i fordndringar i stadsbilden
som kan hantera regnméngderna. En del av dessa fordandringar kan
sdgas vara va-anldggningar som kan bekostas av va-huvudmannen,
det vill sdga det kommunala bolag eller den forvaltning som har
hand om vatten och avlopp, och i slutindan av de abonnenter som
ar anslutna via va-taxan. Andra atgérder har finansierats med
kommunala skattemedel.

I Danmark dndrades lagen for att mojliggora for va-huvudmannen
att 1 storre utstrackning finansiera investeringar i Oppna l6sningar.
Utredningen sager att i Sverige behovs inga sddana éndringar
eftersom den svenska vattentjanstlagen ar teknikneutral. Det ar
alltsa redan 1 dag mojligt for va-huvudmaénnen att finansiera 6ppna
16sningar.

Det finns en viktig skillnad mellan Danmark och Sverige nér det
géller hur mycket regn som ska kunna hanteras av den allminna
dagvattenanldggningen. I Danmark bestdms detta lokalt politiskt av
kommunerna medan det i Sverige ir reglerat 6vergripande i
vattentjdnstlagen och tolkat av va-huvudménnens
samarbetsorganisation Svenskt Vatten. Utredningen har dock valt
att inte ldgga fram nagot forslag pé att infora ett system
motsvarande det i Danmark. Utredningen menar att kommunerna
behodver bedoma hur en 6kad belastning pa de allmédnna va-
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anldggningarna vid skyfall ska hanteras i kommunen och dédrmed
ocksé hur stor del av investeringen for va-anldggningen som va-
huvudmannen ska sta for och hur stor del som skattebetalarna ska
finansiera. Bedomningen ska ingd i kommunernas planer for hur de
ska klara sin skyldighet att forse medborgarna med vattentjinster.
For att kunna gora en sddan beddmning maste kommunen skaffa sig
mer kunskap och underlag om hur stor belastningen blir pa de
allménna va-anldggningarna vid ett skyfall. Det kan de géra genom
en sa kallad skyfallskartering som visar vilka omrdden som
oversvimmas vid extrema regn. Utredningen foreslar att Boverket
ska fa i uppdrag att stddja kommunerna med det underlag som
behovs for att de ska kunna beddma hur kommunen ska hantera
skyfall.

En viktig fraga ar hur anpassningsatgirderna for att klara skyfall ska
finansieras. Frdgan for utredningen har varit om investeringar i
Oppna l6sningar 1 storre utstrackning an i dag skulle kunna
finansieras med va-taxan. Utredningen har kommit fram till att det
med dagens regler inte finns nagot hinder mot att finansiera en viss
overkapacitet med va-taxan. Det far anses vara en nddvindig
kostnad att anpassa de allmidnna va-anlédggningarna i vara stader och
sambhéllen s att de kan hantera ovanligt stora regnméngder. Fragan
kring finansieringen har ocksé en fordelningspolitisk aspekt. Va-
taxan dr en platt avgift som drabbar alla som ska betala va-avgift
ungefdr lika medan kommunalskatten bygger pa procent av
inkomst. Dock betalar dven juridiska personer va-taxa. Det finns
ocksa 1 vattentjénstlagen en mgjlighet for va-huvudmannen att
fondera medel for framtida nyinvesteringar. Fondering anvéands i
dag inte s& ofta men fondering skulle enligt utredningen kunna
anvéndas 1 storre utstrickning till exempel for att fa till stind 6ppna
dagvattenanldggningar.

Utredningen foreslar att kommunen ska redogora for sin beddmning
av hur en 6kad belastning pa de allmédnna va-anldggningarna ska
hanteras vid skyfall. Redogorelsen ska finnas 1 kommunens plan for
hur kommunen langsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter att ordna
vattentjdnster enligt 6 § vattentjénstlagen.

Utredningen foreslar ocksa att Boverket ska ges i uppdrag att stodja
kommunerna vid planering for hur en 6kad belastning pa de
allménna va-anldggningarna ska kunna hanteras vid skyfall.

Kontorens synpunkter och forslag

Mialet Hallbar mark- och vattenanvéndning i Stockholms stads
Miljoprogram 2016-2019 innebdér att sarbarheter i stadsmiljon till
foljd av ett klimat i fordndring ska forebyggas. En del 1 detta arbete
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ar att beakta konsekvenserna av ett fordndrat klimat 1 sdvél
planeringen av ny bebyggelse som i den befintliga miljon, dir
riskerna kopplade till skyfall ar prioriterade.

Staden har sedan 2013 etablerat ett arbete med skyfallshantering,
och en digital skyfallsmodell har utvecklats for att hoja
kunskapsnivan om vilka risker staden utsétts for vid ett kraftigt
skyfall. Fysiska ombyggnader har genomforts eller planeras i savél
nybyggnation som i befintlig miljo.

Utmaningarna dr stora nir det giller klimatanpassning i en tét och
véxande storstad. Det finns mycket hardgjord yta som dkar risken
for oversvamning vid kraftigt regn. Ménga av de exploateringar
som gors ligger 1 ldgpunkter dér regnvatten ansamlas vilket stéller
hoga krav pa att den nya bebyggelsen sidkras mot oversvamningar.
Till detta ska ldggas de 6kade regnmingder som véntas av ett
fordndrat klimat.

Kommunen har ett ansvar enligt plan- och bygglagen att hantera
dagvattenfrgor vid sin dversikts- och detaljplaneldggning.
Oversiktsplanen ska ge vigledning for beslut om utveckling av
bebyggelsen och i den ska kommunen beddma ldmpligheten av
markanviandningen genom att beakta bland annat vattenforhallanden
och risk for 6versvimning. Vid planering ska hela
avrinningsomradet beaktas och inte bara planomradet eftersom
kringliggande fastigheter kan paverkas. Kommunen har ocksa enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ansvar for
beredskapsplanering. Kraven omfattar risk- och sérbarhetsanalyser
och forebyggande verksamheter. Va-huvudmannen har 1 sin tur ett
ansvar for att ordna de ledningar och andra anldggningar som
behovs for rening och bortledande av dagvatten och for att
dagvattenanldggningen tillgodoser skiliga ansprak pa sékerhet.
Slutligen &r kommunen som fastighetsdgare ansvarig for avvattning
pa sin fastighet. For regn utdver den niva va-huvudmannen ar
skyldig att avleda kan det generellt inte utkrdvas ndgot ansvar fran
kommunen eller va-huvudmannen. Det dr fastighetsdgarens ansvar
att vidta atgérder pa fastigheten for att undvika skador.

Kontoren konstaterar att utredningens forslag 1 huvudsak ar:

e Att Havs- och vattenmyndigheten ska utses till
tillsynsvigledande myndighet for ldnsstyrelsernas tillsyn



‘i%é; stockholms Gemensamt tjansteutlatande
stad Sida 6 (8)
2018-08-27

over hur kommunerna uppfyller sin skyldighet enligt 6 §
vattentjdnstlagen. Arbetet ska goras i samarbete med
Boverket, Livsmedelsverket och Naturvardsverket. Detta for
att ge lénsstyrelserna ett okat stod, underlitta
kunskapsutbyte mellan dem och se till att tillsynen blir mer
lika 6ver landet.

e Att ett nytt stycke infors 1 6 § vattentjdnstlagen som ska gora
att kommunerna lagger ett storre fokus pé att bedoma
behovet av vattentjdnster. Kommunen ska utreda om det
finns en mojlighet att pa ett annat sitt &n med en allmén va-
anldggning uppna ett motsvarande skydd for médnniskors
hilsa och miljon.

e Att ett krav infors 1 vattentjinstlagen pa att kommunerna ska
se till att det finns en 14ngsiktig plan for hur férsorjning av
vattentjanster inom kommunen ska ske och att denna plan
ska beslutas av kommunfullméktige. Den langsiktiga planen
ska ldmnas pa samrad och granskning for att 6ka det
demokratiska inflytandet 6ver hur kommunen planerar for
att ansluta fastigheter till kommunalt vatten och avlopp.

e Att de statliga myndigheter som arbetar med
vattentjdnsterna behdver samverka mer for att stodja
kommunerna och styra mot héllbara vattentjinster.
Utredningen foreslar dirfor att en plattform for detta bor
bildas med Naturvardsverket som koordinator.

Kontoren konstaterar att utredningen kommer med flera
klargéranden kring vattentjdnster, bland annat om de centrala
frdgorna om att ordna och finansiera 6ppna dagvattenlosningar och
anldggningar for att hantera skyfall och storre nederbord.
Utredningen konstaterar att sidana atgarder kan finansieras via va-
taxan. Kontoren vilkomnar detta klargérande men vill i
sammanhanget podngtera vikten av ansvaret som foljer med detta
behover tydliggdras for att inte ge odverskadliga effekter for va-
kollektivet. Sérskilt som utredaren sjdlv framfor att det idag saknas
domstolspraxis for att dtgdrder utdver 10-arsregn ska finansieras via
va-taxan samt konstaterar att det i avsaknad av praxis rader
osdkerhet kring om va-taxan kan anvéndas for att finansiera
anpassningsatgiarder som medfor att de allménna va-anldggningarna
far en overkapacitet. Utredningen konstaterar dock att det med
nuvarande lagstiftning inte finns nagot rittsligt hinder mot att lata
va-taxan finansiera viss Overkapacitet. Hur stor 6verkapacitet far
avgoras fran fall till fall darfor att den ar svar att fastsla.

Kontoren delar beddmningen att det rader oklarhet kring detta och
hade onskat att utredningen hade kommit med klargéranden kring
finansieringsforutsittningarna. Att ha en effektiv hantering av
dagvatten- och skyfallsfragor dr en prioriterad friga inom
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Stockholms stad men forsvaras idag pa grund av avsaknad av praxis
och tydliga vigledningar. Kontoren anser att forslaget om ett tilligg
av skyfallsanpassning i1 va-planen dr bra men i avsaknad av
tydlighet kring kopplingen till vattentjdnstlagen och va-taxan
kvarstar dagens otydligheter kring finansieringsfragorna, sarskilt
med tanke pé den strikta sjdlvkostnadsprincipen som rader for va-
taxan.. Det dr ddrmed av stor vikt att fragan om hur
anpassningsdtgirder for dagvattenhantering ska finansieras utreds
vidare.

Kontoren anser att det i grunden &r positivt att utredningen foreslér
att kommunerna ska samordna va-frdgor och skyfallsfrdgor i sin
planering, vilket kontoren tolkar dr intentionerna med forslaget att
ta fram en plan for hur kommunen langsiktigt ska uppfylla sina
skyldigheter att ordna vattentjanster enligt 6 § vattentjanstlagen, och
att i denna plan integrera en plan for skyfallshantering. En
samordning bedoms enligt kontoren leda till stora
samordningsvinster i planeringen och mer kostnadseffektiva
16sningar. Det dr dock mycket viktigt att finansieringsfragorna
tydliggdrs samt att det finns en valfrihet for kommunen att besluta
om hanteringen av skyfall ska goras 1 den ordinarie va-
anldggningen eller som 6ppna losningar pd allmén platsmark.

Det ér i grunden positivt att utredningen foreslar en samordnande
myndighet for olika statliga myndigheters arbete med vattentjénster
och stdd till kommuner. Betdnkandets forslag dr dock otydligt nér
det géller hur fordelningen av ansvar mellan statliga myndigheter
ska ske och hur denna samordning ska ga till i praktiken. Kontoren
anser som framgér av remissvaret att flera fragor behover klargoras
innan konsekvensen och nyttan av 6kad statlig styrning inom
omrddet kan bedomas.

Kontoren foreslar att remissen om “Betédnkandet Végar till hallbara
vattentjdnster” anses besvarad med hédnvisning till vad som star i
kontorens gemensamma tjansteutlatande

Ingela Lindh Héakan Falk
Stadsdirektor/ Forvaltningschef
VD Stockholm Stadshus AB Exploateringskontoret

Jonas Eliasson
Forvaltningschef
Trafikkontoret
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